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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREADE TRAMITE DOCUMENTARIO |y ry  QUE DECLARA EN EMERGENCIA EL INSTITUTO

RECIBIDO .
MEDICO LEGAL Y CIENCIAS FORENSES PARA
PROYECTO DE LEY N°

12511/2025-CR RU 2052485 GARANTIZAR LA DEFENSA, TRANSPARENCIA Y LA
18 SEPTIEMBRE 2025 05:07 p.m.| PREVENCION DE ABUSOS

FIRMADO DIGITALMENTE: TAGUILAR

El Congresista de la Republica, LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE, integrante del
Grupo Parlamentario “Alianza para el Progreso”, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru y conforme lo establece el inciso 2 del
articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente

proyecto:

I. FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica,

Ha dado la siguiente ley;

LEY QUE DECLARA EN EMERGENCIA EL INSTITUTO MEDICO LEGAL
Y CIENCIAS FORENSES PARA GARAN'[IZAR LA DEFENSA, TRANSPARENCIA
Y LA PREVENCION DE ABUSOS
Articulo 1. Objeto.
El objeto de la presente ley es declarar en emergencia el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses y proponer diversas medidas excepcionales, necesarias y urgentes
que permitan su reforma estructuraly funcional.
Articulo 2. Finalidad de la Ley.
Lafinalidad de la presente ley es contribuir a la efectividad del sistema de administracién
de justicia del pais.
Articulo 3. Declaratoria de emergencia y reestructuracion.
Se declara en emergencia el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses por el
periodo improrrogable de dieciocho meses, contados a partir de la vigencia de la
presente ley, periodo en el cual se debe implementar su reforma estructuraly funcional,

que se regira por los principios de interés superior del nifio, no revictimizacion,



A A .i.%. ala
CONGRESO
REPUBLICA

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
transparencia, trazabilidad y calidad técnico-cientifica, en el marco de los tratados

internacionales de derechos humanos y estandares de Naciones Unidas en materia

forense.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Financiamiento

La implementacién de lo establecido en la presente ley se financia con cargo al

presupuesto

institucional de

adicionales al tesoro publico.

los pliegos

involucrados sin demandar

recursos

Lima, 17 de setiembre de 2025
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Il: EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamentos de la Propuesta

Primero.
El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses fue creado con errores de

disefio organizacional y alcance territorial.

El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses fue creado como Unidad
Ejecutora 010, tomado como prototipo de organizacidon interna el modelo
organizacional de las unidades ejecutoras con alcance territorial de un distrito
fiscal', sin embargo en la practica, desempendé funciones y presté servicios como
si fuera un drgano de alcance nacional con presencia, hasta el ano 2022, en treinta
y cuatro (34) Distritos Fiscales, cada uno con una realidad y necesidad de servicios
particulares y problematicas diferentes, lo que ocasiond un desborde en sus
sistemas administrativos, presupuestales y de control, en la calidad de sus

servicios y en la naturaleza ética de su personal.

Segundo.
Los efectos negativos del error de diseino al crearse el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses motivaron a un intento de reorganizacion organicay

administrativa.

Mediante Resolucién de la Fiscalia de la Nacidon N° 1458-2022-MP-FN, de fecha 18
de julio de 2022, se declara en emergencia, por 60 dias, al “Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (IML)” y conforman una comisién de trabajo para la
reestructuracion organica y reorganizacion administrativa de la Unidad Ejecutora

010: “Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IML)”, con la finalidad de

! Fiscalia de la Nacidn, 2022. Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N2 1458-2022-MP-FN. Tomado de:
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2087510-1
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evaluar, analizary proponer las acciones y medidas de innovacion administrativa 'y

de gestion de acuerdo a las necesidades y objetivos.

Mediante Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N° 1998-2022-MP-FN?, se amplian
plazo de la declaratoria de emergencia de la Unidad Ejecutora 010: “Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (IML)”, y dictan diversas disposiciones; hasta

el 30 de diciembre del 2022.

Tercero.
La declaratoria de emergencia del IML realizada por la Fiscalia de la Nacion, no
ha cumplido su finalidad que consistia en la restructuracion organica y

administrativa, limitandose Unicay principalmente a cuestiones burocraticas.

El 16 de abril de 2024, 12 meses de concluida la declaratoria en emergencia, el
Ministerio Publico anuncié un conjunto de acciones para el fortalecimiento del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IML)3, que se resumen a 3:

1)  Elcambio de autoridades, designado un nuevo jefe nacional.

2) La transferencia de recursos a fin de asegurar el servicio de vigilancia y
limpieza para garantizar una atencion oportunay eficiente en beneficio de la
ciudadania que accede a sus servicios en todo el territorio nacional.

3) Acciones a corto plazo sera potenciar las capacidades del personal médico

forense.

Cuarto.

La declaratoria de emergencia del IML realizada por la Fiscalia de la Nacion, no
ha considerado el aspecto central de la crisis del Instituto de Medicina Legaly
Ciencias Forenses que es la corrupcion y conducta dolosa de los peritos que
distorsiona y tiene un impacto negativo en la correcta administracion de

justicia.

2 Ministerio Publico, (2022). Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N° 1998-2022-MP-FN Tomado de:

https://actualidadempresarial.pe/norma/resolucion-de-la-fiscalia-de-la-nacion-1998-2022-mp-fn/66be600e-

955¢-48b4-ae87-beaf29d2654c
3 Fiscalia de la Nacién (2024). Noticias. https://www.gob.pe/institucion/mpfn/noticias/938563-ministerio-
publico-inicia-importante-reforma-en-el-instituto-de-medicina-legal-y-ciencias-forenses
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El nivel de corrupcién en la referida entidad es evidente en los siguientes
casos, que son de publico conocimiento.

Imagen 1

Perito es intervenido cuando recibia coimas.

- €l Comertio
OmMercio posLE SALE
Q Toledo - BetssyChavez - Vizcarra - Santivafiez - Trump - Temblor - Mundial de desayunos - Délar - Retiro AFP - La @ INICIA SESION

Desde las 6:30, por las Eliminatorias

Venezuela vs. Argentina: Desde 6:30, por Eliminatorias

LORETO

Poder Judicial: funcionario es intervenido
cuando recibia coima de S/750

Psicologo de la Corte Superior de Justicia de Loreto pidié a ciudadano francés la suma
de $/1.500 para emitir un informe en favor de él

Fuente: Diario El Comercio, 18/05/2018.

Imagen 2
Perito es enviado a prisién preventiva y se acoge a confesidn sincera.

§E% gob.pe

Inicio > ElEstado > MPEN > Noticias > A pedido del Ministerio Pablico, perito es enviado a 12 mes
S —— .

A pedido del Ministerio Publico, perito

es enviado a 12 meses de prision

preventiva por presunto favorecimiento
ilegal en un informe oficial

Nota de prensa

Fuente: Ministerio Publico. Nota de Prensa del 29 de diciembre de 2022
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Imagen 3

Soborno a perito para borrar llamadas

LaRepiblica Q
POlitica 22 DIC 2022|930 H

Implicado en corrupcion soborné a perito
fiscal para borrar llamadas a Pedro
Castillo

El jefe del Area de Analisis Digital Forense, de la Gerencia de Peritajes del
Ministerio Publico, Helmut Rodriguez Meza, crey6 haber encontrado el negocio de
su vida. Cada vez que un fiscal le encargaba que buscara evidencias
incriminatorias en los teléfonos celulares incautados a los investigados, Meza los
buscaba y les ofrecia, a cambio del pago de un soborno, borrar la informacion que
los comprometia y emitir un reporte pericial en el que decia que no habia
encontrada nada.

Fuente: Diario la Republica, 22/12/2022
Imagen 4

Desarticulan oficina de peritajes.

o 5o

Los Cuellos Blancos: Fiscalia de la Nacién
desarti ng a de peritajes cuando hay aun

ios por analizar

El Ministerio Publico anuncid la reestructuracién de la Oficina de
Peritajes. De acuerdo a un documento interno, su funcién ya no sera la de
emitir pericias sino elaborar manuales y guias, y serda un nuevo érgano de
asesoramiento del despacho de la Fiscalia de la Nacién. Todo esto ocurre
cuando aun estan pendientes muchas transcripciones de los audios del
caso Los Cuellos Blancos y en la misma semana en la que se conoce que
la Junta Nacional de Justicia investiga a la fiscal de la nacién, Patricia
Benavides, por sus presuntos vinculos en llamadas a Los Cuellos
Blancos. OjoPublico da detalles del informe enviado a fines del 2020 por
la policia a la fiscalia, donde se detalla la existencia de estas llamadas,
entre mayo y junio del 2018, entre la entonces fiscal adjunta suprema
Benavides y el empresario Antonio Camayo.

Fuente: Ojo Publico, 7 de marzo de 2023
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Imagen 5

Perito favorece 5 veces a denunciado.
La Republica ‘
Pohtlca : : : : : A

§_Perlto psncologlco tavorecno 5 veces a
: denuncnado por v1olenc13 fanuhar

El casose ir uncia fdrmulada .)o el Ministerio Jc a Mujer y
Poblaciones Vuln erables (Mimp), contia Antun Ucovsch aguien

haber recurrido ai psicologo Elmer Salas para:

qvo emitiera peritaje

C o" dﬂ a emes osa de Uco

de csta “anc a Jt‘aeP' mar la ahud

;" Man Sf) Alvarez, por v 1~r"‘ a familiar en'su eg avio y de sus me

De («Lqeer on Ir: desc r;:’_tcr de o$ hechos 'QY parte 'J»- a Fiscalia, el perit

-
O

- - Elmner: Salas elaboro hasta S pericias ytodas resultaron beneﬁcnosas para el
- empresano .un Ucovi Ari

: Segun | cs r*u".‘.¢5 de la JT dad Cli i co rorrns» del In s'|'

1-3 N Medicin <1 L:‘gd‘
quec ,er*'d con 1" peritos psic

gicos, las solici 'de«% de ’)sf\ a~<,<, N
distribuidas aleatoriamente. Por lo:que resufta sorpr

’ue en los 5 casos

lucran @ Antun Ucovich y Natalia Manso sien: clon "”3 €l

ue sele

Fuente: Diario La Republica, 6 noviembre de 2023.

Imagen 6

Perito detenido por pedir favores sexuales.

m swissinfo.ch The Swiss voice in the world since 1935

GEOPOLITICA DEMOCRACIA CIENCIA SOCIEDAD ECONOMIA

Detenido en Perud un
psicologo por pedir
favores sexuales a una
victima de violencia

10 enero 2025 - 15:38

9 1 minuto

Lima, 10 ene (EFE).- Un psicdlogo del Instituto de Medicina Legal de
la ciudad de Huancayo, en el centro de Pert, fue detenido por
haber pedido favores sexuales a una victima de violencia, la cual
pidid de inmediato la intervencion de la Fiscalia, segun informaron
este viernes los medios locales.

Fuente: SWI, 10 enero 2025.
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Imagen 7

Irregularidades en peritaje de documentos.

® VIVO Per vs Uruguay Hace & minutos Trends Ministerio de Defensa |bai Llanos Magaly Medina LaTinka Monjas

PERU >

Advierten irregularidades en peritaje del Ministerio
Publico que validé firmas de Dina Boluarte: No analizé
decretos cuestionados

Pese a que la defensa de la presidenta celebro el resultado, un informe de Hildebrandt en sus Trece cuestiona la
labor del perito. Segun el reportaje, no solo se excluyeron documentos objetados, sino que demoro en entregar el
estudio, lo gue impidio incluir el presunto delito de falsedad genérica

Fuente: Infobae, 27/06/2025.

Quinto.

La declaratoria de emergencia del Instituto Medicina Legal del IML se percibe
como una necesidad pendiente y urgente afin que este cumpla con sufinalidad
en el marco de los principios de ética, imparcialidad y respeto por los derechos

humanos.

En la segunda Mesa de Trabajo organizada el 16 de abril del 2025 sobre los
Impactos del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses en la
administracion de justicia - Factores para su reestructuracion y

reorganizacion, las instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil,

concluyeron:
° No existe un perfil del “perito forense”.
° Falta de precisiéon tedrica respecto a lo que se entiende por “afectacion

psicoldgica”, transgresion de protocolos
° Revictimizacion
. Asignacion tendenciosa de casos.

° Manipulacién del relato por incumplimiento del principio de inmediatez.
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° No existe un procedimiento de revision de los informes periciales ni para

tachas de peritos.

° Se prioriza la cantidad y no la calidad de los casos.

° El Ministerio Publico no percibe (o no quiere hacerlo) las malas practicas del
IMLy cdmo afecta la correcta administracion de justicia.

° Acoso judicial a través de la reiteracion de pericias y sometimiento de
menores de edad a multiples evaluaciones y camaras Gesell gue vulnera sus
derechos.

° Deficientes instrumentos de control de calidad y nula capacidad
sancionadora de los casos de corrupcion.

° Instrumentalizacién del sistema para acosar judicialmente a las

denunciantes.

Sexto.

La declaratoria de emergencia del Instituto Medicina Legal del IML debe
realizarse mediante una ley debido a que el Ministerio Publico no la considera
necesaria optando mas bien por la cantidad de los informes periciales que por
la calidad de los mismos, como se infiere de la lectura del diagnéstico y légica

de accioén (nivel de objetivos) de su Plan Estratégico Institucional 2023 -2030".

La anteriormente expuesto evidencia la visién reduccionista y limitada del
Ministerio Publico que se concretiza en su mision, objetivos estratégicos,
indicadores, e incluso fichas técnicas de actividad, que contienen proyecciones
estrictamente cuantitativas como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro 1:

Mision y objetivos estratégicos del Plan Estratégico Institucional 2023 -2030
del Ministerio Publico.

Misidn “Defensa de la legalidad, los derechos ciudadanos y los intereses
publicos, la representacion de la sociedad en juicio; asi como, preveniry
perseguir el delito y la reparacion civil, de manera imparcialy eficaz.”

4 Plan Estratégico Institucional 2023 -2030. Tomado de: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4677249/
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Incrementar la resolucion  de | Indicador:
peritajes, investigacion forense vy | Porcentaje de solicitudes
OEI3 emision de dictdmenes técnicos | atendidas respecto al total de
cientificos en contribucion con el | requerimientos.
sistema de administracion de justicia.
Servicios clinico forenses atendidos | Porcentaje de servicios clinico
AEI.03.01 | en beneficio deljusticiable. forenses atendidos con relacién
a las solicitudes de servicio.
Informes periciales tanatoldgicos | Porcentaje de informes periciales
AEI.03.02 | concluidos en favor del justiciable. concluidos con relacion a
solicitudes de servicio.
Porcentaje de servicios
AEI.03.03 | Servicios de laboratorio especializado | laboratorio especializado
atendidos en favor del justiciable. atendidos con relacién a
solicitudes de servicio.

Elaboracion propia en base al PEI del Ministerio Publico 2023-2040

Consideramos que una real reforma, debera considerar los siguientes aspectos.

1.

Diagnéstico institucional integral del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

La Fiscalia de la Nacidon debera ser responsable de la elaboracidn de un informe

técnico-diagndstico integral sobre la situacion operativa, ética, técnica y de

derechos humanos en la prestacion de servicios del IML. El diagndstico versara

minimamente sobre:

Relacion del personal del IML, incluyendo sede, funciones y especializacion
en psicologia forense, psiquiatria forense o medicina forense. Asimismo, se
debe indicar si existen antecedentes disciplinarios, policiales,
investigaciones fiscales, sanciones administrativas o condenas firmes por
delitos como violencia familiar, cohecho, abuso de autoridad o delitos contra
el patrimonio del Estado.

Reglamento con los criterios para la suspension temporal y/o definitiva por
inconducta funcional de los peritos.

Indicadores de desempeno y calidad del servicio de cada profesional,
conforme a criterios técnicos y éticos.

Relacion detallada de pericias realizadas por sede, tipo de evaluacion,

tiempo de ejecucion, persona responsable, y resultados emitidos.
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Control de calidad de los dictamenes periciales, verificando el

cumplimiento de las guias técnicas y la coherencia entre conclusiones y
pruebas; ademas de exigir doble firma y supervision.

Sistema de asignacion de pericias computarizado y evaluacion de sesgos
o falta de rotacion entre peritos.

Protocolos de atencion diferenciada por sede, con enfoque en infancia,
género y discapacidad.

Disponibilidad y conservacion de grabaciones de las evaluaciones
psicoldgicas, psiquiatricas y médicas, especialmente aquellas realizadas sin
observadores externos.

Protocolos de informacion al usuario respecto a sus derechos, finalidad del
examen, derecho a perito de parte, impugnacion del informe, y
confidencialidad de los datos personales (Ley N.© 29733).

Sistemas de trazabilidad de los peritajes por victimas, para evitar
duplicidades innecesarias.

Mecanismos de transparencia y acceso a expedientes, incluyendo los
peritajes previos, peritajes de parte, informes multidisciplinarios y
dictamenes de otras instituciones publicas o privadas.

Protocolos diferenciados para nihos/as con discapacidad cognitiva o
sensorial, que garanticen adaptaciones razonables, conforme al articulo 7 de
laLey N.©29973.

Lineamientos de uso de camara Gesell versus peritajes en consultorio, con
criterios de pertinencia, edad, perfil del nifio y naturaleza del caso, evitando
revictimizacion (ver STS 849/2013, Espana).

Condiciones de seguridad del menor durante la espera o ejecucién de la
pericia, asegurando su integridad emocional y fisica cuando se encuentre sin
familiares o sin presencia de su abogado.

Criterios para aceptar peritajes previos recientes cuando aborden los
mismos hechos o indicadores, para evitar examenes multiples que vulneren

el principio de no revictimizacion (CDN, art. 19y Observacion General N.° 13).
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Protocolo de atencion en casos de acoso judicial, con atencién coordinada

y con enfoque en derechos de nifios, ninas y mujeres victimas de violencia
institucional.

Estadisticas de camara Gesell inconclusas, incluyendo causas como
negativa del menor y fase en que se suspendid.

Difusion publica de los canales de denuncia interna, para reportar
irregularidades del personal pericial o actos de encubrimiento institucional.
Evaluacion juridica imparcial de las restricciones impuestas porelIML a la
grabacion por parte del evaluado, y compatibilidad con el principio de
transparencia, derecho a la prueba (CPP) y a la tutela judicial efectiva.
Existencia y aplicacion de protocolos de impugnacion de informes
periciales, con garantias minimas de contradiccion, notificacién y prueba en
sede fiscal y judicial.

Evaluacion de la cobertura y disponibilidad del servicio forense,

especialmente en zonas rurales o con poblacion vulnerable.

Informe de reestructuracion del IML de acceso publico.

Este informe servira como base técnica y normativa para la reestructuracion

integral del Instituto de Medicina Legal, la cual sera liderada por la Fiscalia de la

Nacién, con el acompafiamiento de la Secretaria de Gestion Publica de la

Presidencia del Consejo de Ministros y la Defensoria del Pueblo, dentro del marco

de sus respectivas competencias.

El informe sera remitido a la Contraloria General de la Republica, a la Autoridad

Nacional de Control del Ministerio Publico, y difundido publicamente a través de los

canales oficiales y redes sociales del Ministerio Publico, conforme a los principios

de transparencia y rendicion de cuentas (Ley N.° 27806 - Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidén Publica).
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3. Estrategia de reestructuracion institucional con linea de tiempo.

La Fiscalia de la Nacion debera aprobar una estrategia de reestructuracion del IML

la misma que debe de ser de acceso publico. Esta estrategia debera incluir,

minimamente, los siguientes aspectos:

° Criterios de calidad técnica y ética del servicio pericial.

° Indicadores verificables de desempeno, cumplimiento de protocolos y nivel
de proteccion de derechos fundamentales.

° Mecanismos para la supervision periddica, auditoria interna y externa.

° Incorporacidn del enfoque de derechos humanos, género, interculturalidad, y

discapacidad (segtn la Ley N.© 29973 y la CEDAW).

4. La reforma del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses debera

implementar, minimamente, los siguientes procedimientos y protocolos:

4.1. Mecanismos que prohiban la revictimizacion y los peritajes reiterativos,

bajo responsabilidad funcional.

El personal del IML que incurra en actos que constituyan revictimizacion,

especialmente en los siguientes supuestos:

* Realizacion de multiples peritajes a una misma persona sobre los mismos
hechos en un plazo inferior a un (1) afio, cuando existan indicios fundados de
que la victima esta siendo objeto de acoso judicial o violencia institucional (Ley
N.© 30364, art. 8).

e Evaluaciones reiteradas sin justificacion técnica, especialmente en menores
de edad o personas con discapacidad.

Esta medida se sustenta en los principios de dignidad, interés superior del nifio y no

revictimizacion, recogidos por el Comité de Derechos del Nino en su Observacion

General N.° 13 y por la jurisprudencia constitucional comparada (STS Espafa,

1264/2012; Reglas de Brasilia).

4.2. Grabacion obligatoria y derecho a documentar el peritaje.
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Las medidas de reestructuracion deberan incluir la obligatoriedad de grabar en
video y con audio todos los peritajes o intentos de peritajes realizados en las sedes
del IML en el territorio nacional. La grabacion debera:

e Incluir el tiempo de espera, preparacion y todo contacto previo entre el personal

delIML y la persona evaluada, especialmente si se trata de menores de edad.

° Estar a disposicion de la persona evaluada, su abogado/a o representante
legal/apoderado, ya sea que haya accedido o no a realizar el peritaje, previa
verificacion de su identidad/poder.

° Garantizar el registro integro y sin cortes, respetando las normas de
proteccion de datos personales (Ley N.© 29733).

Asimismo, se debera reconocer expresamente el derecho de las personas

evaluadas a grabar o fotografiar su propio peritaje, con fines de defensa,

transparencia y prevencion de abusos. Cualquier restriccion a este derecho debe
estar debidamente motivada, ser excepcional, proporcional y compatible con el

debido proceso y la tutela judicial efectiva (Corte IDH, OC-18/03).

4.3. Asignacion informatica de los peritos.

Se debera implementar un sistema informatizado de registro y asignacion aleatoria
("ciega") de evaluaciones periciales, con trazabilidad de los oficios de solicitud,
fecha de ingreso, cita y asignacion del perito evaluador, asegurando transparencia

y equidad en el reparto de casos.

4.4. Implementacion de una unidad de calidad con responsabilidad funcional.
Se deberanimplementar mecanismos que garanticen que toda pericia sea validada
por un responsable de Unidad de Calidad, quien debera firmar una ficha de
conformidad que indique si:

° Se usaron instrumentos de evaluacion adecuados y suficientes.

° Se cumplieron todos los pasos establecidos en los protocolos técnicos.

. No existen contradicciones o0 incongruencias entre resultados y

conclusiones.
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La omision o falsedad de esta validacidn constituira falta grave funcional.

4.5. Grabacion en la nube de evaluaciones psicoldgicas y psiquiatricas.

Se debera considerar la Implementacion de un sistema seguro de grabacion digital
en la nube de todas las sesiones de evaluacidon psicoldgica y psiquidtrica, con
entrega de enlace de acceso a la grabacion (con plazo limitado) al evaluado, su
abogado, y a la autoridad que oficié la diligencia (juez o fiscal). Esto garantizara

derechos a la defensa y trazabilidad de los procedimientos.

4.6. Modernizacion del sistema de entrega de Camara Gesell.

Se debera sustituir el actual sistema obsoleto de grabacion en CD, estableciendo

que:

° Toda Camara Gesell se grabe en la nube.

° Se entregue enlace con acceso temporal y verificable a defensa, fiscalia y
judicatura.

° Se garantice el acceso a la defensa del menor conforme a los articulos 12y

40 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo.

4.7. Derecho a grabary documentar evaluaciones.

Se debera implementar mecanismos que garanticen el derecho del evaluado (o su

representante) a:

° Grabar en audio las sesiones de evaluacion;

° Fotografiar o recibir copia de los instrumentos aplicados (ej. test, dibujos,
escalas);

° En casos de menores, su abogado podra acceder a dichos documentos

conforme a los principios de interés superior y derecho a la defensa.

4.8. Exploracion meédico-legista con garantias.

Se estableceran mecanismos para garantizar el derecho del evaluado a:



%z,

CA Dy
oW 1

o, At PERU

CONGRESO
REPUBLICA

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
. Grabar en audio la exploracion médico-legista.

° Acceder digitalmente a las fotografias tomadas durante la pericia.
. Estaracompaniado por una persona de confianza durante la evaluacion fisica,
con excepcion de casos donde haya impedimentos médicos o judiciales

fundados.

4.9 Plazos maximos de atencion y entrega de pericias.

Se deberan implementar mecanismos que garanticen el cumplimiento de los

siguientes plazos:

° Plazo maximo para asignar cita a victimas (max. 7 dias en casos de violencia
sexual o menores).

° Tiempo minimo entre pericias (evitar sobreexposicion).

° Plazo maximo para remision del informe pericial a la autoridad, bajo

responsabilidad administrativa.

4.10 Creacion de una segunda instancia técnica para revision de pericias
cuando estas hayan sido observadas por las victimas o su defensa

técnica.

Se debera considerar la implementacion de una Junta Revisora de Pericias,
conformada por tres profesionales (médico, psicologo, psiquiatra), externos a la
sede del IML que emitid la pericia, para validar casos con sospecha de:

° Deficiente calidad técnica;

° Inconsistencias graves;

° Posible revictimizacion o falta de perspectiva de género/discapacidad.

La solicitud podra ser elevada por el juez, el fiscal o la defensa, de forma motivada.
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Séptimo.
La reestructuracion del IML debera considerar, necesariamente, el siguiente

marco normativo.

Tratados y estandares de Naciones Unidas

Convencioén sobre los Derechos del Nifio (CDN) + Observaciones Generales 13

y14

La Observaciéon General 13 (2011) obliga a prevenir toda forma de violenciay a
organizar la respuesta institucional evitando la revictimizacién: entrevistas por
personal especializado, entornos amigables y minima exposicidon de nifos, ninasy
adolescentes (NNA) a exdmenes o entrevistas repetidas. La Observacion General
14 (2013) exige que el interés superior del niflo sea consideraciéon primordial y que
toda decision explicite cémo se ponderdé.

Aplicacion en el PL: justifica prohibir pericias reiteradas, priorizar Camara Gesell
frente a entrevista en sala ordinaria, grabacién integra, y motivacién reforzada;
respalda sustituir CD por repositorio seguro en nube con metadatos y hash para

asegurar integridad.

Directrices ONU sobre justicia para nifios victimas y testigos (ECOSOC

2005/20)- Principios 5,12,17y 19

Recomiendan minimizar el nimero entrevistas, emplear personal especializado,
asegurar privacidad y condiciones 'child-friendly', y documentar adecuadamente,
que respalda la necesidad de la grabacién obligatoria para que pueda ser analizada
por los funcionarios autorizados sin necesidad de repetir la prueba en cada
proceso o expediente, y corrobora el requisito de entrega segura de registros al
evaluado y a la defensa; ademds, fundamenta protocolos diferenciados

(discapacidad, mujeres, poblacién indigena, entre otros) y plazos maximos.
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Protocolo de Estambul (ONU, 2022, Revision 2)

Manual de referencia para investigaciéon y documentacion meédico-legal:
independencia técnica, calidad, registros completos, preservacion e integridad de
evidencia (metadatos) y proteccidn de victimas, que sustenta la grabacidn integra
de pericias (incluida preparacion), cadena de custodia digital (nube, metadatos,

hash) y unidad de calidad con auditoria y doble firma técnica.

Protocolo de Minnesota (ONU, 2016)

Estandar sobre documentaciéon, preservacion, trazabilidad, independencia e
imparcialidad en investigaciones forenses.

Aplicacion en el PL: refuerza la asignacién informatica 'ciega' de peritos, la
trazabilidad de oficios y citas, la conservacion de grabaciones y la creacién de una

segunda instancia técnica para revisar pericias observadas.

Reglas de Brasilia (Cumbre Judicial Iberoamericana)

Garantizan acceso efectivo a la justicia de personas en condicion de
vulnerabilidad, con ajustes razonables y trato preferente, que respaldan protocolos
diferenciados (infancia/discapacidad/género), prioridades de atencién y plazos

maximos.

Derecho comparado (jurisprudencia explicada)

Espana - Tribunal Supremo (prueba preconstituiday Camara Gesell)

La doctrina del Tribunal Supremo ha consolidado que, en casos con menores 0
victimas vulnerables, es legitima la pre constitucion del testimonio durante la
instruccién (entrevista forense/Camara Gesell) para evitar exposiciéon en juicio,
siempre que se respete la contradiccion (intervencion de la defensa), la
inmediacién y la grabacién integra. La validez exige profesional especializado,

entorno adecuado y registro audiovisual completo. Conexién con el PL: modernizar
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Gesell, grabar en nube con integridad verificable, asignacion ciega de peritos y

unidad de calidad replican esas condiciones.

Colombia - entrevistas previas y no revictimizacion
La jurisprudencia penal colombiana ha admitido, por interés superior del menor, el
uso de entrevistas previas como prueba de referencia o preconstituida cuando no

es razonable reiterar la exposicion de la victima, siempre que se cumplan

estandares de fiabilidad y posibilidad de control por la defensa.

Matriz de alineamiento: Medida del PL © Estandar internacional

Medida del PL

Estandar internacional que la respalda

Prohibir pericias reiteradas;
aceptar pericias previas recientes

CDN OG 13; Directrices ECOSOC
2005/20 (minimizar entrevistas, enfoque
sensible al trauma)

Grabacioén integra y derecho del
evaluado a documentar

Protocolo de Estambul (documentacion
completa y calidad); OG 14 (motivacion
reforzada por interés superior)

Repositorio en nube
metadatos, hashy trazabilidad

con

Protocolo de Minnesota (preservacion,
integridad, trazabilidad) + Protocolo de
Estambul

Asignacion informatica aleatoria
('ciega') y unidad de calidad

Independencia/imparcialidad y control
de sesgos (Minnesota/Estambul)

Modernizacién de Camara Gesell
(entrevista Unica)

Directrices ECOSOC 2005/20; doctrina
TS Espana sobre pre constitucion y
garantias

Segunda instancia técnica para
revision de pericias

Objetividad, verificabilidad y calidad
(Minnesota/Estambul)

Transparencia activa, auditorias y
datos abiertos

Rendicién de cuentas y acceso a la
justicia (Reglas de Brasilia; estandares
ONU)

Asimismo, deberan tenerse en cuenta como fundamento constitucional y
convencional los articulos 2 (dignidad e integridad), 3 (clausula abierta de
derechos), 4 (proteccion especial a NNA), 44 (deber de proteccion) de la
Constitucion Politica del Peru; y la Convencién de los Derechos del Nifio (CDN) y

protocolos ONU citados.



CA Dg,
2 o

E3
7V

B3 L
CONGRESO
REPUBLICA

\\\’5\‘\ 124 PERU
R .

5
&

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
2.2. Efecto de lanorma en la legislacion nacional.

La propuesta normativa se encuentra dentro del marco del principio de legalidad y no
contraviene los articulos 158 y 159 de la Constitucidon que establece las funciones del
Ministerio Publico como organismo constitucional auténomo que es perseguir el delito,
defender la legalidad y proteger a las victimas y a los testigos de un delito. Asimismo,
contribuye a alcanzar la finalidad de la Ley Organica del Ministerio Publico, la Ley N.°
30364 para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar y la Ley N.© 27337 que aprueba el Cédigo de los Nifios y
Adolescentes, y complementaria al Cédigo Procesal Penal, sin modificar ni derogar sus
disposiciones. Su implementacién fortalece el deber estatal de asegurar una respuesta
forense diligente, especializaday de no revictimizacién, en concordancia con el principio
delinterés superior del nifno (art. 3 CDN), la Politica Nacional de Igualdad de Géneroy los

Derechos Humanos.

2.3. Analisis de costo beneficio.

La presente iniciativa legislativa resulta favorable, en tanto no representa gasto adicional
para el erario nacional ni vulnera principios, disposiciones o politicas de disciplina fiscal

y presupuestaria.

Las acciones propuestas se enmarcan en el uso de recursos existentes dentro del
Ministerio Publico y el Instituto de Medicina Legal (IML), orientandose al fortalecimiento
de mecanismos de control, transparenciay evaluacién funcional. Asimismo, se generan
beneficios sustanciales en términos de eficiencia institucional y garantia de derechos
fundamentales, evitando la revictimizacion de mujeres, nifas, nifios y adolescentes,
reduce el litigio innecesario y la mejora del acceso a la justicia. Ello se sustenta en las
obligaciones del Estado peruano derivadas de tratados internacionales como la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, la CEDAW, y las observaciones del Comité de
Derechos del Nifio, que exigen sistemas periciales especializados y sensibles al trauma.

Los beneficios son los que se aprecian en el siguiente cuadro.
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Beneficiarios Efectos directos Efectos indirectos
La poblacién se siente
Mejora la defensa de la Efectivamente

legalidad, los derechos representada por el
Ministerio Publico ciudadanos y los intereses Ministerio Publico.
publicos tutelados. La poblacidon percibe que

existe una recta y efectiva
administracion de justicia.

Instituto de Los servicios que ofrece el Ellnstitutode Medicinalegal
Medicina Legaly Instituto de Medicina Legaly vy Ciencias Forenses
Ciencias Ciencias Forenses mejora en contribuye efectiva y
Forenses. calidad, celeridad, positivamente con el
transparencia y respeto al sistema de administracion
orden juridico. de justicia.
Usuarios de los Mejora el nivel de Se garantizar la defensa,
servicios del satisfaccion de los usuarios transparencia y la
Instituto de de los servicios que ofrece el prevencidon de abusos en los
Medicina Legaly Instituto de Medicina Legaly servicios que ofrece el
Ciencias Ciencias Forenses. Instituto de Medicina Legaly
Forenses. Ciencias Forenses.

La opinion de la poblacion
sobre la eficiencia vy
Estado Mejora la administracién de transparencia del Estado
justicia. para la administracion de
justicia es positiva.

2.4. Vinculacion de la norma propuesta con el Acuerdo Nacional® y la Agenda
Legislativa del Congreso 2024 - 2025°.

La presente propuesta legislativa tiene vinculacion con las Politicas del Acuerdo

Nacional N° 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente y 26: Promocion de la

ética y la transparencia y erradicacion de la corrupcion. Asimismo, es coherente con la

Agenda Legislativa del Congreso 2024 - 2025; en los puntos: 92, Modernizacion y

eficiencia de la gestion del Estado y la administracién publica; 93, Transparencia en el

Estado;y 95, Lucha contra la corrupcion.

5> Acuerdo Nacional. Tomado de https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-
de-estado/politicas-de-estado-castellano/

6 Agenda Legislativa del Congreso 2024 — 2025. https://comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/congreso-
aprueba-agenda-legislativa-para-el-periodo-anual-de-sesiones-2024-2025/


https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/iv-estado-eficiente-transparente-y-descentralizado/24-afirmacion-de-un-estado-eficiente-y-transparente/
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