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Proyecto de Ley N° 

PROYECTO DE LEY QUE CREA LA 
COMISIÓN ESPECIAL MULTISECTORIAL, 
ENCARGADA DE ESTABLECER LOS 
MECANISMOS DE COMPENSACIÓN, A 
LOS APORTANTES Y EX APORTANTES AL 
SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES QUE 
NO ACCEDAN A UNA PENSIÓN DE 
JUBILACIÓN. 

Los Congresistas de la República que suscriben, a iniciativa de la congresista DIGNA 
CALLE LOBATON, integrantes del Grupo Parlamentario PODEMOS PERU (PP), en 
uso de las facultades que les confiere el artículo 1070  de la Constitución Política del 
Perú en concordancia con lo establecido en los artículos 220  literal c), 67, 751  y  761  
numeral 2 del Reglamento del Congreso de la República, presentan el siguiente: 

PROYECTO DE LEY QUE CREA LA COMISIÓN ESPECIAL MULTISECTORIAL, 
ENCARGADA DE ESTABLECER LOS MECANISMOS DE COMPENSACIÓN, A 

LOS APORTANTES Y EX APORTANTES AL SISTEMA NACIONAL DE 
PENSIONES QUE NO ACCEDAN A UNA PENSIÓN DE JUBILACIÓN. 

Artículo 1. Objeto de la Ley 
Créase la Comisión Especial Multisectorial, encargada de establecer los mecanismos 
de compensación, a los aportantes y ex aportantes al Sistema Nacional de Pensiones 
que no accedan a una pensión de jubilación, por no cumplir el tiempo mínimo de 
aportación de diez (10) años. 

Artículo 2. Funciones de la Comisión Especial Multisectorial 
Son funciones de la Comisión Especial Multisectorial, las siguientes: 

Establecer su reglamento y cronograma de trabajo. 

Proponer los procedimientos o alternativas de compensación, respecto de los 
aportantes al Sistema Nacional de Pensiones que no accedan a una pensión 
de jubilación, por no haber cumplido con el tiempo mínimo de aportación de 
diez (10) años. 

Proponer los mecanismos de compensación, respecto de los ex aportantes al 
Sistema Nacional de Pensiones que, a la fecha, hayan llegado a la edad de 
jubilación y no hayan accedido a una pensión de jubilación, por no haber 
cumplido con el tiempo mínimo de aportación de diez (10) años. 

Otras que establezca el Reglamento de esta Ley. 

Artículo 3. Integrantes de la Comisión 
La Comisión Especial Multisectorial está conformado por los siguientes miembros: 

El Ministro de Trabajo y Promoción del Empleo o su representante. 

El Ministro de Economía y Finanzas o su representante. 
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- Decreto Ley N° 20530, Régimen de Pensiones de los funcionarios públicos 
(Régimen cerrado por la Ley N° 28389) 

Sistema Privado de Pensiones (AFP) 

- Decreto Ley N025897, Crean el Sistema Privado de Administración de Fondosde 
Pensiones (SPP), conformado por las Administradoras Privadas de Fondosde 
Pensiones AFP 

No cabe duda que, tanto el sistema nacional como, el sistema privado de pensiones, 
han sido objeto de duras críticas, debido a que ambos, no garantizan una pensión 
digna que permita a sus afiliados, mejorar su calidad de vida, al momento de llegar 
a la edad de jubilación. 

Es por ello que, en los últimos años se ha generado una corriente para impulsar una 
reforma total al sistema pensionario en nuestro país; sin embargo, en la presente 
iniciativa legislativa, se pretende brindar una solución a corto plazo, respecto a los 
aportantes y ex aportantes al Sistema Nacional de Pensiones, que llegan al año de 
jubilación, pero no pueden acceder a una pensión, por no haber alcanzado el tiempo 
mínimo de aportación, legalmente requerido —actualmente, diez años-, para obtener 
dicho derecho. 

1. ANTECEDENTES 

Respecto a la situación de los aportantes y ex aportantes al Sistema Nacional de 
Pensiones, que no llegan acceder a una pensión de jubilación, por no haber 
cumplido con aportar el tiempo mínimo legal requerido, en el período parlamentario 
complementario 2016-2021, se presentaron diversas iniciativas legislativas, que 
planteaban una alternativa para atender la problemática de este gran sector de la 
población. 

Así, por ejemplo, tenemos los siguientes proyectos de ley: 

Numero de Titulo 
Proyecto 

05968 Ley que garantiza a los trabajadores afiliados al Sistema Nacional de 
Pensiones (SNP) la devolución de sus aportes. 

05938 Ley que ordena la devolución total de los aportes al Fondo de Pensiones a 
cargo de la Oficina de Normalización Previsional - ONP. 

05800 Ley que otorga pensión especial de jubilación a los afiliados de¡ Sistema 
Nacional de Pensiones que hayan contribuido más de cinco años, bajo el 
régimen de la Ley 19990. 

05676 Ley que reconoce el derecho de los afiliados a la devolución total de sus 
aportes del Fondo de Pensiones a cargo de la Oficina de Normalización 
Previsional (ONP). 

05619 Ley que autoriza el reintegro de aportes por única vez a trabajadores 
afiliados al Sistema Nacional Pensiones - ONP. 
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05531 Ley que establece la devolución de los fondos de pensiones administrados 

por la Oficina de Normalización Previsional - ONP. 

05449 Ley que reconoce el derecho de los afiliados a la devolución total de sus 

aportes del Fondo de Pensiones a cargo de la Oficina de Normalización 

Previsional - ONP. 

05425 Ley que faculta a los trabajadores retirar los aportes realizados al Sistema 

Nacional de Pensiones por no gozar de una pensión de jubilación. 

05409 Ley que establece pensión proporcional para los afiliados al sistema 

nacional de pensiones ONP y la devolución obligatoria de sus aportes 

como medida para mitigar el impacto económico del Estado de 

Emergencia Nacional. 

05351 Ley que dispone la devolución del 25% del aportes efectuados por los 

afiliados al Sistema Nacional de Pensiones y otras medidas. 

05334 Ley de jubilación especial de asegurados que alcancen mas de 15 años de 

aportaciones en el régimen del decreto de Ley 19990, y devolución de 

aportes para los que acumulen menos de 15 años de aportaciones. 

05329 Ley que establece y permite en supuestos excepcionales el retiro de 

fondos aportados al sistema nacional de pensiones del decreto Ley 19990 

y regímenes especiales que conforman este sistema. 

05215 Ley que faculta a los afiliados de la ONP a hacer el retiro parcial de sus 

aportes. 

05199 Ley que otorga anticipo extraordinario de pensión a los afiliados al sistema 

nacional de pensiones (SNP) ante la declaratoria de emergencia sanitaria 

COVID•19. 

05196 Ley que habilita a los aportantes a la Oficina de Normalización Previsional 

a solicitar el 100% de sus aportes al Sistema Público de Pensiones y 

aprueba Bono Extraordinario. 

05157 Ley que establece otorgar una pensión especial' en favor de los 

trabajadores que no alcancen veinte años de aportes al Sistema Nacional 

de Pensiones. 

05109 Ley de Reforma del Sistema Previsional Público y Privado, y dicta otras 

medidas a favor de aportantes al Sistema Nacional de Pensiones. 

05107 Ley que dispone la devolución extraordinaria de aportes a los trabajadores 

afiliados al Sistema Nacional de Pensiones - ONP. 

05063 Ley de dispone la devolución de las aportaciones a los que no alcanzaron 

los años mínimos de aportación dispuesto en el Decreto Ley 19990, para 

obtener una pensión en el Sistema Nacional de Pensiones. 

05044 Ley que establece el bono de reconocimiento por los aportes efectuados 

al sistema nacional de pensiones que permita su devolución en situaciones 

extraordinarias. 

05030 Ley que autoriza devolución de los aportes realizados por los trabajadores 

al Sistema Nacional de Pensiones por no tener derecho a pensión. 
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04977 Ley que incorpora un régimen especial de jubilación para los afiliados al 
Decreto Ley 19990, con menos de 20 años de aportaciones y establece la 
devolución para las personas con menos de 15 años 11 meses de 
aportaciones. 

04310 Ley que establece la devolución de los aportes efectuados a la ONP, a las 
personas que optaron por trasladarse al Sistema Privado de Pensiones y 
que hayan aportado al Sistema Nacional de Pensiones, 24 meses como 
mínimo en los últimos diecisiete (17) años. 

03561 Ley que devuelve los aportes de jubilación de forma progresiva a los 
asegurados dependientes en el Sistema Nacional de Pensiones del Decreto 
Ley 19990. 

02411 Ley que modifica el Decreto Ley 19990 con la finalidad de devolver las 
aportaciones de los asegurados que no cumplen con el mínimo de 
aportaciones para alcanzar la pensión de jubilación. 

00133 Ley que devuelve los aportes de los afiliados al SNP que no califican para 
una pensión. 

Los proyectos de ley, detallados en la tabla precedente, fueron acumulados y 
aprobados, el 25 de agosto de 2020, mediante el Texto sustitutorio de las 
Comisiones de Economía, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, Defensa del 
Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Públicos, Presupuesto y 
Cuenta General de la República y Trabajo y Seguridad Social, cuya autógrafa fue 
remitida al Poder Ejecutivo, el 28 de agosto de 2020. 

El 18 de setiembre de 2020, el Poder Ejecutivo, remite al Congreso de la República, 
las observaciones formuladas a la autógrafa de la ley, las que son remitidas a las 
respectivas comisiones dictaminadoras. 

Es así que, el 02 de diciembre de 2020, el pleno del Congreso, aprueba la 
Insistencia de la Autógrafa observada, por lo que la ley es promulgada por este 
poder del Estado, de conformidad con lo previsto en el artículo 108 de la 
Constitución Política del Perú, publicada en el Diario Oficial El Peruano, e día 04 de 
diciembre de 2020. 

Respecto de esta Ley, el Poder Ejecutivo interpuso una demanda de 
Inconstitucionalidad, la misma que fue resulta por el Tribunal Constitucional, en la 
sentencia recaída en el Expediente N° 00016-2020-Pl, publicada el 11 de febrero 
de 2021, la cual declaró Fundada, dicha demanda, estableciéndose, entre algunos 
de sus fundamentos, las siguientes: 

7. E/trabajador puede elegir afiliarse a uno u otro sistema; a nadie se le obliga a 
estar en uno u otro. Lo único obligatorio, sí, es pertenecer a uno de estos dos 
sistemas previsionales. La coexistencia del SNP y el SPP se sustenta en el artículo 
11 de la Constitución, que establece que el Estado "garantiza el libre acceso a 
prestaciones de sa/ud y pensiones, a través de entidades públicas, privadas o 
mixtas". Ahora bien, en el SPP, existen cuentas de capitalización individual de los 
aportes de sus afiliados, haciendo que la pensión dependa de /oaportado. Cuanto 
más aporte el trabajador, más obtendrá luego de pensión. En elSNP, en cambio, 
no existen tales cuentas. Por tanto, los montos de las pensiones 



Otorga una prestación económica mensual a quienes han cumplido con los 
requisitos exigidos legalmente, pudiendo ser por derecho propio (pensión por 
jubilación, cesantía o invalidez) o derivado (pensión por viudez, orfandad o 
ascendientes). 

Se fundamenta en el principio de solidaridad intergeneracional. Los aportes 
realizados mensualmente por sus afiliados financian las pensiones de quienes ya 
se jubilaron. La totalidad de los aportes mensuales se destinan al pago de las 
pensiones que se deben abonar en la actualidad. 

Las personas que aportan más al sistema favorecen las pensiones de quienes 
aportaron menos en su momento. 

Los aportes aludidos no se acumulan en una cuenta de capitalización individual 
para el pago futuro a quienes los realizan, sino que se utilizan para financiar el 
pago de las pensiones actuales. Sin embargo, generan el derecho a recibir 
pensiones que, a su vez, serán financiadas por quienes sean los aportantes en el 
momento en que se jubilen. 

Los aportes que se recaudan no se acumulan en un fondo colectivo 
permanente ni mucho menos en uno individual a partir del cual sea posible 
identificar el monto entregado por cada trabajador. Es un sistema de reparto que 
se utiliza para asumir los gastos y cargas económicas de las generaciones 
previas. Y esto es independiente de la existencia de un registro de los montos 
aportados a lo largo del tiempo. Y, 

El ahorro previsional que se realiza en el SNP es colectivo. Las personas 
ahorran realizando aportes al SNP, para poder luego disfrutar de una pensión 
durante su vejez. 

La Ley 31083 establece un régimen especial facultativo para la "devolución de 
aportes" a los afiliados activos e inactivos del SNP del Decreto Ley 19990 y 
administrado por la ONP, ordenando que dicha devolución sea por única vez y 
hasta por el monto de una unidad impositiva tributaria (artículo 2); y establece el 
derecho a la devolución de todos los aportes efectuados al SNP por las personas 
de 65 años de edad o más que no lograron cumplir los requisitos legales para 
obtener una pensión (primera disposición complementaria final). Asimismo, 
establece que la ONP entre gue por única vez a los pensionistas del Decreto Ley 
19990 una "retribución extraordinaria" equivalente a una remuneración mínima 
vital (segunda disposición complementaria final). 

La Ley 31083 no establece cuál será la fuente de financiamiento de los gastos 
que ordena ejecutar. Atendiendo a su objetivo, a una lectura sistemática de su 
contenido y tomando en consideración lo afirmado por el Poder Ejecutivo5, queda 
claro que ello implicará el uso del fondo mensual transitorio, que se forma con los 
aportes de los afiliados al SNP que actualmente están trabajando y que se utiliza 
para el pago de las pensiones de los jubilados. Esta disposición legal colisiona 
frontalmente con los artículos 11 y  12 de la Constitución. Buscando garantizar el 
pago de las pensiones futuras, estos artículos establecen que los fondos y las 
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reservas de la seguridad social son intangibles. Solo pueden ser empleados para 
pagar las pensiones de los jubilados. Esta intangibilidad ha sido afirmada por este 
Tribunal Constitucional como una garantía institucional del derecho fundamental 
a la pensión de las personas que se jubilan, toda vez que el pago de su pensión 
debe estar asegurado (cfr. sentencia emitida en el Expediente 0050-2004-A l/TC 
acumulados y en el Expediente 0013-2012-PlírC). 

10. De otro lado, al momento de establecer la norma contenida en su primera 
disposición complementaria final, la Ley 31083 confunde el carácter patrimonial 
de la pensión. La pensión forma parte del patrimonio de la persona que goza de 
ese derecho, pero no implica un derecho de propiedad cualquiera. El derecho de 
propiedad sobre la pensión está acotado por la ley. Su titular no puede disponer 
libremente de él (cfr. sentencia emitida en el Expediente 0050-2004-A l/TC 
acumulados). No cabe afirmar que los aportes realizados a/fondo del SNP estén 
garantizados por el derecho de propiedad y, en consecuencia, esté justificada la 
devolución de la totalidad de aportes con fines previsiona/es que hicieran las 
personas de 65 años o más que no cumplieron con los requisitos legales para 
fina/mente obtener una pensión. Como ya se advirtió, los aportes realizados al 
SNP constituyen un ahorro colectivo previsional que so/o genera un derecho a 
percibir en el futuro una pensión, si se cumplen los requisitos legales para tal 
efecto (esencia/mente, haber aportado más de veinte años). De ahí que la primera 
disposición complementaria final de la Ley 31083 es también inconstitucional. 

A través de la Ley 31083, el Congreso de la República: 

- Establece un régimen especial facultativo de devolución de aportes a los afiliados 
activos y no activos al SNP; - Ordena la devolución total de sus aportes a las 
personas de 65 años o más que no cumplieron con los requisitos legales para 
percibir una pensión; y, 
- Dispone que a través de la ONP se otorgue por única vez a los pensionistas del 
Decreto Ley19990 una retribución extraordinaria equivalente a una remuneración 
mínima vital. 

Estas medidas carecen de una fuente de financiamiento identificada para cubrir 
los 15,000 millones de soles que aproximadamente requiere su ejecución; por 
tanto, agravarán la deficitaria sostenibiidad financiera que caracteriza al régimen 
previsional del Decreto Ley 19990. 

(...) 

Como consecuencia de la declaración de inconstitucionalidad de la Ley N° 31083, 
se mantiene la problemática del sector conformado por los adultos mayores que, al 
llegar a la edad de jubilación, no pueden acceder a una pensión de jubilación, por 
no haber aportado el tiempo mínimo requerido para obtener dicho beneficio, lo que 
amerita adoptar medidas legislativas, con la finalidad de atender las necesidades 
de este sector vulnerable de la población. 

II. NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD 

De acuerdo a lo expuesto en el acápite precedente, persiste la problemática en la 
cobertura de una pensión o retribución de aquellos aportantes al Sistema Nacional 
de Pensiones que no podrán acceder a una pensión de jubilación. 
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Ahora bien, teniendo en cuenta los fundamentos de la sentencia del Tribunal 
Constitucional, que declaró Inconstitucional la Ley N° 31083, Ley que establece un 
régimen especial facultativo de devolución de los aportes para los aportantes 
activos e inactivos bajo el Decreto Ley 19990 administrados por la Oficina de 
Normalización Previsional (ONP), corresponde proponer alternativas de solución 
que se enmarquen dentro los parámetros constitucionales, razón por la cual, la 
presente propuesta legislativa cumple estos parámetros, toda vez que la creación 
de una Comisión Especial Multisectorial, está orientada a buscar una solución a la 
problemática descrita precedentemente, y será esta Comisión, la que efectúe dicha 
propuesta de solución. 

Por tanto, teniendo en cuenta que, por décadas, este sector,  previsionalmente 
marginado, no ha sido atendido, resulta oportuno y viable, que se plantee una 
solución, mediante mecanismos de inclusión en el sistema pensionario, 
planteamientos en los que debe participar tanto, entidades del Poder Ejecutivo, 
representantes del Congreso de la República, así como de los aportantes y 
exportantes al Sistema Nacional de Pensiones, a través de la Comisión Especial 
Multisectorial, cuya creación es el objeto del presente proyecto de ley. 

IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL 

La presente iniciativa legislativa no contraviene ninguna norma de rango 
constitucional ni legal, toda vez que tiene como único objetivo, la creación de una 
Comisión Especial, Multisectorial, encargada de establecer los mecanismos de 
compensación, a los aportantes y ex aportantes al Sistema Nacional de Pensiones 
que no accedan a una pensión de jubilación, por no cumplir el tiempo mínimo de 
aportación, legalmente establecido, el cual, a la fecha, es de diez (10) años. 

Asimismo, no formula ninguna propuesta de modificación a la normativa vigente, 
toda vez que, será la Comisión Especial Multisectorial a crearse, la que proponga 
las alternativas de solución que permita incluir y cerrar las brechas aún existentes, 
respecto de un gran sector de la población, que se encuentra al margen del actual 
sistema previsional en nuestro país. 

ANÁLISIS DE COSTO Y BENEFICIO 

La presente iniciativa legislativa no crea ni irroga gastos adicionales al tesoro 
público; por ende, no tiene ningún impacto monetario, toda vez que, el propósito de 
la misma, es buscar la solución a la problemática que afronta miles de adultos 
mayores que, al llegar a la edad de jubilación, no pueden acceder a una pensión 
de jubilación, por no haber aportado el tiempo mínimo requerido. Para dicho fin, se 
plantea la creación de una Comisión Especial Multisectorial, que se encuentra 
conformada por representantes del Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo, 
del Ministerio de Economía y Finanzas, del Congreso de la República, así como de 
la Oficina de Normalización Previsional y con la participación de los representantes 
de los aportantes y exportantes al Sistema Nacional de Pensiones, que tiene 
funciones específicas y por tiempo limitado, sin que esto genere una retribución de 
tipo remunerativo o económico para sus integrantes. 

RELACIÓN CON LAS POLÍTICAS DE ESTADO EXPRESADOS EN EL 
ACUERDO NACIONAL. 
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El presente proyecto guarda relación estricta con la Décimo Tercera Política de 
Estado del Acuerdo Nacional, relacionado con el Acceso Universal a los Servicios 
de Salud y a la Seguridad Social, especialmente en la promoción del acceso 
universal a la seguridad social, así como en el fortalecimiento de un fondo de salud 

Q
Frnado drta rder a la población que no es asistida por los sistemas de seguridad social 
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