PARIONA SINCHE ALFREDO

“Afo de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

CONGRESO
REPUBLICA
CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
RECIBIDO PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
PROYECTO DE LEY e LA LEY 29363, LEY DE CLUBES
12546/2025-CR RU 2056845 DEPARTAMENTALES,
23 SEPTIEMBRE 2025 11:21 a. m. PROVINCIALES Y DISTRITALES

El congresista de la Republica ALFREDO PARIONA SINCHE, miembro de la
BANCADA SOCIALISTA, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru y en concordancia
con los articulos 22 inciso c) 67, 75 y 76 del reglamento del Congreso de la
Republica presenta el siguiente proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica,
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29363, LEY DE CLUBES
DEPARTAMENTALES, PROVINCIALES Y DISTRITALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 7 y 8, e incorporar los
articulos 9 y 10, de la Ley 29363, Ley de Clubes Departamentales, Provinciales
y Distritales, a fin de promover la cultura y valores, fomentando la identidad
cultural de cada region.

Articulo 2. Modificacion del articulo 7 de la Ley 29363

Se modifica el literal a) del articulo 7 de la Ley 29363, Ley de Clubes
Departamentales, Provinciales y Distritales, en los siguientes términos:

“Articulo 7. Requisitos para acogerse a las normas
promocionales

Los clubes departamentales, provinciales, asi como las
asociaciones que los representen solo pueden acogerse a los
beneficios de la presente Ley si cumplen con los requisitos que
continuacion se detallan:

a) Contar con personeria juridica vigente, debidamente inscrita
en la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(Sunarp) y, un minimo de dos (2) afios de actividad institucional
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comprobada mediante constancia emitida por la Asociacion
de Clubes Departamentales del Peru y visada por el
Ministerio de Cultura.

[.]

Articulo 3. Modificacién del articulo 8 de la Ley 29363

Se modifica el numeral 8.2 del articulo 8 de la Ley 29363, Ley de Clubes
Departamentales, Provinciales y Distritales, en los siguientes términos:

“Articulo 8. Casa de la peruanidad

[..]

8.2 La Asociacion de Clubes Departamentales del Perti (ACDP)
organizara y conducira la Casa de la Peruanidad, donde se
exhibiran permanentemente expresiones artisticas nacionales,
Para tal efecto, el Ministerio de Cultura emitira el reglamento
correspondiente que facilite el uso de los locales de propiedad del
Estado destinados para ese proposito.”

Articulo 4. Incorporacién del articulo 9 en la Ley 29363

Se incorpora el articulo 9 en la Ley 29363, Ley de Clubes Departamentales,
Provinciales y Distritales, en los siguientes términos:

“Articulo 9. Normas promocionales sobre licencias
municipales

Las municipalidades provinciales y distritales, deberan otorgar
licencias de funcionamiento a los clubes departamentales,
provinciales y distritales de su jurisdiccion con el giro de clubes
departamentales provinciales y distritales o de clubes sociales,
para el desarrollo normal de sus actividades institucionales.”

Articulo 5. Incorporacién del articulo 10 en la Ley 29363

Se incorpora el articulo 10 en la Ley 29363, Ley de Clubes Departamentales,
Provinciales y Distritales, en los siguientes términos:

“Articulo 10. Normas promocionales sobre arbitrios
municipales

Los clubes departamentales, provinciales y distritales, seran
considerados, para efectos del pago de arbitrios municipales, en la
menor categoria de la escala de contribuyentes por su funcién
promocional de la cultura regional.”
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacién del articulo 17 del Decreto Supremo 156-2004-EF

Se modifica el literal m) del articulo 17 del Decreto Supremo 156-2004-EF, Texto
Unico Ordenado de la Ley de Tributaciéon Municipal, en los siguientes términos:

“Articulo 17.- Estan inafectos al pago del impuesto los predios de
propiedad de:

[..]

m) Los clubes departamentales, provinciales y distritales,
constituidos conforme a Ley, asi como la asociacion que los
representa, siempre que el predio se destine a sus fines
institucionales especificos. Las municipalidades provinciales y
distritales estan obligadas a cumplir con el presente
dispositivo.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. El Poder Ejecutivo, adecuara el Reglamento de la Ley 29363, con lo
establecido en la presente Ley, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
calendario, contados a partir de la publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”.

Lima, septiembre de 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA:

El articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, indica que, “Toda persona tiene
derecho: [...] A su identidad étnica y cultural. EI Estado reconoce y protege la

pluralidad étnica y cultural de la Nacion [...]”

Ademas, el articulo 188 de la Constitucion Politica del Peru, establece que, “La
descentralizacion es una forma de organizacion democratica y constituye una
politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como objetivo
fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de descentralizacion se
realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada conforme a criterios que
permitan una adecuada asignacion de competencias y transferencia de recursos

del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales [...]”

El articulo 27 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, indica que,
“1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas,

literarias o artisticas de que sea autora.”

El articulo Il de la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion,
senala que, “Se entiende por bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién
a todo lugar, sitio, paisaje, edificacion, espacio o manifestacion material o
inmaterial relacionada o con incidencia en el quehacer humano, que por su
importancia, significado y valor arqueolbgico, arquitecténico, historico,
urbanistico, artistico, militar, social, simbdlico, antropoldgico, vernacular o
tradicional, religioso, etnolégico, cientifico, tecnolégico, industrial, intelectual,

literario, documental o bibliografico sea expresamente declarado como tal o
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sobre el que exista la presuncion legal de serlo. Dichos bienes tienen la condicion
de propiedad publica, o privada con las limitaciones que establece la presente
Ley. El Estado es responsable de su salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y promocion, como testimonio de la identidad

cultural nacional.”

También, el articulo 28 de la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de
la Nacidn, indica que, “En concordancia de las funciones y atribuciones
establecidas en la Ley Organica de Gobiernos Regionales, éstos prestaran
asistencia y cooperacion a los organismos pertinentes para la ejecucion de
proyectos de investigacion, restauracion, conservacion y difusion de los bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion ubicados en su jurisdiccion. Los
organismos a que se refiere el articulo 19 de la presente Ley estaran encargados

de la aprobacion y supervision de los proyectos que se ejecuten con tal fin.”

Asimismo, el articulo 29 de la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de
la Nacion, senala que, “29.1 En concordancia con las competencias y funciones
establecidas en la Ley Organica de Municipalidades, corresponde a las
municipalidades en sus respectivas jurisdicciones: [...] b) Dictar las medidas
administrativas necesarias para la proteccion, conservacion y difusion de los
bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Naciéon de su localidad, en
concordancia con la legislacion sobre la materia y las disposiciones que dicten
los organismos a que se refiere el articulo 19 de esta Ley. c) Elaborar planes y
programas orientados a la proteccion, conservacion y difusion de los bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion de su localidad, en coordinacion

con los organismos a que se refiere el articulo 19 de la presente Ley [...]”

Ademas, el articulo 46 de la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de
la Nacion, establece que, ‘Las personas naturales o juridicas que sean
propietarias de bienes culturales muebles e inmuebles gozan de los siguientes
beneficios tributarios: 1. No estan gravados con el Impuesto Predial los predios

declarados monumentos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién por el
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Instituto Nacional de Cultura de conformidad con lo dispuesto en el segundo
parrafo del inciso 1) del articulo 17 de la Ley de Tributacion Municipal aprobada
por el Decreto Legislativo N° 776 y normas modificatorias. 2. No estan gravadas
con el Impuesto de Alcabala las transferencias a titulo gratuito u oneroso de
bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion que efectue el
Gobierno Central, Regional y las Municipalidades, de conformidad con la
presente Ley a favor del Instituto Nacional de Cultura, Biblioteca Nacional y

Archivo General de la Naciéon.”

De igual forma, el articulo 47 de la Ley 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion, sefala que, “Las donaciones que efectuen las personas
naturales o juridicas, para conservar, restaurar y valorizar los bienes culturales
a favor del Sector Publico Nacional y entidades sin fines de Ilucro seran
deducibles como gasto de conformidad con lo dispuesto en el inciso x) del
articulo 37 e inciso b) del articulo 49 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto a la Renta aprobado por Decreto Supremo N° 054-99-EF y normas

modificatorias.”

“Los clubes departamentales, provinciales y distritales, son asociaciones
debidamente constituida, organizada e inscrita en Sunarp conforme al Cdodigo
Civil, integrada por ciudadanos nacidos en una misma circunscripcion, familiares
y descendientes con sede en localidad distinta a la de procedencia, asi como por
quienes estén afiliados de acuerdo a sus propios Estatutos, que reconocen un
origen comun y comparten su identidad, buscando preservar y difundir las
expresiones culturales propias y contribuir al desarrollo de sus pueblos de

acuerdo a los fines y objetivos establecidos en sus Estatutos y su Reglamento.””

“Los clubes departamentales, provinciales y distritales tienen los siguientes fines

y objetivos generales:

1 PCM. OFICIO N°489-2010-PCM/OS de fecha 23 de junio de 2010.



PARIONA SINCHE ALFREDO

© 4 in ) N . "
5 ¥y Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana
| CONGRESO

REPUBLICA

a. Rescatar, preservar y difundir los valores de la peruanidad para contribuir
a la consolidacion de la identidad nacional, mediante la difusién del acervo
cultural, histérico, economico, gastrondémico, social, geografico, entre
otros, de su circunscripcion de origen.

b. Cultivar los sentimientos de union, solidaridad y respeto mutuo llevando a
cabo actividades culturales, sociales, deportivas y recreacionales.

c. ldentificar y evaluar los problemas de la jurisdiccion que representan,
contribuyendo a proponer soluciones, asi como cooperando con las
autoridades y organizaciones sociales de la jurisdiccion que representan.

d. Contribuir a la integracion de sus pueblos colaborando con el proceso de
descentralizacion y regionalizacion.

e. Promover el turismo sostenible hacia sus pueblos de origen y difundir su
gastronomia tradicional.

f. Expresar y representar los intereses de los ciudadanos originarios de la
jurisdiccion de referencia.

g. Los demas que contribuyan al cumplimiento de los fines y objetivos

institucionales de caracter exclusivo y comun.”?

La Asociacion de Clubes Departamentales del Peru es una institucion sin fines
de lucro, fundada en 1965, el cual agrupa a clubes departamentales, provinciales
y distritales de todo el Peru. Entre sus funciones esta representar a estos clubes,
promover el intercambio de ideas y la cooperacion entre ellos, buscando impulsar

el desarrollo social, economico, cultural y turistico de las regiones.

“‘Mediante la Ley 29363, se precisa que la Asociacion de Clubes
Departamentales de Peru (ACDP) organizara y conducira la Casa de la
Peruanidad, donde se exhibiran permanentemente expresiones artisticas
nacionales. Para ello, el Instituto Nacional de Cultura emitira el reglamento
correspondiente que facilite el uso de los locales de propiedad del Estado
destinados a ese proposito. Asimismo, la ley encarga a la ACDP, con sede en

2 PCM. OFICIO N°489-2010-PCM/OS de fecha 23 de junio de 2010.
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Lima, la difusion permanente de las expresiones genuinas de la peruanidad, con
el propésito de contribuir a la afirmacion de la nacionalidad y el desarrollo de los

valores que la conforman.”

La Ley 29363, Ley de Clubes Departamentales, Provinciales y Distritales, fue
publicada en el Diario Oficial “El Peruano”, el 22 de mayo de 2009, dispuso que
las actividades de creacion y difusidn de manifestaciones culturales realizadas
por los clubes queden exoneradas de impuestos, pero, se ha observado que en
la actualidad no se estaria cumpliendo en su totalidad, por lo que, necesita

algunos reajustes, a efectos de que se garantice su estricto cumplimiento.

Es asi que, se esta planteando la modificatoria al literal a) del articulo 7 de la Ley
29363, en el que se precisa que se deberia considerar que los clubes tienen que
estar debidamente inscritos en la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos (Sunarp), y que aparte de contar con un minimo de dos afios de
actividad institucional, también deben tener una constancia emitida por la
Asociacion de Clubes Departamentales del Peru, la cual debe estar visada por

el Ministerio de Cultura.

También, se propone la modificatoria al numeral 8.2 del articulo 8 de la Ley
29363, para que la Asociacion de Clubes Departamentales del Peru pueda
organizar y conducir la Casa de la Peruanidad, sera el Ministerio de Cultura,
quien emitira el reglamento correspondiente para que se facilite el uso de los

locales.

Ademas, incorpora el articulo 9, a efectos de que las municipalidades
provinciales y distritales otorguen las licencias de funcionamiento a los clubes de

su jurisdiccion; asimismo, se esta incorporando el articulo 10, para que los clubes

3 RPP. Promulgan Ley de Clubes Departamentales, Provinciales y Distritales. 21 de mayo de 2009.
LINK: https://rpp.pe/peru/actualidad/promulgan-ley-de-clubes-departamentales-provinciales-y-
distritales-noticia-182865?ref=rpp
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sean considerados en la menor categoria de la escala de contribuyentes, por su

funcién promocional de la cultura regional.

En ese sentido, se ha propuesto la modificacion e incorporacion de articulos a la
Ley 29363, a efectos de fortalecer la Ley para que los Clubes Departamentales,
Provinciales y Distritales puedan desarrollar sus actividades de conservacion,

difusion y creacion de expresiones de culturales.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL
La vigencia de la presente Ley no contraviene ninguna normativa y se encuentra
acorde de los articulos 2, 188 y numeral 1 del articulo 102 de la Constitucion
Politica del Peru, puesto que, permitira modificar los articulos 7 y 8, e incorporar
los articulos 9 y 10, de la Ley 29363, Ley de Clubes Departamentales,
Provinciales y Distritales, a fin de promover la cultura y valores, fomentando la

identidad cultural de cada region.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional,
puesto que, es una propuesta que modifica e incorpora articulos a la Ley 29363,
Ley de Clubes Departamentales, Provinciales y Distritales, a fin de regular su
funcionamiento, contribuyan a la integracion de sus pueblos colaborando con el
proceso de regionalizacion, fomenten la identidad cultural, promuevan el turismo
sostenible y, representen los intereses de los ciudadanos originarios de la

jurisdiccion que se encuentren.

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL
ACUERDO NACIONAL

El Proyecto de Ley tiene vinculacién directa con la Tercera Politica de Estado
del Acuerdo Nacional: “Afirmacion de la identidad nacional”, en la cual se
establece que, nos comprometemos a consolidar una nacién peruana integrada,
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respetuosa de sus valores, de su patrimonio milenario y de su diversidad étnica

y cultural, vinculada al mundo y proyectada hacia el futuro [...]”

Ademas, guarda relacion con la Décimo Primera Politica de Estado del
Acuerdo Nacional: “Promociéon de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion”, en la cual se establece que, nhos comprometemos a dar prioridad
efectiva a la promocién de la igualdad de oportunidades, reconociendo que en
nuestro pais existen diversas expresiones de discriminacion e inequidad social,
en particular contra la mujer, la infancia, los adultos mayores, las personas
integrantes de comunidades étnicas, los discapacitados y las personas
desprovistas de sustento, entre otras. La reduccion y posterior erradicacién de
estas expresiones de desigualdad requieren temporalmente de acciones
afirmativas del Estado y de la sociedad, aplicando politicas y estableciendo
mecanismos orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econémicas,

sociales y politicas para toda la poblacién [...]"

Finalmente, guarda relacion con la Décimo Octava Politica de Estado del
Acuerdo Nacional: “Busqueda de la competitividad, productividad vy
formalizacion de la actividad econdmica”, en la cual se establece que, nos
comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el objeto de
alcanzar un crecimiento econémico sostenido que genere empleos de calidad e
integre exitosamente al Peru en la economia global. La mejora en la
competitividad de todas las formas empresariales, incluyendo la de la pequefa
y micro empresa, corresponde a un esfuerzo de toda la sociedad y en particular
de los empresarios, los trabajadores y el Estado, para promover el acceso a una
educacion de calidad, un clima politico y juridico favorable y estable para la
inversion privada asi como para la gestion publica y privada. Asimismo, nos
comprometemos a promover y lograr la formalizacion de las actividades vy

relaciones economicas en todos los niveles [...]"

Lima, septiembre de 2025
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