éa\um .y

W JUAN BARTOLOME BURGOS OLIVEROS
REPUBLICA

Afio de la recuperacién y convalidacién de la Economia Peruana

PROYECTO LEY QUE GARANTIZA EL VINCULO
CONGRESO DE LA REPUBLICA LABORAL ADQUIRIDO DE LOS PROFESIONALES,
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
TECNICOS Y ADMIN LUD
RECIBIDO ISTRATIVOS DE ESSA
QUE PRESTARON SERVICIOS BAJO LOCACION
PROYECTO DE LEY N°
12551/2025-CR RU 2057145 DE SERVICIOS, TERCERIZACION, ORDENES DE
23 SEPTIEMBRE 2025 12:19 p. m. SERVICIO U OTRAS MODALIDADES NO
e PERMANENTES, DURANTE LA EMERGENCIA
SANITARIA POR COVID-19

El congresista JUAN BARTOLOME BURGOS OLIVEROS, integrante del Grupo
Parlamentario “Podemos Perid” en ejercicio del derecho a iniciativa de formacion de leyes
que confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Per(, y en concordancia con los
articulos 22° inciso ¢), 67°, 74°, 75°, y, 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,

pone a consideracioén el siguiente Proyecto de Ley:

Férmula legal
LEY QUE GARANTIZA EL VINCULO LABORAL ADQUIRIDO DE LOS 1
PROFESIONALES, TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS DE ESSALUD QUE
PRESTARON SERVICIOS BAJO LOCACION DE SERVICIOS, TERCERIZACION,
ORDENES DE SERVICIO U OTRAS MODALIDADES NO PERMANENTES, DURANTE
LA EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto garantizar el vinculo laboral adquirido de los profesionales,
técnicos y administrativos de la salud que prestaron servicios bajo locacion de servicios,
tercerizacién, ordenes de servicio u otras modalidades no permanentes, durante la
emergencia sanitaria por la pandemia de la COVID-19, con la finalidad de garantizar el
derecho al trabajo digno, y, superar las condiciones de precarizacion laboral que afectaron

el ejercicio pleno de los derechos fundamentales de este personal, materializando el

Principio de Primacia de la Realidad.

Articulo 2. Principios Rectores
La interpretacion y aplicacién de la presente Ley se rige por los siguientes principios de

derechos humanos:
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2.1 Dignidad humana: Que implica que, todo trabajador tiene derecho a condiciones
laborales compatibles con su dignidad.

2.2. Igualdad y no discriminacién: Que implica que, la igualdad de derechos de los
trabajadores les corresponde sin distincion por la modalidad contractual bajo la cual se
prestaron servicios.

2.3. Trabajo decente: Que implica que, se garantiza empleo con seguridad, estabilidad y
derechos plenos.

2.4. Principio de Primacia de la Realidad: Que, implica que, se garantiza la efectividad
de los derechos sustantivos una vez constatada la verdadera naturaleza laboral del

vinculo.

Articulo 3. Beneficiarios y Alcance

Los beneficiarios de la presente Ley son los profesionales de la salud, residentes, técnicos
y personal administrativo de EsSalud que, prestaron servicios continuos durante la
emergencia sanitaria declarada por la pandemia de la COVID-19, bajo contratos de
locacién de servicios, tercerizacion, 6rdenes de servicio u otras modalidades no
permanentes, y, que acrediten al menos seis (6) meses de servicios efectivos en dicho

periodo.

Articulo 4. Garantia de Vinculo Laboral Permanente
Se garantiza el vinculo laboral de naturaleza permanente bajo el régimen laboral N*1057,
y, sus derechos laborales correspondientes, previa verificacion administrativa de los

requisitos descritos en el articulo precedente.

Articulo 5. Financiamiento
La implementacion de la presente ley se financiara con cargo al presupuesto institucional
de EsSalud, priorizando la optimizacion de recursos existentes, sin demandar

transferencias adicionales al Tesoro Publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Reglamentacién

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en coordinacién con EsSalud y el

Ministerio de Salud, aprueba las disposiciones reglamentarias necesarias para la
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adecuada aplicacion de la presente ley en un plazo no mayor de sesepts

calendario, contados desde su entrada en vigencia.

Mativo: Soy el autor d
documento
Fecha: 15/08/2025 14:45:30-0500

|
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamentacién

La llegada de la pandemia de COVID-19 puso al descubierto y agravé las debilidades
estructurales de nuestro sistema de salud, de tal modo que se observaron miuiltiples
problemas, tales como carencia de infraestructura, personal insuficiente, desigualdades
territoriales en la cobertura, limitaciones en servicios esenciales no relacionados con

COVID-19, y sobrecarga hospitalaria.

Uno de los impactos mas notables fue la disminucién importante en el acceso a los
servicios de salud de primer nivel, como atencién basica, diagndsticos de enfermedades
crénicas y seguimiento médico. Asi como, la saturacién de los servicios hospitalarios, en
particular las Unidades de Cuidados Intensivos

La pandemia también interrumpié servicios de salud no relacionados con COVID, como
tratamientos para cancer, diabetes, enfermedades infecciosas como tuberculosis, y otros
padecimientos cronicos, lo que generd secuelas fisicas y emocionales, puesto que se
postergaron diagndsticos o tratamientos, lo que en algunos casos resultd en

complicaciones irreversibles.

Durante dicha emergencia sanitaria, EsSalud recurrié a la contratacion de profesionales
de la salud, técnicos y personal administrativo bajo modalidades precarias, como la
locacion de servicios, tercerizacion, 6rdenes de servicio u otras modalidades no
permanentes, que carecen de estabilidad laboral, proteccion social y reconocimiento de
derechos fundamentales, aun cuando, en la practica el personal realizd actividades
propiamente laborales y bajo subordinacién, ademas de asumir riesgos extremos para

garantizar el derecho a la vida y la salud de millones de peruanos.

Tal situacién supuso una contradiccion con los principios constitucionales y de derechos
humanos, pues, mientras se exigia, bajo condiciones de subordinacion, al personal

sanitario una entrega total y exposicién a condiciones de vulnerabilidad, el Estado no
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garantizaba mecanismos de proteccion equivalentes a los reconocidos a trabajadores
permanentes,

En ese contexto, cabe sefalar que, el Principio de Primacia de la Realidad constituye una
de las piedras angulares del derecho del trabajo, que encuentra su justificacién en el
caracter asimétrico de la relacion laboral, pues tiene por finalidad equilibrar la desigualdad
estructural entre empleador y trabajador, evitando que las formas juridicas o documentos
contractuales encubran situaciones que, en los hechos, reflejan un vinculo de
subordinacién y dependencia.

Asi pues, el principio en comento, pretende reconocer la verdad material sobre la
formalidad, donde prevalecen los hechos sobre las formas, pues si, en la practica se
configuran los elementos de una relacion laboral (subordinacién, prestacién personal y
remuneracion), el vinculo debe considerarse laboral, aunque las partes lo hayan
denominado de otra forma (locacion de servicios, tercerizacion, érdenes de servicio u otras
modalidades no permanentes), lo que impide que el empleador eluda sus obligaciones

laborales y de seguridad social a través de simulaciones contractuales. 5

De alli la importancia del principio sefialado, pues una vez constatada la verdadera
naturaleza laboral del vinculo, el trabajador acceda a todos los derechas irrenunciables,
como son, remuneracion justa, beneficios sociales, seguridad social, proteccion frente al
despido arbitrario, entre otros. Asi, la primacia de la realidad actia como mecanismo de
tutela reforzada, garantizando la efectividad de los derechos sustantivos, incluso frente a

contratos fraudulentos o deficientes.

Asi mismo, a nivel normativo, el articulo 22 de la Constitucion Politica establece que el
trabajo es un deber y un derecho, y que debe ser objeto de proteccion del Estado, lo que
significa que, el trabajo no puede ser reducido a una mera prestacion de servicios bajo
contratos civiles, pues en contextos como el de EsSalud durante la pandemia, el trabajo
se presté bajo subordinacion, continuidad y con fines propios de la institucion publica. En
ese sentido, la iniciativa materializa este derecho, transformando la ficcién contractual

(locacién de servicios) en un reconocimiento de la verdadera naturaleza de la relacion,

laboral permanente, teniendo en cuenta, ademas, los criterios de justicia y equidad.
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De otro lado, el articulo 23 de la Constitucién Politica, establece la proteccion del
trabajador y prohibicion de renuncia a derechos. Derecho que, en las circunstancias
explicadas, implican que, el contrato civil de locacién de servicios usado por EsSalud
durante la pandemia signific6 una renuncia encubierta a derechos laborales
fundamentales como estabilidad, seguridad social, CTS, vacaciones, etc, lo que resulta
inconstitucional porque los derechos laborales son irrenunciables, aun cuando el
trabajador haya firmado contratos de naturaleza civil. En ese sentido, la iniciativa garantiza

y restituye los derechos indebidamente desconocidos, garantizando que la proteccién

laboral prime sobre formas contractuales precarias.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, a través de la sentencia recaida en Expediente
N°1124-2001-AA/TC afirmé que la calificacién de una relacién laboral no depende de la
denominacion que le otorguen las partes, sino de las caracteristicas reales de la prestacion
de servicios. Por lo que, en la problematica sefialada, donde el personal de EsSalud labor6
en condiciones propias de subordinacién y permanencia, significa que juridicamente

corresponde una relacién laboral.

Por lo expuesto, la presente iniciativa no solo busca resolver una situacion laboral irregular,
sino también cumplir con el mandato constitucional y convencional de garantizar trabajo
decente, igualdad y dignidad humana. En ese sentido, se propone garantizar el vinculo
laboral adquirido de los profesionales en la realidad, reconociéndoles un vinculo
permanente, lo que significa el respeto de los derechos humanos con aquellos, quienes

sostuvieron la salud publica en los momentos mas dificiles de la historia reciente.

Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacién nacional

La presente iniciativa legislativa esta formulada dentro del marco legal, pues pretende
garantizar el reconocimiento del vinculo laboral permanente a los trabajadores de EsSalud
contratados bajo modalidades precarias durante la emergencia sanitaria, desde un

enfoque de derechos humanos, y, en aplicacion del Principio de Primacia de Realidad.

Analisis costo beneficio

La presente iniciativa legislativa no implica un cargo en el erario del Estado, por el

contrario, pues pretende fortalecer otorgar seguridad juridica y estabilidad laboral al
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personal de EsSalud, que arriesgaron su vida durante la pandemia, asegurando el goce

efectivo de derechos laborales y de seguridad social.

El costo beneficio se resume en el siguiente cuadro:

T
‘

- Incorpora la perspectiva de dignidad | - Elaborcién de reglamentos.
humana, igualdad y trabajo decente en

las politicas de empleo publico.

- Supera una situacién de discriminacion
estructural contra trabajadores que
cumplieron funciones equivalentes a

personal permanente.

- Fortalece institucional a EsSalud, al
contar con personal reconocido,
estable y  protegido  asegura /
continuidad en la calidad del servicio

pablico de salud.

|- Promueve la reparacién simbdlica y
material del personal que realizé
{fabores durante la pandemia del
COVID-19, a través del reconocimiento
permanente constituye un acto de
reparacién hacia quienes sostuvieron
el sistema de salud en la etapa mas

critica de la emergencia sanitaria.

- Materializa el Principio de Primacia de
la Realidad.
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Vinculacién con el acuerdo nacional

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las siguientes politicas de
Estado:

Promocién de la Igualdad de Oportunidades sin Discriminacién (Politica 11)

Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo (Politica 14)

Plena Vigencia de la Constitucion y de los Derechos Humanos y Acceso a la Justicia e
Independencia Judicial (Politica 28)
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