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‘Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la Autografa de Ley que declara de

interés nacional la proteccion y puesta en valor de los recursos turisticos del distrito de
Chucuito, provincia de Puno, departamento de Puno. Al respecto, consideramos
conveniente observarla por lo siguiente’:

De la Autégrafa de Léy
1. La Autégrafa de Ley contiene la siguiente formula legal:

“Articulo Unico: Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional la proteccion y puesta en valor del sitio arqueolégico Inca Uyu y de
las playas de Karina y Churo, recursos turisticos ubicados en el distrito de Chucuito de la provincia
de Puno del departamento de Puno. Para tal fin, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
coordina con el Gobiemo Regional de Puno, la Municipalidad Provincial de Puno y la
Municipalidad Distrital de Chucuito, en el marco de sus competencias y atribuciones”.

Observaciones a la Autografa de Ley

2. Alrespecto se debe sefialar que, el articulo 2 de la Ley N° 26889, Ley marco para la
produccion y sistematizacion legislativa, establece que los proyectos normativos
deben estar debidamente sustentados en una exposicion de motivos. Asimismo, el
articulo 7 del Reglamento de la Ley marco para la produccién y sistematizacion
legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, precisa que la

- exposicion de motivos describe el contenido de la propuesta normativa, indicando su
objeto y finalidad, sus antecedentes, marco juridico y las habilitaciones en cuyo
ejercicio se dicta, asi como su justificacién de manera detallada, operando como
sustento de su elaboracion y aprobacién. Asimismo, fundamenta la propuesta
normativa, con una explicacion de los aspectos mas relevantes y un resumen de los
antecedentes que correspondan vy, de ser el caso, de la legislacion comparada,
jurisprudencia y doctrina que se ha utilizado para su elaboracién. En tal
sentido, incluye, necesariamente, el fundamento técnico que justifica la necesidad de
la aprobacion de la norma, el analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la
misma y el analisis del impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional.

1 Sobre la base del Informe N° D001469-2025-PCM-OGAJ.



Asimismo, el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica? sefiala que

la Exposicion de Motivos contiene la fundamentacion de la propuesta, la cual “contiene

la identificacion del problema, analisis del estado actual de la situacion factica o

Juridica que se pretende regular o modificar y la precision del nuevo estado que genera
la propuesta, el analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley, el
analisis del marco normativo; y, cuando corresponda, el anélisis de las opiniones sobre

la propuesta’.

El articulo 9 del citado Reglamento sefiala que, como parte del analisis de impactos
cuantitativos y/o cualitativos se debe conocer en términos cuantitativos y/o cualitativos
los efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a
los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permita cuantificar los
costos y beneficios, o en su defecto posibilite apreciar analiticamente beneficios y
costos no cuantificables. No se debe limitar al analisis de materias unicamente
patrimoniales y/o presupuestales. Asimismo, la necesidad de la norma debe estar
debidamente justificada dada la naturaleza de los problemas existentes, los costos y
beneficios probables de la aprobacion y aplicacion de la norma y los mecanismos
alternativos que existan para solucionar dichos problemas.

En ese mismo sentido, cabe destacar que el articulo 75 del Reglamento del Congreso
de la Republica dispone que las proposiciones de ley deben contener una exposicion
de motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma
que se propone sobre la legislacidén nacional, y el analisis costo-beneficio de la futura
norma legal.

El Analisis de impactos (econémico, social, politico, institucional, ambiental, etc.) debe
determinar el beneficio en favor de los ciudadanos, asimismo, se debe evitar la frase
genérica la presente ley no irroga gasto®.

En esa linea, el adecuado desarrollo del Analisis Costo Beneficio (ACB) debe permitir
advertir la necesidad, viabilidad y oportunidad de la regulacién. Asimismo, dicho
analisis integral “debe incluir las razones por las cuales la norma no solo es viable sino
que es necesaria™.

El analisis sefialado, es imprescindible en el contexto actual de nuestro ordenamiento
juridico, que se caracteriza por una tendencia a la sobrerregulacion, “inflacion
legislativa” o “inflacion normativa”; que como bien ya ha sefialado la doctrina, “tiene
graves consecuencias sobre el ordenamiento juridico porque, al final de cuentas, este
termina siendo excesivamente complejo, confuso, disperso y, en algunos casos,

Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-
2021/MESA-CR. Pégina 83. )

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Guia de Técnica Legislativa para elaboracién de Proyectos
Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo. Lima, 2018, p. 58. .
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encontramos normas que sobran o que parecen innecesarias”™.

Al respecto, la Autdgrafa de Ley materia de analisis declara de interés nacional la
proteccidén y puesta en valor del sitio arqueoldgico Inca Uyu y de las playas de Karina
y Churo, recursos turisticos ubicados en el distrito de Chucuito de la provincia de Puno
del departamento de Puno; ello, segun lo sefialado en el Dictamen del Congreso que
la sustenta, con el fin de crear servicios turisticos publicos y beneficiar a la poblaciéon
de Chucuito; no obstante, no se ha considerado en el analisis costo beneficio, los
siguientes aspectos:

i) La evaluacién de los beneficios de caracter general y nacional que implicaria
declarar de interés nacional la proteccion y puesta en valor del sitio arqueoldgico
Inca Uyu y de las playas de Karina y Churo, teniendo en cuenta que existen otros
sitios arqueoldgicos, playas y recursos turisticos que igualmente requieren atencién
prioritaria.

ii) La justificacién técnica unicamente sustenta la priorizacion de los recursos
turisticos de Inca Uyo, Karina y Churo, ubicados en el distrito de Chucuito, en lugar
de considerar de manera integral todos los recursos turisticos del pais. En ese
sentido, corresponde que el Ministerio de Relaciones Exteriores, en su calidad de
ente rector del Sistema Nacional de Desarrollo e Integracién Fronteriza, y en
coordinacién con los gobiernos regionales y locales, evallue y defina con criterios
objetivos y técnicos, las prioridades de intervencioén en las zonas de frontera.

En tal sentido, al carecer de la evaluacion de los beneficios de alcance general y
nacional que implicaria la declaracién de interés nacional y la justificacion técnica que
respalde la priorizacion de unicamente los recursos turisticos de Chucuito, el dictamen
que sustenta la autégrafa de ley objeto de analisis carece de una justificacién
adecuada.

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacién del articulo 108
de la Constituciéon Politica del Peru.

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Presidenta de la Republica Presidente del Consejo de Ministros

5 GONZALEZ GOMEZ, Agapito. La importancia de la técnica legislativa, p. 134. En: )
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con2 uibd.nsf/650B029B82E65D1D0525773800642477/3FILE/La_importanci
a_de la t%C3%A9cnica_legislativa.pdf
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROTECCION Y
PUESTA EN VALOR DE LOS RECURSOS TURISTICOS DEL DISTRITO

3 + Se declara de interés nacional la proteccion y puesta en valor del sitio
arqueoldgico Inca Uyu y de las playas de Karina y Churo, recursos turisticos
ubicados en el distrito de Chucuito de la provincia de Puno del departamento de
Puno. Para tal fin, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo coordina con el
Gobierno Regional de Puno, la Municipalidad Provincial de Puno y la

Municipalidad Distrital de Chucuito, en el marco de sus competencias y

atribuciones.

Comuniquese a la sefiora Presidenta de la Republica para su promulgacion.

En Lima, al primen dia del mes de setiembre de dos mil veinticinco.

. /4 ’ ,‘
_ JOSEENRIQUEJERI
| Presidente del ngzgreso de la Repiiblica

A Bk

FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO
Primer Vicepresidente del Congreso de la Repiiblica

A LA SENORA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA




		2025-09-23T18:13:05+0000
	AGUILAR GUERRERO Tatiana FAU 20161749126 soft




