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El congresista de la republica que suscribe, JORGE SAMUEL COAYLA JUAREZ, del
grupo parlamentario JUNTOS POR EL PERU — VOCES DEL PUEBLO - BLOQUE
MAGISTERIAL, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 102° inciso 1 y art 107° de la Constitucion Politica del Perd y conforme lo
establecen el inciso c) del art 22°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la

Republica, presenta el proyecto de Ley siguiente:

LEY DE FOMENTO DE LA PRODUCCION DE CARNE DE GANADO
VACUNO Y MEJORAMIENTO GENETICO DEL HATO BOVINO PERUANO

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica el fomento
de la produccién de carne de ganado vacuno especializada en el Perd, a través de la
reconversion genética, el fortalecimiento productivo, incentivos tributarios y financieros, y la
formalizacién de la cadena carnica en base a aplicaciones de innovacion en ganaderia

sostenible y responsable.

e Enun plazo méximo de seis meses, SENASA debera homologar los protocolos con los
principales paises ganaderos de la regién, con el objetivo de facilitar el acceso de
genética de élite a los productores peruanos. Los costos de esta gestién seran
asumidos integramente por SENASA y tendran caracter retroactivo.

e Enun plazo maximo de seis meses, SENASA debera armonizar los protocolos con los
principales mercados de exportaciéon de carne bovina peruana. Los costos de esta
gestién seran asumidos en su totalidad por SENASA y tendran igualmente caracter
retroactivo.

Articulo 2. Prohibicion progresiva de reproductores sin registro

Se prohibe de manera progresiva el uso de toros y vientres sin registro genealdgico ni
evaluacién genética.

o EI MIDAGRI establecera, en un plazo maximo de tres (3) afios, el registro obligatorio
de reproductores bovinos.

e Los reproductores que no cuenten con certificacion quedaran excluidos de programas
de financiamiento, incentivos y beneficios tributarios.
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Articulo 3. Creacion del Programa Nacional “Carne Productiva Pert 2035”

Créase el Programa Nacional de Fomento Ganadero “Carne Productiva Peri 20357,
conducido por el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) y supervisado por actores
relevantes del sector privado (Academia y Asociaciones de Productores), con los siguientes
componentes:

a) Banco Nacional de Semen y Embriones con razas especializadas de carne,
proveniente de los principales ganaderos de la region y/o mundo.

b) Banco nacional de semillas forrajeras para la zonas altoandinas y zonas
tropicales con aptitud forrajera.

c) Subsidios progresivos ala inseminacion artificial y transferencia de embriones.

d) Centros Regionales de Validacion Genética, para certificar reproductores y vientres.

e) Capacitacion obligatoria a ganaderos en genética, alimentacion, manejo reproductivo
y gestion productiva.

f) Programas de extensionismo rural que promuevan alfabetizacion genética y cultura
de formalizacion.

Articulo 4. Fondo de Financiamiento Ganadero (FOFIGA)

Créase el Fondo de Financiamiento Ganadero (FOFIGA), administrado por Agrobanco,
destinado a:

e Créditos blandos para adquisicion de reproductores certificados.
e Financiamiento de tecnologias reproductivas.

e Mejora de pasturas y manejo de alimentacion.

e Lineas de crédito para engorde de ganado (warrant ganadero).

El FOFIGA se financiara principalmente con un porcentaje del arancel aplicado a laimportacion
de carne, menudencias y despojos, siguiendo el mecanismo anteriormente empleado por el
FONAFOG. Complementariamente, podra contar con recursos del Tesoro Publico, cooperacion
internacional y esquemas de alianzas publico-privadas.

Articulo 5. Régimen Tributario Especial Flat
A fin de promover la formalizacion de la cadena céarnica:

1. Exoneracion del IGV:
El ganado en pie, asi como la carne bovina en carcasa, cortes a granel, cortes
empacados al vacio y productos resultantes de su procesamiento primario (sin
transformacion), quedaran exonerados del pago del IGV, disponiéndose su
incorporacion en el Apéndice 1 de la Ley General del Impuesto General a las Ventas.

2. Nuevo Régimen Flat:

¢ En reemplazo del IGV, se aplicard un impuesto Unico y uniforme (Flat) equivalente
al 4% por kilogramo de carne faenada en los centros de beneficio debidamente
autorizados.

¢ Este régimen serd administrado por SUNAT y garantizara mayor formalizacién y
recaudacion estable.

Articulo 6. Incentivos Tributarios
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Los productores que acrediten mejoras genéticas certificadas por SENASA accederan a los
siguientes beneficios:

e Se otorgard una deduccidn adicional del 15% en el Impuesto a la Renta por los
gastos destinados a inversion en genética, inseminacioén, mejoramiento de pasturas,
infraestructura ganadera y adquisicion de maquinaria.

e Exoneracion de aranceles a la importacion de semen, embriones y reproductores
certificados.

Articulo 7. Clasificacion de la Carne Peruana y Sistema de Trazabilidad:

Se establece un Sistema Nacional de Clasificacion de la Carne Bovina de caracter obligatorio,
el cual debera ser aplicado en todos los centros de beneficio (camales) y en los puntos de
expendio a nivel nacional. Dicho sistema se encuentra fundamentado en estandares

internacionales de referencia, debidamente adaptados a la realidad productiva del Peru.

Articulo 8. Criterios basicos para la Clasificacion:

Edad del animal: en meses (joven <30, intermedio 30-48, adulto >48).

e Marmoleo intramuscular: escala visual basada en el Beef Marbling Standard (BMS
japonés) simplificado (1 a 9).

e Conformacion de la canal: escala SEUROP adaptada (S a P).

e Cobertura de grasa externa: niveles 1-5 como en la UE.

Articulo 9. Tipos de Categorias propuestas en la clasificacién de carnes:

a) Nivel 1 -Peru Prime
Equivalente a USDA Prime / Japén Ab.
e Edad: <30 meses.
e Marmoleo: alto (BMS 6-9).
e Conformacion: S—U (superior a muy buena).
e Grasa de cobertura: 3 (6ptima).
e Uso: cortes premium para exportacion y restaurantes gourmet.
b) Nivel 2 - Pertd Suprema
Equivalente a USDA Choice / Australia MSA alta.
o Edad: <36 meses.
e Marmoleo: moderado (BMS 3-5).
e Conformacion: U-R (muy buena a buena).
e Grasa de cobertura: 2-3.
e Uso: mercado local medio-alto, hoteles y restaurantes.
c) Nivel 3 —Perua Selecta
Equivalente a USDA Select / UE R-O.
o Edad: 30-48 meses.
¢ Marmoleo: leve (BMS 1-2).
e Conformacién: R-O.
e Grasa de cobertura: 1-2.
e Uso: supermercados, consumo masivo, carne mas magra.
d) Nivel 4 — Per0 Estandar
Equivalente a USDA Standard/Commercial.
e Edad: >48 meses.
e Marmoleo: minimo.
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e Conformacion: O—P (regular a pobre).

e Grasa de cobertura: variable.
e) Nivel 5-Pera Comercial

e Carne de animales adultos, sin marmoleo.

e Uso principal: procesados (carne molida, embutidos).
f) Nivel 6 — Pert Industrial

e Carne que no cumple los estandares anteriores.

e Destino: industria alimentaria o balanceados.

Articulo 10. Sistema de trazabilidad

Créase el Sistema Nacional de Trazabilidad de la Carne Bovina, de caracter obligatorio, que
registrara a cada animal desde su nacimiento hasta su beneficio en el matadero. La informacion
serd verificada por el SENASA u otra entidad competente, e incluira datos de procedencia,
historial sanitario y de alimentacion. Este sistema, inspirado en el modelo uruguayo, permitird
a los consumidores y a los mercados de exportacion acceder a informacion confiable,
fortaleciendo la competitividad y la confianza en la carne peruana.

Articulo 11. Declaratoria de Interés Nacional

Declarase de interés nacional la transicidn genética del hato bovino peruano y el desarrollo de
la industria carnica nacional, por constituir medidas esenciales para la seguridad alimentaria,
la reduccién de importaciones, la formalizacidon productiva y el fortalecimiento de la
competitividad exportadora.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo aprueba el Reglamento de la presente Ley en un plazo no mayor de ciento
veinte (120) dias calendario, contados desde su entrada en vigencia.

Segunda. Coordinacién interinstitucional

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) coordina con los gobiernos regionales,
municipalidades, universidades y organizaciones de productores para la ejecucion
descentralizada del Programa.

Tercera. Financiamiento

La implementacion de la presente Ley se financia con cargo al presupuesto institucional del
MIDAGRI, pudiendo complementarse con recursos de la cooperacién internacional y de
asociaciones publico-privadas.

Cuarta. Exclusién de productos de importacion

Quedan expresamente excluidos de los beneficios, incentivos y tratamientos promocionales
previstos en la presente Ley la carne, los cueros y los despojos de origen extranjero, en
cualquiera de sus presentaciones o derivados. Esta disposicion tiene por finalidad salvaguardar
la produccién nacional, promover la generacion de empleo interno y garantizar la seguridad
alimentaria del pais.

COAYLA JUAREZ JORGE SAMUEL

"Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana"
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera. Implementacion progresiva del Programa Nacional “Carne Productiva Peru

2035”

El Programa sera implementado en tres fases:

estandares de exportacion.

Fase | (2025-2027): Registro y certificacion obligatoria de reproductores.
Fase Il (2027-2030): Masificacion de inseminacion artificial y transferencia embrionaria.
Fase Ill (2030-2035): Consolidacion de un hato bovino certificado y competitivo, con

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

Primera. Inclusién de la actividad ganadera en el régimen laboral agrario

Incorpérese a los productores y trabajadores de la actividad ganadera en los alcances de la
Ley N° 32434, Ley que promueve la transformacion productiva, competitiva y sostenible del
sector agrario con proteccién social hacia la agricultura moderna.
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l.- EXPOSICION DE MOTIVOS
I.1- ANTECEDENTES

La ganaderia bovina de carne constituye una de las actividades productivas con
mayor potencial para contribuir al desarrollo econémico, social y territorial del Peru.
Sin embargo, pese a su importancia estratégica para la seguridad alimentaria, la
generacion de empleo rural y la recaudacion fiscal, este sector ha permanecido en

condiciones de rezago frente a otros rubros de la agricultura.

En la actualidad, mas del 70% del hato bovino nacional estda compuesto por
animales de seudorrazas criollas y cruzadas, con bajos niveles de rendimiento
productivo y poca competitividad frente a estandares internacionales. A ello se
suma una alta informalidad, la inexistencia de un sistema nacional de clasificaciéon
y trazabilidad de carne, y una estructura tributaria poco adecuada a la realidad de

la produccion.

Este escenario no solo limita las oportunidades de los pequefios y medianos
ganaderos, sino que también compromete la capacidad del Perd para atender con

calidad y sostenibilidad la creciente demanda nacional e internacional de carne.

La Constitucién Politica del Perq, en sus articulos 58, 59, 65 y 88, establece la
obligacion del Estado de promover la inversion privada en el marco de una
economia social de mercado, proteger la seguridad alimentaria y apoyar
preferentemente el desarrollo agrario y rural. La ganaderia, como actividad

complementaria y estratégica de la agricultura, es parte esencial de este mandato.

En este contexto la Ley N° 27360 “Ley que aprueba las Normas de Promocion del
Sector Agrario”, prorrogada y perfeccionada por la Ley N° 32434 “Ley que promueve
la transformacién productiva, competitiva y sostenible del sector agrario con
proteccidn social hacia la agricultura moderna”, ya ha promovido la transformacion
productiva del sector agrario, con incentivos laborales, tributarios y financieros, pero

sin un enfoque especifico en la ganaderia de carne.

Asimismo, la Ley N° 30991 foment6 la ganaderia lechera, sentando un precedente
en la necesidad de politicas diferenciadas para cada sub-sector pecuario. No

obstante, hasta la fecha no existe una norma de rango legal que atienda de manera
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integral las limitaciones productivas, tecnoldgicas y tributarias de la produccién de

carne bovina.
I.2.- PROBLEMATICA DE LA GANADERIA EN EL PERU:
Situacion Productiva Nacional:

El Pert cuenta con un hato bovino de aproximadamente 5.5 millones de cabezas
de ganado para engorde, de las cuales la mayoria no posee certificacién genética
ni registros de trazabilidad. Siendo que Lima (37.7%) y Arequipa (11.9%)
concentran cerca del 49.6% del beneficio de ganado vacuno, La libertad 4.9 %,
Cusco 5.7% y otras regiones 39.8 %, lo que evidencia una fuerte concentracion
geografica de la comercializacion y el valor agregado. Esta centralizacién limita las

oportunidades de los productores regionales y fractura cadenas productivas locales.

BENEFICIO DE GANADO VACUNO EN EL PERU

Otras
Regiones;
39.8%

_Lima; 37.7%

La Libertad; Arequipa;
4.9% 11.9%
Cusco; 5.7%

En el Pert predomina el uso de seudorrazas y cruzamientos desordenados, lo que ha
reducido la ganaderia de engorde a una actividad de subsistencia, sustentada
principalmente en razas no especializadas. Como consecuencia, el sector se ha
convertido en una actividad comoditizada, poco productiva y sin rentabilidad
sostenible. Un ejemplo de ello es que, de los 7,414 animales engordados entre 2021
y 2023 en el centro de engorde del distrito de Lurin, Lima, el 79.5 % corresponde a

ganado vacuno de predominancia criolla y cruzada.
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Como se visualiza de los cuadros la ganaderia bovina de carne en el Perd se encuentra
en una encrucijada: posee un enorme potencial para impulsar el desarrollo econémico,
social y territorial, pero continda limitada por el uso predominante de seudorrazas y
cruzamientos desordenados que reducen la productividad y rentabilidad de los
ganaderos en la costa, sierra y selva.

Estudios recientes demuestran que, mientras las razas no especializadas
(seudorrazas criollas) registran pérdidas acumuladas de S/ 302 hasta los 20 meses de
edad, las razas especializadas como el Brangus por ejemplo generan utilidades de S/
893 en el mismo periodo. Asimismo, bajo condiciones de engorde controlado, estas
razas alcanzan un Retorno sobre la Inversion (ROI) de entre 19% y 25%, muy por

encima del 3% al 4% obtenido con ganado criollo (Lazo, J. 2025).

Tomamos como ejemplo la experiencia registrada en los locales de engorde de Lurin
nos muestra, con datos concretos, como cada etapa del ciclo productivo bovino tiene
un impacto directo en la rentabilidad y como la genética del ganado es el factor decisivo

para obtener resultados positivos.

En la primera etapa, de cria a destete (0 — 10 meses), se observa el punto critico
econdmico: los animales criollos, aun con el mismo cuidado y alimentacién, alcanzan
apenas entre 150 y 160 kilos. Esto genera pérdidas de hasta S/ 2 por animal. En

contraste, los animales Brangus, gracias a su mejor genética, llegan entre 180 y 200



i COAYLA JUAREZ JORGE SAMUEL

"Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana"

CONGRESO
REPUBLICA

kilos, con un margen positivo de S/ 417. Esto demuestra que desde el destete ya se

evidencia una diferencia significativa en favor de las razas mejoradas.

En la etapa de recria (10 — 24 meses), donde los costos de mantenimiento se
acumulan, la brecha se amplia. Los criollos apenas logran entre 270 y 300 Kkilos,
resultando en pérdidas de aproximadamente S/ 300 por animal. Mientras tanto, los
Brangus, con mejor eficiencia alimenticia y mayor potencial de crecimiento, alcanzan
hasta 380 kilos, generando una utilidad neta de S/ 475. Esta diferencia confirma que
prolongar la recria con animales no especializados se traduce en pérdidas
sistematicas, mientras que con razas mejoradas se consolidan utilidades crecientes.

Al llegar a la fase de engorde (90 dias previos al faenado), la genética vuelve a marcar
la diferencia. Un animal mejorado convierte mejor el alimento en carne, logrando
mayores pesos en menor tiempo y asegurando mejores precios en el mercado. En
cambio, los criollos, aun engordados, no compensan las pérdidas acumuladas de las

etapas anteriores.
Finalmente, en la etapa de faenado o beneficio, los resultados son contundentes: los

animales criollos acumulan pérdidas de S/ 302 hasta los 16 meses, mientras que los

Brangus generan utilidades cercanas a S/ 893 en el mismo periodo.

RESUMEN: IMPACTO EN LA UTILIDAD EN LA CRIA

Concepto Criollos y Razas mejoradas
Cruzados (S/.) (Sl Rentabilidad criollos
Utilidad al destete 2 el Ganado no especializado genera pérdidas de S/. 302 por animal hasta los 16

(8 meses) e

(8-16 meses) Rentabilidad Brangus

Utilidad acumulada 302 +8903 Las razas mejoradas generan una utilidad positiva de S/. 893 en el mismo

(16 meses) periodo.

Por ello, se vuelve indispensable impulsar un cambio progresivo en la mentalidad y
practica de los ganaderos de todo el territorio nacional, orientandolos hacia la adopcion
de razas de mayor calidad genética para carne y engorde. Esta transformacion no solo

elevard la rentabilidad individual de cada productor, sino que ademas permitira al pais
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consolidar una oferta de carne competitiva en los mercados internos e internacionales,
garantizando empleo formal, seguridad alimentaria y mayores ingresos fiscales.

En este sentido, el reto del Peru es dar un salto de la ganaderia de subsistencia a una
ganaderia moderna y especializada, que reconozca el valor de la genética como pilar
del progreso econdmico del campo y de la seguridad alimentaria nacional.

RETORNO SOBRE LA INVERSION BAJO LA LUPA.
El andlisis del retorno sobre la Inversion en la actividad ganadera demuestra que la
utilizacién de razas bovinas mejoradas de carne constituye un factor determinante para

la rentabilidad y sostenibilidad del sector.

En primer lugar, aun en escenarios de precio de venta igualitario, las razas mejoradas
presentan un retorno sobre la Inversion superior debido a su mayor eficiencia
productiva: incremento de peso mas acelerado, mejor conversion alimenticia y un ciclo
de engorde mas corto. Estos factores permiten que cada unidad de inversion genere
un margen de utilidad significativamente mayor en comparacién con animales criollos

0 cruzados.

En segundo lugar, se ha comprobado que un incremento del 5% en el precio de venta
de animales de razas especializadas puede elevar el Retorno sobre la Inversion hasta
en 25%, lo que evidencia el alto potencial de valorizacién de la carne de calidad

genética en mercados diferenciados.

Adicionalmente, el menor tiempo del ciclo productivo en razas mejoradas permite una
mayor rotacién de capital, generando liquidez y posibilitando al productor reinvertir en

plazos mas cortos, fortaleciendo la sostenibilidad financiera de la actividad.

Las cifras son concluyentes: en condiciones éptimas, un bovino criollo o cruzado
alcanza un retorno sobre la Inversién de apenas 3% a 8%, mientras que razas como
el Brangus pueden lograr entre 22% y 30%. Esta diferencia evidencia que la apuesta
por la mejora genética no solo es una alternativa técnica, sino una estrategia
econdmica indispensable para garantizar competitividad y rentabilidad en la ganaderia
peruana.

Por lo tanto, resulta necesario que el marco normativo nacional promueva y fomente
la incorporacion de genética bovina especializada, asegurando que los productores

accedan a mayor productividad, mejores ingresos y un desarrollo pecuario sostenible.
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RETORNO SOBRE LA INVERSION BAJO LA LUPA
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CONSECUENCIAS DE TOMAR DECISIONES OPERATIVAS EN LA CRIANZA DE
GANADO VACUNO DE CARNE EN EL PERU

Bajos Rendimientos Costos Elevados Falta de Adaptacion Deficiencia en
Financieros « Mal ejo de al Mercado Mejora Genética
+ Pérdida de ganancias recursos y *+ No se ajustaa * Falta de seleccion
por falta de presupuesto. tendencias. genética adecuada.
estrategia.

\ 4

Falta de Vision a Menor Sostenibilidad Desorganizacion en la
Largo Plazo + No implementa Produccion
« Falta de practicas * Ineficiencia en las
planificacion para el sustentables fases productivas.
futuro. adecuadas.

[.3.- SOLUCION AL PROBLEMA:

La estrategia “Raza Productiva Perd 2030” propuesta en la iniciativa legislativa,
plantea revertir esta situacion mediante la reconversion genética del hato nacional, con
el respaldo de politicas publicas orientadas a fomentar el acceso a razas de mayor
calidad céarnica y de engorde. El objetivo es claro: transformar el sistema tradicional de
crianza en un modelo altamente productivo y rentable, que garantice mayor
competitividad en los mercados internos y externos.

Con esta reconversion, se espera consolidar un sistema ganadero moderno, sostenible
y generador de ingresos para los productores, lo que permitird dinamizar las
economias regionales y asegurar un suministro de carne de calidad para la poblacién

peruana. En ese sentido, la aprobacion de la presente iniciativa legislativa constituye
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un paso indispensable para encaminar al pais hacia un sector pecuario eficiente,

competitivo y socialmente inclusivo.

Estrategia propuesta: '""Raza Productiva Peru 2030"

Diagnéstico actual
Identificacion de limitantes genéticas actuales.

¢ La estrategia busca reconvertir el

sistema tradicional de crianza

Implementacion estratégica . .
bovina hacia un modelo altamente

Politicas publicas para reconversion genética. productivo y rentable.

Resultados esperados

Sistema ganadero altamente productivo y rentable.

El Plan Estratégico Nacional “Raza Productiva Pert 2030 establece metas claras y
alcanzables para transformar el sector ganadero en un horizonte de mediano plazo.
La propuesta contempla, al 2030, lograr un 70% de sustitucibn progresiva de
seudorrazas por razas especializadas, garantizando asi una mejora sustantiva en la
calidad genética del hato nacional. Paralelamente, se proyecta un incremento minimo
del 30% en la rentabilidad de los productores, lo que permitira que la ganaderia deje
de ser una actividad de subsistencia y se convierta en un verdadero motor de

desarrollo econémico en la costa, sierra y selva del pais.

Este enfogque no solo responde a una necesidad productiva, sino también a una vision
de sostenibilidad y competitividad nacional, asegurando un sector pecuario moderno,
rentable y socialmente inclusivo, en beneficio directo de miles de familias ganaderas y

del abastecimiento de carne de calidad para todos los peruanos.
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PLAN ESTRATEGICO NACIONAL

2030 70% 30%

Aiio Meta Sustitucion Rentabilidad
Plazo para transformar el sector ganadero Reemplazo de seudorazas por Incremento minimo esperado para
nacional. especializadas. productores.

La estrategia se estructura en cuatro ejes fundamentales, que actian de manera
sinérgica para impulsar la transformacién del sector:

1. Reconversion genética, orientada a dotar de herramientas y asistencia
técnica que mejoren la productividad del hato.

2. Educacion, dirigida a todos los actores de la cadena productiva, con el fin de
promover la adopcidn de nuevas practicas y superar paradigmas tradicionales.

3. Incentivos econdmicos, destinados a facilitar la transicion productiva y mitigar
los riesgos asumidos por los ganaderos.

4. Simplificacion tributaria, enfocada en optimizar la recaudacion, fomentar la
formalizacion e incentivar la participacion de nuevos actores en la actividad
ganadera.

Para lo cual en la iniciativa legislativa se propone: las siguientes propuestas:

1. Genética de élite y productividad

e Sustitucién progresiva de seudorrazas por razas especializadas.
¢ Hato nacional con un 50% certificado y trazable de razas especializadas.

2. Formalizacion y estabilidad fiscal
¢ Implementacion del régimen Flat (4%) que garantiza recaudacion estable y
fomenta la formalizacion.
¢ Reduccién drastica de la informalidad en la cadena carnica.

3. Sostenibilidad y seguridad alimentaria

e Recuperacion y manejo responsable de pasturas y recursos hidricos.
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e Produccion sostenible que fortalece la seguridad alimentaria nacional.
e Integracion de pequefios y medianos ganaderos en cadenas de valor
inclusivas.

4. Competitividad exportadora

e Inclusion de la carne peruana en la Marca Peru

e Desarrollo de marcas pais en carne premium.

e Posicionamiento en mercados de alto valor (Asia, Europa, Norteamérica).

e Crecimiento sostenido de exportaciones con valor agregado (carne
certificada, cortes premium).

EJES ESTRATEGICOS

1 O )

Reconversion Genética Educacién y Cambio Cultural Incentivos Econdémicos

* Programa masivo de inseminacion artificial y +  Alfabetizacion genética para ganad *  Bonos de reconversion genética por unidad
transferencia de embriones subsidiado. tradicionales. animal reemplazada.
« Formacién de lideres ganaderos promotores del  +  Créditos ganaderos condicionados a la adopeion

+ Implementacion de centros regionales de q .
cambio. de razas mejoradas.

genética bovina,

Con una vision que la 2035, el Pert sera reconocido como un lider mundial en la
produccion de carne de vacuno premium, sostenible y trazable, sustentada en un hato
bovino de genética certificada, cadenas productivas formalizadas e inclusivas, y un
modelo de gestion que combine eficiencia productiva, seguridad alimentaria y
competitividad exportadora. Nuestra carne serd sinénimo de calidad, innovaciéon y
origen responsable, integrando el legado andino y amazoénico con tecnologia de
vanguardia para abastecer con excelencia tanto al mercado interno como a los

mercados mas exigentes del mundo.

I.4.- OPORTUNIDAD, NECESIDAD Y VIABILIDAD DE LA PROPUESTA
LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa llega en un momento clave para el pais. La ganaderia
de carne, pese a su enorme potencial, sigue rezagada frente a otros sectores
productivos: mas del 70% del hato nacional esta compuesto por seudorrazas de bajo
rendimiento, existe una elevada informalidad y aun no contamos con un sistema

nacional de clasificacion y trazabilidad de la carne. Todo ello limita la rentabilidad de
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los productores, encarece el acceso a carne de calidad para los consumidores y nos
deja fuera de mercados internacionales donde la carne premium tiene gran demanda.
En este contexto, la propuesta es oportuna, pues coincide con prioridades nacionales
ya establecidas en el Acuerdo Nacional, en la Agenda Legislativa y en las politicas
publicas recientes que ponen como ejes centrales la seguridad alimentaria, la
formalizacion productiva y la competitividad exportadora. Ademds, el momento
internacional es favorable: paises de la region y de Asia demandan carne certificada y
trazable, lo que abre una ventana de oportunidad que el Per( no puede desaprovechar.
La iniciativa también es necesaria. La propia Constituciéon obliga al Estado a promover
el desarrollo agrario (art. 88), proteger la seguridad alimentaria (art. 65) y fomentar la
inversién productiva en el marco de la economia social de mercado (art. 58). En
términos econdmicos, mantener el sistema actual de crianza significa seguir
acumulando pérdidas por baja productividad, mientras que la reconversion genética
permite duplicar e incluso triplicar el retorno sobre la inversion. Desde lo social, la
ganaderia involucra a miles de familias rurales de la costa, sierra y selva, y fortalecerla
es un mecanismo directo para generar empleo formal, ingresos estables e inclusién en
cadenas de valor.

Finalmente, la propuesta es plenamente viable. En el plano juridico, se sustenta en la
competencia legislativa del Congreso y no contradice normas vigentes, sino que las
complementa. En el plano institucional, las entidades responsables como: MIDAGRI,
SENASA, AGROBANCO y SUNAT ya cuentan con experiencia y capacidad para
asumir las nuevas funciones, mientras que la descentralizacion permitira que los
gobiernos regionales y los productores participen en su implementacion. En el plano
financiero, la creacion del Fondo de Financiamiento Ganadero (FOFIGA) asegura
recursos sostenibles, pues se nutre de aranceles a la importacion de carne y no
depende exclusivamente del Tesoro Publico. A ello se suma un régimen tributario Flat
gue, ademas de fomentar la formalizacion, garantiza una recaudacion estable vy
creciente.

En resumen, esta iniciativa es oportuna porque responde a un problema urgente,
necesaria porque se fundamenta en la Constitucion y en la realidad productiva del pais,
y viable porque cuenta con respaldo juridico, institucional y financiero para hacerse
realidad. Su aprobacién permitira transformar la ganaderia de carne en un motor de
desarrollo econémico, social y territorial, asegurando al mismo tiempo competitividad,

seguridad alimentaria y mejores ingresos para miles de familias peruanas
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Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La entrada en vigencia de esta norma tendra un impacto inmediato en la legislacion

nacional, no para reemplazarla, sino para cerrar vacios y articular esfuerzos
dispersos. Hoy el marco legal agrario esta orientado principalmente a la ganaderia
lechera y a la inocuidad alimentaria, pero carece de un instrumento especifico para
el desarrollo de la ganaderia de carne. Este proyecto llena ese vacio,
complementando las normas sanitarias y de fomento productivo ya existentes, y
otorgando al pais una politica integral que garantiza trazabilidad, calidad y

competitividad en un mercado global cada vez mas exigente.

ANALISIS COSTO- BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa dentro de un balance es categorico. Los costos
iniciales de creacion del fondo de financiamiento, sistemas de registro y
capacitacion son moderados y se cubren en gran parte con aranceles y recursos
del propio sector. En cambio, los beneficios son estructurales y sostenibles:
productores que hoy apenas logran cubrir costos podran duplicar o triplicar su
rentabilidad al migrar a razas de mayor rendimiento; el pais reducira su
dependencia de importaciones de carne de baja calidad; se abrirAn oportunidades
de exportacidon en mercados premium con precios hasta 50% mas altos; y el Estado,
mediante la formalizacion de la cadena y un régimen tributario eficiente,
incrementara de manera significativa su recaudacion.

El efecto social es igualmente trascendente: mas de 200 mil familias rurales podran
mejorar sus ingresos, acceder a financiamiento formal y vincularse a cadenas de

valor modernas, con impacto positivo en empleo, inclusiéon y seguridad alimentaria.

IV.- VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL:

La propuesta legislativa guarda plena coherencia con los objetivos y politicas de
Estado del Acuerdo Nacional, al cual el Congreso esta obligado a dar seguimiento

y concrecion normativa.

COAYLA JUAREZ JORGE SAMUEL

"Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana"
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Politica de estado Ill. Competitividad del Pais; Politica de Estado N° 23: Desarrollo
Agrario y Rural. El proyecto se enmarca directamente en este compromiso, al
promover el desarrollo de la ganaderia de carne como actividad estratégica para la
inclusién productiva, la seguridad alimentaria y la reduccién de la pobreza rural. Y
Politica de Estado N° 18: Busqueda de la competitividad, productividad y
formalizacion de la actividad econdémica. La norma impulsa la reconversion
genética, la trazabilidad y la formalizacién de la cadena céarnica, lo que permitira
aumentar la productividad nacional y mejorar nuestra insercion en mercados
internacionales. 20. Desarrollo de la ciencia y la tecnologia

Politica de Estado Il. Equidad y Justicia Social; N° 15: Promocion de la Seguridad
Alimentaria y Nutricién. Al garantizar carne de mejor calidad y a precios mas
competitivos, se contribuye a la seguridad alimentaria y al derecho constitucional

de los consumidores a acceder a productos inocuos y nutritivos.
V.- VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA.

De acuerdo con la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025
Resolucion Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR de fecha 02 de
noviembre del 2024, la presente iniciativa se enmarca en los objetivos y Prioridades
Legislativas: Objetivo Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, Politica publica 15.
PROMOCION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION, tema 66.
SEGURIDAD ALIMENTARIA. Objetivo [II.COMPETITIVIDAD EN EL PAIS, Politica
Publica 20. DESARROLLO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA, tema 82. SOBRE
CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA, Politica Publica 23. POLITICA DE
DESARROLLO AGRARIO Y RURAL, Tema 90. MEDIDAS EN FAVOR DE LA
GANADERIA.
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