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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022
Sefiora Presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera el siguiente proyecto de Ley:

Proyecto de Ley 1763/2021-PE, presentado por el Poder Ejecutivo “Ley que dispone un
retorno gradual a las reglas macrofiscales para el Sector Publico No Financiero”.

Luego de la exposicion y debate en la Vigésimo Primera Sesion Ordinaria de fecha 25 de
mayo de 2022 se aprob6 por mayoria el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1763/2021-
PE, que propone la “Ley que dispone la adecuacion a las reglas macrofiscales para el
Sector Publico No Financiero, al contexto de reactivacién de la economia”; con trece (13)
votos a favor, de los sefiores congresistas Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello
Montes, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Segundo Toribio Montalvo Cubas, German
Adolfo Tacuri Valdivia, Pasién Neomias Davila Atanacio, llich Fredy Lépez Urefia, Rosio
Torres Salinas, Maria Grimaneza Acufia Peralta, José Le6én Luna Galvez, Jorge Carlos
Montoya Manrique, Noelia Rossvith Herrera Medina y Alex Antonio Paredes Gonzales; dos
(02) votos en contra, de los sefiores congresistas Jorge Alberto Morante Figari y Carmen
Patricia Juarez Gallegos; y una (01) abstencién, de la Sefiora Congresista Adriana Josefina
Tudela Gutiérrez.

l. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 1763/2021-PE ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos 21 de abril de 2022. El 26 de abril de 2022 fue decretado a la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como Unica comision dictaminadora.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 1763/2021- PE, tiene por objeto establecer un retorno gradual al
conjunto de las reglas macrofiscales establecidas en el numeral 6.1 del articulo 6 del
Decreto Legislativo 1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad
y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero; con la finalidad de preservar la
sostenibilidad fiscal del pais, en consistencia con una reduccién gradual del déficit fiscal y
el estado actual de las finanzas publicas; y conforme con el Principio General del Marco
Fiscal del pais establecido en el Decreto Legislativo 1276, el cual indica que el Estado
busca asegurar permanentemente la sostenibilidad fiscal.
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lll. MARCO NORMATIVO

3.1 Constitucion Politica del Peru.

3.2 Decreto Legislativo 1276, que aprueba el marco de la responsabilidad vy
transparencia fiscal del Sector Publico No Financiero.

3.3 Decreto Legislativo 1457, que aprueba la suspensién temporal y excepcional de las
reglas fiscales para el Sector Publico No Financiero para los afios fiscales 2020 y
2021, y establece otras disposiciones

3.4 Decreto de Urgencia 032-2019, que regula un retorno gradual a la regla de resultado
econémico del Sector Publico No Financiero y modifica el Decreto Legislativo 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria

3.5 Decreto Supremo 150-2017-EF, que aprob6 el reglamento del Decreto Legislativo
1276.

IV.OPINIONES SOLICITADAS

Por tratarse de un Proyecto de Ley planteado por el Poder Ejecutivo, no se han solicitado
las opiniones de las instituciones publicas. No obstante, corresponde pedir la opinién del
Consejo Fiscal, ésta no se llegd a solicitar por la Comisién de Economia, Banca, Finanzas
e Inteligencia Financiera, ya que esta opinién, fue remitida de forma oficial a la comision,
al dia siguiente de habérsele decretado este Proyecto de Ley.

V. OPINIONES RECIBIDAS

CONSEJO FISCAL (CF)

Mediante Oficio 059-2022-CF/ST, remitido el 27 de abril de 2022, el Consejo Fiscal remite
la opinion correspondiente al Proyecto de Ley 1763/2021-PE.

VI. ANALISIS DE LA PROPUESTA

Contexto del Sector Publico No Financiero (SPNF)

De acuerdo con el Anexo Metodolégico' del Boletin de Transparencia Fiscal (BTF)
publicado por el Ministerio de Economia y Finanzas. La cobertura del BTF se encuentra en
concordancia con el Marco Macroeconémico Multianual (MMM), y también, por el
Programa Econémico, que comprende:

! https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol _econ/documentos/btf/anexo_metodologico.pdf
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~ Ministerios
| GOBIERNO - Universidades
CENTRAL - Instituciones Plblicas
~ GOBIERNOS REGIONALES
- Otras Entidades
GOBIERNO |
GENERAL (" - Essalud
- Organismos Supervisores
~ Orgarismos Reguladares
RESTO DEL - Oficinas Registrales
1  GOBIERNO -ONP
SECTOR GENERAL - Fondos Especiales
PUBLICONO [ - Sotledades de Beneficencia Pablica
FINANCIERO \. - GOBIERNOS LOCALES
~ Patroperd
EMPRESAS ~ Sedapal
PUBLICAS NO - Electropert
FINANCIERAS | < -Enapu
-« Regionales de Electicidad
\_ - Otras empresas (incluye Emp. Municipales)

Fuente: MEF?

El Anexo Metodolégico también especifica algunos conceptos que se citan a continuacion:

Ingresos del Gobierno Central. Constituye lo recaudado e
informado por la SUNAT y el reporte de los ofros ingresos del
Tesoro que es proporcionado por la Direccion General de
Tesoro Publico del MEF. Se complementa esta informacion,
con los ingresos corrientes y de capital percibidos por las
unidades ejecutoras.

De acuerdo a la clasificacién econdémica, los ingresos estan
agrupados en corrientes y de capital. Los ingresos corrientes
se dividen en tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios
estan constituidos por la totalidad de la recaudacion tributaria
efectuada y reportada por SUNAT, mienfras que los no
tributarios estan organizados por tasas, intereses, regalias
petroleras y mineras, transferencias de utilidades de empresas
estatales y al FEDADOI.

2 https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol _econ/documentos/btf/anexo_metodologico.pdf
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Los ingresos de capital consideran los recursos procedentes
de la venta de activos y donaciones.

Gastos del Gobierno Central. La base fundamental de la
informacién lo constituyen los registros de operaciones de las
unidades ejecutoras en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) y la Direccion General
de Tesoro Publico; adicionalmente se utilizan como fuentes al
Banco de la Nacién, la SUNAT y la Direccién General de
Crédito Publico. El criterio de registro que utiliza el BTF
corresponde al devengado por fecha de proceso, el cual
registra en tiempo real la obligacién generada por la provision
de un bien o servicio.

De acuerdo con la clasificacion econémica, estan agrupados
en gastos corrientes no financieros y gastos de capital. Los
gastos corrientes no financieros comprenden los gastos en
remuneraciones (equivalente al gasto por Personal y
Obligaciones neto de las Cargas Sociales), la compra de
bienes y servicios (incluye la informacién reportada por el SIAF,
los gastos de capital de los sectores Defensa e Interior, el pago
por la comisién recaudacién y tesoreria, entre otros), y las
fransferencias (incluye el pago de pensiones por parte de la
ONP y de las ofras entidades, cargas sociales, Foncomun,
entre otros).

Los gastos de capital se dividen en: Formacion bruta de capital
(gastos realizados en estudios, obras y adquisicion de bienes
de capital) y otros gastos de capital (basicamente inversion
financiera y transferencias destinadas a gastos de capital).

Transferencias a los Gobiernos Locales. Los recursos
transferidos son: Foncomun, Canon Minero, Vaso de Leche,
Renta de Aduanas, Canon Hidroenergético, Canon Pesquero,
Canon y Sobrecanon Petrolero, Canon Forestal, Canon
Gasifero, Fondo del Desarrollo de Camisea, Regalias Mineras
y Recursos Ordinarios.

Resto de entidades del Gobierno General. Se foma como
base la informacidn del flujo de caja que reporta mensualmente
las propias entidades. A partir de esta informacién, se agrupa
de acuerdo con la clasificacién econdémica, en ingresos
corrientes y gastos corrientes no financieros, la diferencia
indica el ahorro o desahorro en cuenta corriente sin intereses.
A este resultado se le agrega los ingresos de capital y luego se
deduce los gastos de capital para obtener el resultado primario.
No se consideran los ingresos y egresos de caja vinculados a
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la venta o compra de activos financieros, por cuanto estos no
alteran el monto del patrimonio neto, sélo los recompone. Cabe
sefialar, que en el resultado econémico de los Gobiernos
Locales es calculado a partir de la informacién de las
variaciones de los saldos financieros de éstos en el sistema
bancario. Actualmente, se viene implementado un sistema de
acopio de informacién directa de las principales
municipalidades, lo que se complementara con los reportes de
la Contaduria Publica de la Nacién y de la Direccion Nacional
de Presupuesto del MEF sobre ejecucién presupuestal.

Empresas Publicas No Financieras. Se basa en la
informacién del flujo de caja mensual que reporta el Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado (FONAFE) y las propias empresas. Se toma como base
la informacidn del flujo de caja y a partir de esta informacion,
se agrupa de acuerdo a la clasificacion econémica, en ingresos
corrientes y gastos corrientes no financieros, la diferencia
indica el ahorro o desahorro en cuenta corriente sin intereses.
A este resultado se le agrega los ingresos de capital y luego se
deduce los gastos de capital para obtener el resultado primario.
No se consideran los ingresos y egresos de caja vinculados a
la venta o compra de activos financieros, por cuanto estos no
alteran el monto del patrimonio neto, sélo los recompone.

Ejecucion de Caja del Tesoro Publico. Las operaciones del
Gobierno Central son realizadas a través de las cuentas del
Tesoro Publico en el Banco de la Nacién y el BCRP. Se divide
en Caja en Moneda Nacional y Moneda Extranjera. Es preciso
indicar que en las operaciones del Tesoro Publico se registran
los recursos ordinarios en efectivo. Las operaciones del
Gobierno Central consideran ademas otras fuentes como son
los préstamos externos dirigidos a proyectos de inversion, los
recursos directamente recaudados y las transferencias a
gobiernos locales via el Fondo de Compensacion Municipal.

Financiamiento del Sector Publico No Financiero. EIl
financiamiento constituye los diversos medios que emplean el
gobierno para cubrir un déficit presupuestario o para asignar
recursos financieros provenientes de un  superavit
presupuestario. El Financiamiento Neto, se compone del
financiamiento externo e interno y de los recursos por las
Privatizaciones.

El Financiamiento Externo incluye todas las fransacciones de
financiamiento del Gobierno con personas fisicas, empresas,
gobiernos, organismos internaciones y ofras entidades no

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Perd
www.cangreso.gob.pe Cenlral Telefonica: 311-7777



“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
1763/2021-PE, que propone la “Ley que dispone la
adecuacion a las reglas macrofiscales para el
Sector Publico No Financiero, al contexto de
reactivacion de la economia”.

residentes. El financiamiento externo neto es el resultado de
sumar los desembolsos y restar las amortizaciones.

Los desembolsos son aquellas transacciones mediante las
cuales se suministran recursos financieros. En la préctica, se
registran cuando los recursos se ponen a disposicion del
beneficiario a través de un fondo o cuenta. Estos pueden ser a
fravés de préstamos (dinero en efectivo) o de créditos de
proveedores (existencias y otros materiales, asi como ofras
prestaciones de servicios).

Las amortizaciones consideran los reembolsos de los saldos
del capital durante un determinado periodo contable.

Por su parte, el Financiamiento Interno es el importe de los
préstamos que obtienen en efectivo o en especie los
acreedores nacionales. El financiamiento interno nefo es el
resulfado de sumar desembolsos, para luego deducir las
amortizaciones.

Los recursos por Privatizacion se obtienen mediante la venta
de activos de propiedad del gobierno.

Cuando el adquirente es un no residente, una persona fisica o
juridica (publica o privada), la operacién da lugar a una
transaccién del balance de pagos, ya sea de inversién directa
0 en cartera.

Gastos de los Gobiernos Regionales. La fuente de
informacién es el Sistema Integrado de Administracién
Financiera del Sector Publico (SIAF-SP). Segtin la clasificacion
econdémica, se divide en gastos corrientes no financieros y
gastos de capital.

Los gastos corrientes no financieros comprenden los gastos en
remuneraciones (considera el gasto en Personal y
Obligaciones excluyendo el elemento de gastos obligaciones
del empleador), la compra de bienes y servicios (no requiere
realizar ningtin ajuste se considera la informacion reportada por
el SIAF), y las transferencias incluye el pago de pensiones
(genérico obligaciones previsionales), obligaciones del
empleador 6 cargas sociales y ofros (grupo genérico otros
gastos corrientes).

Los gastos de capital se dividen en formacion bruta de capital
que resulta de sumar el grupo genérico Inversiones y otros
gastos de capital ambos bajo la modalidad aplicaciones
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directas. Corresponde al rubro otros gastos de capital, el grupo
genérico inversiones financieras bajo la modalidad
aplicaciones directas, se le adiciona la suma de los grupos
genéricos inversién y otros gastos de capital por las
modalidades referidas a fideicomisos y transferencias, menos
la cuenta de amortizaciéon por préstamos concedidos de los
ingresos de capita.

Reglas macrofiscales en el contexto de la pandemia Covid-19

De acuerdo con la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 17633, se puede resumir el
siguiente analisis:

e El afio 2017, a través del Decreto Legislativo 1276, se establece el marco de la
responsabilidad y transparencia fiscal del SPNF, que inicialmente establecia que:

o Ladeuda publica del SPNF no debia exceder el 30% del PBI

o El déficit fiscal del SPNF no debia exceder el 1% del PBI

o La tasa de crecimiento anual del gasto no financiero del Gobierno General
no debia ser mayor a la tasa de crecimiento anual del PBI real de los ultimos
20 afios.

o La tasa de crecimiento real anual del gasto corriente del GG (excluyendo
mantenimiento) no debe ser mayor a la tasa de crecimiento real anual del
gasto no financiero del GG

e Mediante la Ley 30637, con motivo del Fenémeno del Nifio Costero (FEN), se
hicieron ajustes a los parametros establecidos: “Asi, entre otros aspectos, esta
norma establecié la siguiente trayectoria de la regla de resultado econémico del
SPNF:

o el déficit fiscal del SPNF no debe ser mayor a 3,0% del PBl en 2017;

a 3,5% del PBl en 2018;

a 2,9% del PBl en 2019;

a 2,1% del PBl en 2020; y

a 1,0% del PBI en 2021 (refornando a la regla de resultado econdémico del

SPNF establecida en el articulo 6 del Decreto Legislativo N 1276)”.

e Enelafo 2019, antes de tener en cuenta los efectos de la pandemia Covid-19, se
hicieron los siguientes ajustes, a través del Decreto de Urgencia 032-2019: “Los
déficits fiscales del SPNF para los afios 2021, 2022 y 2023 no deben ser mayores
a 1,8% del PBI,1,6% del PBl y 1,3% del PBI, respectivamente”

e En el afio 2020, habiéndose dado las declaratorias de emergencia, se suspenden
temporal y excepcionalmente las reglas macrofiscales para el SPNF, mediante el
Decreto Legislativo 1457.

O O O O

De acuerdo con el repositorio de CEPAL?, referido a la situacion de Pert para el 2021, las
politicas fiscales indican que:

3 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MijlzMzQ=/pdf/PL 1763 (pg. 5/32)
4 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47192/87/EE2021 Peru_es.pdf (pg. 2/9)
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El déficit del Sector Ptblico No Financiero aumenté en 2020 y
pasé del 1,6% del PIB en 2019 al 8,9%. Los gastos no
financieros aumentaron del 20,0% del PIB en 2019 al 24,7%
del PIB en 2020 para tender la emergencia ocasionada por la
pandemia. Dicho incremento se explica en especial por la
aceleracion del gasto corriente, en el que destacaron la
adquisicion de bienes y servicios de salud y las
transferencias a las familias, que no consiguieron evitar un
descenso del 7,0% del ingreso disponible. Al mismo tiempo, los
ingresos se redujeron del 19,7% del PIB en 2019 al 17,8% del
PIB en 2020, debido a que la contraccién de la economia
produjo una fuerte erosiéon _de los _ingresos _tributarios,
tanto provenientes de renta como de valor afiadido. La deuda
publica pasé del 26,8% al 34,7% del PIB entre 2019 y 2020, y
el principal incremento se registré en la deuda externa.

Cabe mencionar que la situacion antes de 2020 presentaba indicadores mucho mas
alentadores, como muestra el siguiente cuadro publicado por el Banco Interamericano de
Desarrollo® (BID)

Deuda

A excepcion de Pert, los paises de la regién muestran niveles
de deuda publica (en el Sector Publico No Financiero [SPNF])
Superiores al 50% del PIB. Ademas, como se observa en el
cuadro 1, Colombia y Perti presentan menores niveles de
endeudamiento en moneda extranjera, con alrededor de dos
tercios de la deuda en moneda doméstica.

Esto representa un aspecto favorable si se considera que tanto
Colombia como Pert estan mas expuestas a una depreciacion
en el tipo de cambio que podria tener impactos sobre la deuda
publica (efecto hoja de balance). Dicho riesgo es atn mas
patente para el caso de Colombia, que tiene un régimen de
cambio flexible, dado que en Pert (flotacién administrada) se
limita la volatilidad cambiaria a través de las intervenciones del
Banco Central. Lo anterior contrasta con lo que sucede en
Bolivia, donde el tipo de cambio es fijjo, y en Ecuador, que tiene
su economia dolarizada

5 https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Las-finanzas-publicas-y-la-crisis-por-COVID-
19-en-los-paises-andinos.pdf (pg.11/34)
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Cuadro 1
Deuda publica, 2019 (en porcentaje del PIB})

Deuda Moneda nacional Moneda extranjera Total
Bolivia 36% 64% 55%
Colombia 68% 32% 50%
Ecuador 0% 100% 53%
Peru 64% 36% 27%

Por su parte, el Consejo Fiscal® plantea el siguiente resumen del Proyecto de Ley
1763/2021-PE:

El PL 1763 tiene por objeto establecer un retorno gradual al
conjunto de reglas macrofiscales del numeral 6.1 del articulo 6
del MRTF-SPNF. En ese sentido, propone definir los parametros
de las reglas fiscales de resultado econémico del Sector Ptblico
No Financiero (SPNF) y de deuda publica del SPNF previstas en
el MRTF-SPNF. En particular se propone:

Respecto de la regla del resultado econémico del SPNF,
establecer que, en los afios 2023, 2024, 2025 y 2026 el déficit
fiscal del SPNF no podra superar los limites de: 2,4; 2,0; 1,5y
1,0 por ciento del Producto Bruto Interno (PBI), respectivamente.
De esta manera, a partir de 2026 se restituye el limite previsto
en el literal b) del numeral 6.1 del articulo 6 del MRTF-SPNF.

Respecto de la regla de la deuda publica del SPNF, establecer
que, a partirde 2023 y por un periodo de 9 arios, la deuda publica
bruta del SPNF no podréa superar el limite de 38 por ciento del
PBI. A partir del décimo afio (2032), entra en vigencia el limite
de deuda de 30,0 por ciento del PBI, previsto en el literal a) del
numeral 6.1 del articulo 6 del MRTF-SPNF.

Se establece también que las leyes anuales de presupuesto
publico, de endeudamiento y de equilibrio financiero, los créditos
suplementarios y la ejecucion presupuestal del SPNF, se
Sujetaran a las reglas fiscales establecidas, asi como a las reglas
de Gasto No Financiero y de Gasto Corriente del Gobierno
General (GG), establecidas en el MRTF-SPNF.

El mismo informe’ concluye lo siguiente:

6 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mil3Mijl=/pdf/RO-OF-%20N%C2%B0059-
2022-Conj-%20Fiscal (pg 2/6)
7 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mil3Mijl=/pdf/RO-OF-%20N%C2%B0059-
2022-Conj-%20Fiscal (pg. 6/6)
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EI CF considera que la propuesta permitira corregir el problema
de inconsistencia temporal entre las proyecciones oficiales del
MMM y las reglas fiscales vigentes, el cual fue originado por el
deterioro en las cuentas fiscales, producto de la crisis de la
COVID-19. Con la aprobacion del PL 1763, en adelante las
proyecciones del MMM podrian ser consistentes con el
cumplimiento de las reglas vigentes sin que ello conlleve a un
retiro abrupto del impulso fiscal.

Con relacién a la regla de resultado econémico, el CF nota que
la senda propuesta para el déficit fiscal entre 2023-2026, revela
que la consolidacién se intensificaria hacia los ultimos afios de
la presente administracién de gobierno. En el contexto actual en
el que la recaudacion ftributaria se ha incrementado
principalmente por los altos precios de los productos de
exportacién (precios que, de acuerdo con el sustento del PL, se
mantendrian altos en el corto plazo) el CF considera que la
consolidacion fiscal deberia ser mas exigente en los afios 2022
y 2023, aprovechando ademas la oportunidad para fijar un nuevo
limite (menor) para 2022, el cual fue determinado mediante
Decreto de Urgencia. En este sentido, el CF exhorta al Gobierno
a tomar con cautela los buenos resultados de la recaudacion
tributaria en el corto plazo, pues los mismos se explican, en gran
medida por el incremento de ingresos fiscales de naturaleza
transitoria.

Con relacién a la regla de deuda publica, el CF considera
razonable establecer un limite de 38 por ciento del PBI para el
corto plazo. Dicho limite y el compromiso de reducir el limite de
la deuda publica a partir de 2032 son consistentes con el objetivo
de sostenibilidad de las finanzas publicas y prudencia fiscal en
el largo plazo.

Sin perjuicio de lo anterior, el CF considera que tanto el limite de
deuda de 30,0 por ciento del PBI, como el plazo de 10 afios
propuesto para reducir dicho limite, requieren de un mayor
andlisis para fortalecer su credibilidad.

El CF considera que los cambios en la situacion
macroecondmica y fiscal ocurridos desde 2013, afio en que se
calibré por primera vez el limite de deuda de 30 por ciento del
PBI, sugieren la necesidad de reevaluar dicho limite, mas atn
luego de pasar por dos choques econdmicos adversos de
considerable magnitud (el Fenémeno El Nifio Costero en 2017 y
la pandemia de la COVID-19). Dicho anélisis, debe considerar la
necesidad de fortalecer la estrategia financiera para hacer frente
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a un nuevo choque de gran magnitud y que prevenga un nuevo
deterioro acelerado de la situacion fiscal.

En ese sentido, el CF reitera su recomendacion de estudiar
técnicamente el nivel de deuda, toda vez que este debe
responder al nuevo entorno macroeconémico y fiscal, y, en base
a ello, determinar las reglas fiscales de largo plazo que guiaran
el proceso de consolidacion fiscal en los proximos afios.

En conclusion:

e El Consejo Fiscal considera que la medida es adecuada para poder guardar
coherencia entre el MMM vy las reglas fiscales vigentes, sujeto a que la recaudacion
tributaria se fortalezca en el periodo de 2023 a 2026.

e EIl Consejo Fiscal considera también que establecer el limite minimo de la deuda
del SPNF en 30% del PBI, como punto de referencia para calibrar la regla de
resultado en 1%, obedece a condiciones que se dieron en 2013 en el contexto que
se dio la Ley 30999, por ello amerita un mayor analisis.

VIl. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente medida establece ajustes en los estandares que deberan acotarse para las
politicas de endeudamiento que asumira el Gobierno. Esto es necesario puesto que los
estandares se dejaron de lado producto de la pandemia y las medidas de emergencia que
debian tomarse.

No aceptar las medidas propuestas podria costarle al pais tener una mala planificacion en
los limites en los que se proyecta la deuda publica para la sostenibilidad del Sector Publico
No Financiero, la ejecucion del presupuesto, el equilibrio fiscal, entre otros.

VIII. TEXTO SUSTITUTORIO
A partir del estudio y andlisis realizados se plantea un texto sustitutorio que considera:

1. Elobjeto de la ley conserva el espiritu original del proyecto de ley que plantea volver
a las Reglas macrofiscales, habiendo salido del periodo de crisis producto de la
Covid-19.

2. El articulo 2 establece el rango en el que se debe encontrar la deuda del Sector
Publico No Financiero, como un porcentaje del PBI, estableciendo que ésta no debe
ser mayor a 38% del PBI y no debe ser menor a 30% del PBI

3. El articulo 3 establece los ajustes que se haran a los limites de déficit del Sector
Publico No Financiero para los afios 2023, 2024, 2025 y 2026.

4, La disposicion complementaria final, establece que las leyes de presupuesto,
endeudamiento, equilibrio fiscal y créditos suplementarios deben guardar
concordancia con lo establecido en los articulos 2 y 3 de la presente Ley.
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IX. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisibn de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, recomienda de conformidad con lo establecido en el literal b) del
articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la APROBACION del proyecto
de Ley 1763/20210-PE, con el siguiente Texto Sustitutorio:

LEY QUE DISPONE LA ADECUACION A LAS REGLAS MACROFISCALES PARA EL
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO, AL CONTEXTO DE REACTIVACION DE LA
ECONOMIA

Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto establecer un retorno gradual al conjunto de las reglas
macrofiscales establecidas en el numeral 6.1 del articulo 6 del Decreto Legislativo 1276,
Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal
del Sector Publico No Financiero; con la finalidad de preservar la sostenibilidad fiscal del
pais, en consistencia con una reduccion gradual del déficit fiscal y el estado actual de las
finanzas publicas; y conforme con el Principio General del Marco Fiscal del pais
establecido en el Decreto Legislativo 1276, el cual indica que el Estado busca asegurar
permanentemente la sostenibilidad fiscal.

Articulo 2. Ajustes a las Reglas macrofiscales referentes a la deuda del Sector
Publico No Financiero

Excepcionalmente, con respecto a la regla de deuda del Sector Publico No Financiero, el
Sector Publico No Financiero se sujeta a lo siguiente:

Regla de deuda: A partir del afio fiscal 2023, la deuda bruta total del Sector Publico
No Financiero no excedera el treinta y ocho por ciento (38%) del Producto Bruto
Interno (PBI), y debe ser menor o igual a treinta por ciento (30%) del Producto Bruto
Interno (PBI) en un plazo no mayor a diez (10) afios. A partir del dltimo afio de este
plazo, entra en vigencia la regla de deuda establecida en el literal a) del numeral
6.1 del articulo 6 del Decreto Legislativo 1276. El cumplimiento de esta regla fiscal
requiere el cumplimiento conjunto de las otras reglas macrofiscales vigentes con
arreglo a lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 3. Ajustes a las Reglas macrofiscales referentes al resultado econémico del
Sector Publico No Financiero

Excepcionalmente, respecto a la Regla de resultado econémico de los afios indicados, el
Sector Publico No Financiero, se sujeta a lo siguiente:

Regla de resultado econémico: El déficit fiscal anual del Sector Publico No
Financiero, para los afios fiscales 2023, 2024, 2025 y 2026, no debe ser mayor a
2,4;2,0; 1,5; y 1,0 por ciento del Producto Bruto Interno (PBI), respectivamente. A
partir del ultimo afio de este periodo, entra en vigencia la regla de resultado
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econdémico establecida en el literal b) del numeral 6.1 del articulo 6 del Decreto

Legislativo 1276.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Concordancia con las leyes anuales de presupuesto, de endeudamiento y
de equilibrio financiero, los créditos suplementarios y la ejecucién presupuestal del

Sector Publico No Financiero.

Las leyes anuales de presupuesto, de endeudamiento y de equilibrio financiero, los
créditos suplementarios y la ejecucion presupuestal del Sector Publico No Financiero se
sujetan a la regla de deuda y a la regla de resultado econémico establecidas en los
articulos 2 y 3 de la presente Ley, asi como a las demas reglas fiscales establecidas en el
Decreto Legislativo 1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad
y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero, segun corresponda.

Salvo mejor parecer.
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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA (CEBFIF)

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

ACTA DE LA VIGESIMO PRIMERA SESION ORDINARIA
(SESION SEMIPRESENCIAL)
MIERCOLES, 25 DE MAYO DE 2022

Siendo las 11 horas y 17 minutos del miércoles 25 de mayo de 2022, a través de la
plataforma Microsoft Teams/ Sala Grau del Palacio Legislativo, se reunieron los miembros
de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera (CEBFIF), para
realizar la Vigésimo Primera Sesién Ordinaria de la Comision, bajo la presidencia de la
Sefiora Congresista Silvia Maria Monteza Facho, quien dio la bienvenida a los sefiores
congresistas y dispuso la verificacién del quorum para iniciar la sesion.

Se encontraban presentes los sefiores congresistas miembros titulares Silvia Maria
Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Segundo
Toribio Montalvo Cubas, German Adolfo Tacuri Valdivia, Pasion Neomias Davila Atanacio,
Jorge Alberto Morante Figari, , Carmen Patricia Juarez Gallegos, llich Fredy L6pez Urefia,
Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza Acufia Peralta, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez,
José Leobn Luna Gaélvez, Jorge Carlos Montoya Manrique y Noelia Rossvith Herrera
Medina. Se encontraban presentes, asimismo, los sefiores congresistas miembros
accesitarios Alex Antonio Paredes Gonzéles y Maria del Pilar Cordero Jon Tay.

Justificaron su inasistencia los sefiores Congresistas Abel Augusto Reyes Cam,
Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu y Sigrid
Tesoro Bazan Narro.

Con el quorum de Reglamento se dio inicio a la sesion.
APROBACION DE ACTAS

La Presidenta dio cuenta de las Actas de la Novena Sesién Extraordinaria y de la Vigésima
Sesién Ordinaria del 9 y 11 de mayo de 2022, respectivamente, cuya dispensa para
ejecutar los acuerdos adoptados en las referidas sesiones fue aprobada por unanimidad.

DESPACHO

La Presidenta dio cuenta de los documentos recibidos y enviados por la Comision cuyos
cuadros habian sido repartidos junto con la Agenda para la presente sesion. Sefialé que si
alguno de los sefiores congresistas requiriera copia de alguno de los documentos alli
consignados puede solicitarla a la Secretaria Técnica.

Asimismo, dio cuenta de los proyectos de ley ingresados para estudio y dictamen de la
Comisién cuyos cuadros habian sido repartidos junto con la Agenda para la presente
sesion.
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INFORMES

No hubo informes.

PEDIDOS

El Sefior Congresista llich Fredy Loépez Urefia hizo un pedido para que se priorice el debate
y dictamen del Proyecto de Ley 1353/2021-CR, que propone la “Ley que posibilita el ingreso
de los organismos multilaterales a las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito (CMAC)”.

La Presidenta hizo un pedido para que la Comision acuerde invitar a los Ministros de
Economia y Finanzas, y de Desarrollo Agrario y Riego para que concurran a la Comision
para que informen sobre el Plan que tiene el gobierno para hacer frente a una probable
escasez mundial de alimentos. Este pedido pas6 al Orden del Dia.

ORDEN DEL DiA

La Presidenta sefial6é que se encontraba programado como primer punto del Orden del Dia
la sustentacién del Proyecto de Ley 1300/2021-CR, que propone la “Ley de reactivacion de
las MYPES y formalizacion de los emprendedores afectados por la pandemia COVID-19
con beneficios y fraccionamientos tributarios”, a cargo de su autora la Congresista Maria
Jessica Coérdova Lobatén.

La Sefiora Congresista Maria Jessica Cérdova Lobatén sefialé que la norma tiene por
objeto fomentar la reactivacion de las micro y pequefias empresas -MYPES, impulsar la
formalizacién de los emprendedores y garantizar el retorno de las empresas que tuvieron
que migrar a la informalidad por efecto de la crisis y que se encuentran econémicamente
afectados por la pandemia producida por la COVID-19, mediante beneficios tributarios por
el periodo de dos (02) afios, para disminuir el alto porcentaje de informalidad en nuestro
pais. Sefald, asimismo, que se plantea: i) Exonerar el pago del Impuesto a la Renta de
Tercera Categoria a las MYPES y a los emprendedores formalizados por un periodo de
dos (02) afios; ii) Prorrogar los plazos para el pago del Impuesto a la Renta; iii) Postergar
la totalidad del pago a partir de abril de 2022, y sera de en veinticuatro (24) cuotas
mensuales, iguales y reajustadas; iv) Facultar a la SUNAT para condonar, total o
parcialmente, los intereses aplicados a los pagos de las cuotas del Impuesto a la Renta
dentro o fuera de plazo.

La Presidenta sefialé que se encontraba programado como segundo punto del Orden del
Dia el dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 1727/2021-CR, que propone
la “Ley que modifica la ley de prevencién y control de la contaminacion luminica”.

La Presidenta sefial6é que la inhibicién de dictaminar el Proyecto de Ley 1727/2021-CR por
no tener competencia sobre la materia no constituye un pronunciamiento sobre la viabilidad
o inviabilidad de la propuesta. Sefialé, asimismo, que la Comisién de Economia habia
realizado una revisién de la propuesta habiendo determinado que no es materia de la
Comisién dictaminar respecto de aquélla pues esta propone cambios a la Ley 31316, Ley
de Prevencién y Control de la Contaminacién Luminica que establece atribuciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y del Ministerio del Ambiente, y en ningin
caso vinculados a materia econémica. Agregé que dado que estos temas no tienen ninguna
vinculacion con materias relacionadas a Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera, se considera que, en concordancia con el Reglamento del Congreso de la
Republica, una comisién puede inhibirse de dictaminar una causa y no tener competencia
en la materia de la propuesta legislativa.
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Puesto al voto el dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 1727/2021-CR, que
propone la “Ley que modifica la ley de prevencién y control de la contaminacién luminica”,
fue aprobado por unanimidad, con dieciséis (16) votos a favor, de los sefiores congresistas
Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Carlos Antonio Anderson
Ramirez, Segundo Toribio Montalvo Cubas, German Adolfo Tacuri Valdivia, Pasion
Neomias Davila Atanacio, Jorge Alberto Morante Figari, Carmen Patricia Juarez Gallegos,
llich Fredy Lépez Urefia, Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza Acufia Peralta, Adriana
Josefina Tudela Gutiérrez, José Le6n Luna Galvez, Jorge Carlos Montoya Manrique, Noelia
Rossvith Herrera Medina y Alex Antonio Paredes Gonzéles.

La Presidenta sefialé que se encontraba programado como tercer punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1132/2021-CR, que propone la “Ley que prohibe
y sanciona la contrataciéon de asesorias externas y consultorias en las entidades del
Estado”.

La Presidenta sefialé que el dictamen tiene por objeto regular los requisitos minimos que
deben establecerse en los términos de referencia para la contratacion de consultores en
los tres niveles del Estado y organismos desconcentrados; lo cual no limita establecer
requisitos adicionales dependiendo de la naturaleza de la consultoria y del tipo de consultor
requerido. Sefialé, asimismo, que en la actualidad, la contratacion de servicios, a través
de los servicios profesionales y técnicos, y en especifico aquellos destinados al apoyo y
asesoramiento, representan una porcion importante y creciente del presupuesto publico
nacional. Agregd que por tal razén, resulta prioritario reformar el procedimiento de
contratacién de este tipo de operaciones, asi como garantizar una verdadera transparencia
de los procesos que permita a la sociedad civil, funcionarios publicos, prensa y ciudadanos,
el poder monitorear el adecuado uso de los recursos publicos de todos los peruanos.

El tema pasé a un cuarto intermedio.

La Presidenta sefial6é que se encontraba programado como cuarto punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1178/2021-CR, que propone la “Ley que crea el
régimen de reprogramacion de aportes previsionales del Sistema Privado de Pensiones
para entidades del sector privado”.

La Presidenta sefial6 que el dictamen tiene por objeto crear un régimen especial de
reprogramacioén de aportes previsionales al Sistema Privado de Pensiones para entidades
del sector privado. Sefald, asimismo, que se plantea la creacidon de un régimen de
reprogramacion de aportes previsionales para entidades del sector privado. Agregé que la
iniciativa habia recibido la opinién favorable de la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP y del Banco Central de Reserva del Perd, y que el Ministerio de Economia y Finanzas
hizo algunas precisiones que habian sido acogidas en el texto final. Sefialé también que a
la fecha se habian dado dos programas similares, el REPRO-AFP aprobado por el Decreto
Legislativo 1275 y REPRO-AFP I, a través del Decreto de Urgencia 030-2019. Sefiald,
finalmente, que de acuerdo con la informacién provista por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP, en los primeros programas de reprogramacion de aportes el 43% de las
empresas ya culminaron con el pago de estas obligaciones, el 40% viene pagando sin
cuotas atrasadas, el 11% ha tenido algunos retrasos y solo el 7% se ha declarado en
pérdida.

Puesto al voto el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1178/2021-CR, que propone la
“Ley que crea el régimen de reprogramacion de aportes previsionales del Sistema Privado
de Pensiones para entidades del sector privado”, fue aprobado por unanimidad, con
diecisiete (17) votos a favor, de los sefiores congresistas Silvia Maria Monteza Facho,
Nivardo Edgar Tello Montes, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Segundo Toribio Montalvo
Cubas, German Adolfo Tacuri Valdivia, Pasién Neomias Davila Atanacio, Jorge Alberto
Morante Figari, Carmen Patricia Juarez Gallegos, llich Fredy Lépez Urefia, Rosio Torres
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Salinas, Maria Grimaneza Acufia Peralta, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez, José ngén
Luna Galvez, Jorge Carlos Montoya Manrique, Noelia Rossvith Herrera Medina, Alex
Antonio Paredes Gonzales y Maria del Pilar Cordero Jon Tay.

i

La Presidenta sefial6 que se encontraba programado como quinto punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1763/2021-PE, que propone la “Ley que dispone
la adecuacion a las reglas macrofiscales para el Sector Publico No Financiero, al contexto
de reactivacién de la economia”.

La Presidenta sefial6 que el dictamen tiene por objeto establecer un retorno gradual al
conjunto de las reglas macrofiscales establecidas en el numeral 6.1 del articulo 6 del
Decreto Legislativo 1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad
y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero. Sefialé asimismo, que la iniciativa
planteada por el Poder Ejecutivo recibié la opinién del Consejo Fiscal, que considera que
esta permitiria corregir el problema de inconsistencia temporal entre las proyecciones
oficiales del Marco Macroeconémico Multianual (MMM) vy las reglas fiscales vigentes, el
cual fue originado por el deterioro en las cuentas fiscales, producto de la crisis de la COVID-
19. Agregé que con la aprobacién de la propuesta las proyecciones del Marco
Macroecon6émico Multianual podrian ser consistentes con el cumplimiento de las reglas
vigentes sin que ello conlleve a un retiro abrupto del impulso fiscal. Sefialg, finalmente, que
la iniciativa permitira, reestablecer los parametros para una correcta gestion de politicas
fiscales, devolviendo la estabilidad macroeconémica al pais, lo que mejorara la calificacion
de riesgo a nivel internacional y permitira una mayor claridad y predictibilidad en los niveles
de déficit que se pueden aceptar y los niveles de deuda que son prudentes.

El Sefior Congresista Jorge Alberto Morante Figari planteé una cuestion previa para que
antes de continuar con el debate se invite al Ministro de Economia y Finanzas para que
sustente la propuesta.

Puesta al voto la cuestion previa fue rechazada. Votaron a favor de la cuestién previa ocho
(8) sefiores congresistas: Carlos Antonio Anderson Ramirez, Jorge Alberto Morante Figari,
Adriana Josefina Tudela Gutiérrez, José Ledn Luna Galvez, Jorge Carlos Montoya
Manrique, Noelia Rossvith Herrera Medina y Maria del Pilar Cordero Jon Tay. Votaron en
contra de la cuestion previa nueve (09) sefiores congresistas: Silvia Maria Monteza Facho,
Nivardo Edgar Tello Montes, Segundo Toribio Montalvo Cubas, German Adolfo acuri
Valdivia, Pasion Neomias Davila Atanacio, llich Fredy Lépez Urefia, Rosio Torres Salinas,
Maria Grimaneza Acufia Peralta y Alex Antonio Paredes Gonzales.

Rechazada la cuestion previa la Presidenta puso al voto el dictamen recaido en el Proyecto
de Ley 1763/2021-PE, que propone la “Ley que dispone la adecuacion a las reglas
macrofiscales para el Sector Publico No Financiero, al contexto de reactivacion de la
economia”; siendo aprobado por mayoria, con trece (13) votos a favor, de los sefiores
congresistas Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Carlos Antonio
Anderson Ramirez, Segundo Toribio Montalvo Cubas, German Adolfo Tacuri Valdivia,
Pasion Neomias Davila Atanacio, llich Fredy Lopez Urefia, Rosio Torres Salinas, Maria
Grimaneza Acufia Peralta, José Le6n Luna Galvez, Jorge Carlos Montoya Manrique, Noelia
Rossvith Herrera Medina y Alex Antonio Paredes Gonzales; dos (02) votos en contra, de
los sefiores congresistas Jorge Alberto Morante Figari y Carmen Patricia Juarez Gallegos;
y una (01) abstencion, de la Sefiora Congresista Adriana Josefina Tudela Gutiérrez.

La Presidenta sefialé que se encontraba programado como sexto punto del Orden del Dia
el pedido para que la Comisién acuerde invitar a los Ministros de Economia y Finanzas, y
de Desarrollo Agrario y Riego para que concurran a la Comisién para que informen sobre
el Plan que tiene el gobierno para hacer frente a una probable escasez mundial de
alimentos.
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Puesto al voto el pedido fue aprobado por unanimidad con quince (15) votos a favor, de los
sefores congresistas Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Carlos
Antonio Anderson Ramirez, Segundo Toribio Montalvo Cubas, German Adolfo Tacuri
Valdivia, Pasién Neomias Davila Atanacio, Jorge Alberto Morante Figari, Carmen Patricia
Juérez Gallegos, llich Fredy Loépez Urefia, Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza Acufia
Peralta, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez, José Ledn Luna Galvez, Jorge Carlos Montoya
Manrique, Noelia Rossvith Herrera Medina y Alex Antonio Paredes Gonzales.

Finalmente, la Presidenta solicité la dispensa del tramite de aprobacion del Acta para
ejecutar los acuerdos tratados en la sesién, siendo aprobada por unanimidad.

No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las 19 horas y 09 minutos, se levanté la sesion.

Se deja constancia de que se considera parte integrante de la presente Acta la transcripcion
de la version magnetofénica de la presente Sesion.
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