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Senor presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Transportes y Comunicaciones la
observacion formulada por la Presidente de la Republica a la Autégrafa de la Ley que aprobd la Ley
que declara de necesidad publica e interés nacional la construccién, mejora, modernizacién,
ampliacion o repotenciacion de los aeropuertos en todo el territorio nacional, para promover el
desarrollo econémico de los departamentos y fortalecer la conectividad nacional, el turismo y la
descentralizacién del transporte aéreo, cuyo origen fueron los proyectos de ley siguientes:

o Proyectos de Ley 7907/2023-CR, 8392/2023-CR y 8531/2024-CR presentados por el grupo
parlamentario Peru Libre, a iniciativa del sefior congresista Waldemar José Cerrén Rojas.

o Proyecto de Ley 8240/2023-CR, presentado por el grupo parlamentario Peru Libre, a iniciativa
de la sefiora congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado.

o Proyecto de Ley 9352/2024-CR, presentado por el grupo parlamentario Somos Peru, a
iniciativa del sefior congresista José Enrique Jeri Ore.

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad en la tercerea sesion ordinaria de la Comision
de Transportes y Comunicaciones, realizada en la sala Carlos Torres y Torres Lara del edificio Haya
de la Torre del Congreso de la Republica, el 8 de setiembre de 2025, contando con los votos a favor
de los senores congresistas Juan Carlos Mori Celis, Lady Mercedes Camones Soriano, Karol Ivett
Paredes Fonseca, Segundo Héctor Acufia Peralta, Maria Antonieta Aguero Gutiérrez, Patricia Rosa
Chirinos Venegas, Isabel Cortez Aguirre, Jhaec Darwin Espinoza Vargas, Jorge Luis Flores
Ancachi, Mery Eliana Infantes Castaneda, Jeny Luz Lépez Morales, Auristela Ana Obando Morgan,
Alfredo Pariona Sinche, José Bernardo Pazo Nunura, Hilda Marleny Portero Lépez, Wilson Quispe
Mamani, Roberto Sanchez Palomino, Maria Elizabeth Taipe Coronado, Rosio Torres Salinas,
Héctor Valer Pinto, Norma Martina Yarrow Lumbreras, Oscar Zea Choquechambi y Cruz Maria
Zeta Chunga.

I. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes procedimentales

Con Oficio N°137-2025-PR del 7 de mayo de 2025 la sefiora Presidente de la Republica remite al
Presidente del Congreso de la Republica las observaciones a la Autdgrafa de Ley que aprobd la
Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la construccidén, mejora, modernizacion,
ampliacion o repotenciacion de los Aeropuertos en todo el Territorio Nacional, para promover el
desarrollo econdmico de los departamentos y fortalecer la Conectividad Nacional, el Turismo y la
Descentralizaciéon del Transporte Aéreo.

En esa misma fecha el oficio es derivado e ingresa a la Comision de Transportes y Comunicaciones.
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I.2 Antecedentes parlamentarios

Posteriormente, la Comisién de Transportes y Comunicaciones dictamina por unanimidad un
dictamen de insistencia en la vigésimo primera sesion extraordinaria, realizada en la ciudad de
Lima, el 20 de junio de 2025.

Mas adelante, con Oficio 044-2025-2026-ADP-CD/CR del 19 de agosto de 2025, el Oficial Mayor
del Congreso de la Republica hace de conocimiento del presidente de la Comisién de Transportes
y Comunicaciones que el Consejo Directivo del Congreso acordo la devolucién del dictamen recaido
en la autografa observada sobre los proyectos de ley 7907/2023-CR, 8240/2023-CR, 8392/2023-
CR, 8531/2024-CR, 9352 y 9980/2024-CR a la Comisién de Transportes y Comunicaciones, para
su adecuacion en el ambito de los articulos 79 y 79-A, de forma tal que estos puedan viabilizarse
dentro de un proceso legislativo ordenado y coherente, por cuanto en el dictamen de insistencia se
acumulo el Proyecto de Ley 9980/2024-CR.

Il. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru, articulos 43 y 79.

¢ Reglamento del Congreso de la Republica, articulos 79 y 79-A.

e Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

e Ley 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion

e Ley 29370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

e Ley 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.

o Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico

e Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

e Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

o Ley 28611, Ley General del Ambiente.

o Ley 27261, Ley de Aeronautica Civil.

lIl. CONTENIDO DE LA AUTOGRAFA

La autoégrafa aprobada por el Congreso de la Republica y posteriormente observada por el Poder
Ejecutivo propone una la “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la construccion,
mejora, expansion y repotenciacion de Aeropuertos en todas las regiones del pais, con el fin de
promover el desarrollo econémico, fortalecer la conectividad nacional e internacional, y fomentar
el turismo y las inversiones en cada una de las regiones del pais”.

IV.ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA



Comision de Transportes y Comunicaciones

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de
la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

en e TR

509‘ DICTAMEN DE INSISTENCIA POR UNANIMIDAD DE LA AUTOGRAFA
CONGRESO OBSERVADA POR EL PODER EJECUTIVO QUE APROBO LA “LEY QUE
REPUBLICA DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA

CONSTRUCCION, MEJORA, MODERNIZACION, AMPLIACION O
REPOTENCIACION DE LOS AEROPUERTOS EN TODO EL TERRITORIO
NACIONAL, PARA PROMOVER EL DESARROLLO ECONOMICO DE LOS
DEPARTAMENTOS Y FORTALECER LA CONECTIVIDAD NACIONAL, EL
TURISMO Y LA DESCENTRALIZACION DEL TRANSPORTE AEREO”,
RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 7907/2023-CR, 8240/2023-CR,
8392/2023-CR, 8531/2024-CR Y 9352/2024-CR.

4.1. ElPoder Ejecutivo sefala que la autdgrafa tiene por finalidad fortalecer la participacion
del Estado, en sus tres niveles de gobierno, atendiendo la construccion y
repotenciacion de los aeropuertos, la modernizacion o la ampliacién de las
instalaciones del lado tierra, como terminales de pasajeros y otros, el mejoramiento de
la infraestructura del lado aire, como pistas de aterrizaje, pistas de rodaje, plataforma
de estacionamiento de aeronaves y otros y que se prioriza los aeropuertos ubicados
en los departamentos de Lambayeque, Ayacucho y Junin.

Asimismo, que se dispone que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC),
a través del 6rgano competente, ejecute los estudios, planes y acciones para la
construccion, modernizacién, ampliacién, mejora o repotenciacion de los aeropuertos
y determina la prelacion de su inclusion en el Programa Multianual de Inversiones.

Sefiala lo siguiente:

4.1.a.Sobre la observacion del Ejecutivo de la modalidad de Asociaciones
Publico-Privadas (APP)
El marco normativo que regula estas modalidades y los Proyectos en Activos
(PA) se encuentra normados por el Decreto Legislativo N° 1362, Decreto
Legislativo que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico-Privadas y Proyectos en Activos, y su Reglamento’, y que
de acuerdo con este, las APP constituyen una modalidad de participacion de la
inversion privada, mediante contratos de largo plazo en los que interviene el
Estado, a través de alguna entidad publica autorizada, y uno o mas
inversionistas privados para garantizar niveles de servicio éptimo para los
usuarios.
Destacan que las APP tienen por objeto desarrollar proyectos de infraestructura
publica, servicios publicos, servicios vinculados a estos, investigacion aplicada
y/o innovacion tecnoldgica.
En las APP se distribuyen riesgos y recursos, en este ultimo caso,
preferentemente privados.

Agregan que, en contraste con ello, la declaratoria de interés de la
Autégrafa de Ley sobre proyectos aeroportuarios conlleva, segiun su
articulo 4, a que el MTC realice estudios, planes y acciones relacionados
con la construcciéon, modernizaciéon, ampliacion, mejora o repotenciaciéon
de estos aeropuertos.

Agregan que a la fecha son diversos los aeropuertos que se encuentran

1 https://www.gob.pe/institucion/mef/normas-legales/226844-1362
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concesionados o en proceso de promocion bajo la modalidad de APP.
Detalla el estado actual de los aeropuertos priorizados segun el articulo
correspondiente de la Autografa de Ley:

Aeropuerto

Aeropuerto José Abelardo Quifiones Gonzales | Concesionado.
ubicado en la provincia de Chiclayo, | Cuenta con contrato de APP suscrito. en el

departamento de Lambayeque marco del Proyecto Primer Grupo de
L Aeropuertos., ‘

Aeropuerto Internacional en el distrito de r En proceso de promocién como APP, en el |

Orcotuna, provincia de Concepcion, | marco del Proyecto Tercer Grupo de

departamento de Junin. | Aeropuertos.

Manifiestan que las medidas previstas en la propuesta legal también serian
aplicables a otros aeropuertos actualmente concesionados y en proceso de
promocion, tales como los incluidos en el proyecto de APP del Primer Grupo de
Aeropuertos (Cajamarca, lquitos, Pucallpa, Tarapoto, Trujillo, Talara, entre
otros), el Segundo Grupo de Aeropuertos (Arequipa, Juliaca, Tacna, entre otros),
el Tercer Grupo de Aeropuertos (Ancash, Cusco, Junin, Loreto, entre otros), asi
como el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

Al respecto, se debe advertir que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6
del Decreto Legislativo N° 1362, la entidad publica titular del proyecto es la Unica
responsable de identificar. priorizar y formular los proyectos a ser desarrollados
bajo las modalidades de APP, sobre la base de estudios técnicos, econémicos
y legales.

Senalan que, en ese sentido, corresponde al MTC, en su calidad de entidad
publica titular del proyecto, velar por el impulso y desarrollo de los
proyectos de APP a su cargo. Por tanto, no corresponde que el Congreso de
la Republica, mediante un Proyecto de Ley, declare de necesidad publica la
construccion, mejora, modernizacion, ampliacibn o repotenciacién de
aeropuertos que actualmente forman parte de contratos de APP vigentes y/o se
encuentran en proceso de promocion bajo dicha modalidad.

Respecto de los proyectos que cuentan con un contrato de APP suscrito,
cualquier intervencion que impliqgue una ampliacién, mejora,
modernizacién u otra modificacion debe seguir el procedimiento de
modificacién contractual establecido en el Decreto Legislativo N° 1362 y
su Reglamento. Ello responde a que la normativa vigente del Sistema Nacional
de Promocion de la Inversion Privada (SNPIP) establece reglas de obligatorio
cumplimiento para la evaluacion y aprobacioén de modificaciones contractuales,
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con el fin de analizar su conveniencia o necesidad.

Dichas reglas consideran, entre otros aspectos, la naturaleza del proyecto, la
asignacion original de riesgos, las condiciones de competencia y el
mantenimiento del equilibrio econémico-financiero del contrato. Asimismo, la
normativa contempla reglas especiales aplicables a modificaciones
contractuales que impliquen inversiones adicionales sujetas a un tope de
inversién, asi como para la atencién de situaciones de emergencia. En relacion
con los proyectos en proceso de promocion, la introduccidon de nuevas
regulaciones podria generar retrasos y sobrecostos en el proceso de evaluacién
y disefio de los proyectos, o que a su vez retrasaria su evaluacion y adjudicacién
al sector privado.

Por lo tanto, no corresponde que la Autégrafa de Ley declare de necesidad
publica los aeropuertos concesionados ni aquellos que se encuentran en
proceso de promocion de inversion privada, debiendo excluirlos de su aplicacion.

4.1.b Sobre la posicién de la comisién dictaminadora, respecto a esta
observacion del Ejecutivo:

Las Asociaciones Publico-Privadas (APP) son una forma de colaboracion entre
el Estado y el sector privado para desarrollar proyectos de infraestructura y/o
servicios publicos, modalidad que permite la incorporacién de la experiencia,
capital y tecnologia del sector privado, generando eficiencias y optimizando la
gestion de proyectos.

Cuando el legislador presenta una propuesta legislativa de caracter declarativo
sobre infraestructuras en proceso de realizacion no interfiere en la gestion del
financiamiento y gestion del proyecto en si ni en la participacion del privado que
participa, el legislador solo impulsa y llama la atencién para su priorizacién como
en la presente propuesta de ley solo declara de interés nacional la construccion,
mejora, ampliacion, modernizacién o repotenciacién de los Aeropuertos a nivel
nacional, para promover el desarrollo econémico de cada departamento y
fortalecer la conectividad nacional, el turismo y la descentralizacion del
Transporte Aéreo”.

Es necesario destacar que, en el caso del:

Aeropuerto de Chiclayo, si existe el CUI pero el progreso del expediente del
mejoramiento del Sistema de Pistas y Cerco Perimétrico del “Aeropuerto José
Abelardo Quifiones de Chiclayo”, pero esta data esta desde el afio 2012y en el
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afio 2019 senald que esa seria su fecha de ejecucién de obra y que debia
concluirse el 30.07.2033, sin embargo estamos al 2025 y poco o nada se ha
hecho al respecto, proximamente tendremos la visita del Papa Ledn XIV y el
Aeropuerto no esta acondicionado para recibir la cantidad de turistas que
arribaran a la ciudad de Chiclayo y sus demas provincias y distritos, incluso en
el mejoramiento y construccion se debe considerar que su ampliacion lo
convierta en el “Aeropuerto Internacional del Norte” atendiendo las necesidades
de los departamentos de Piura, La Libertad, Cajamarca y Amazonas, destinos
que para hacer conexion entre si tienen que llegar a Lima para ser trasladados
a cada uno de estos departamentos.

Asi tenemos la siguiente informacién sobre el Aeropuerto Internacional capitan
FAP José Abelardo Quifiones Gonzales de Chiclayo:

‘AEROPUERTDJOSE ABELARDO QUIﬁDNE?_ |
Codi i

N _|gu Codigo Nombre de Ia inversién Estado

anico SNIP
2248769 211293 MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE PISTAS Y CERCO PERIMETRICO ACTIVO VIABLE

DEL AEROPUERTO JOSE ABELARDO QUINONEZ DE CHICLAYO

2 https://ofi5.mef.qob.pe/ssi/
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En el caso de la construccion y funcionamiento del Aeropuerto de Parinacochas
ubicado en el distrito de Puyusca, provincia de Parinacochas, departamento de
Ayacucho, la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 8240/2023-CR?® sefiala la
necesidad de la construccion y funcionamiento de este aeropuerto por
consideraciones econdmicas, sociales, ambientales y técnicas, buscando el

3 https://wb2server.congreso.qgob.pe/spley-portal-service/archivo/MTk4NjAQ/pdf
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desarrollo regional para permitir la conectividad, la reduccion de costos, el acceso a
los servicios esenciales tales como: servicios médicos, servicios educativos,
servicios comerciales, asi como la integracién social, beneficiando a las
comunidades de la regidn, buscando reducir las brechas que menciona el gobierno.

Por otro lado, la construccion para este aeropuerto ya tiene disponibilidad de terreno
el mismo que lo cedié la Comunidad Campesina a través de la gestion de la
Municipalidad Provincial de Parinacochas — Coracora en el departamento de
Ayacucho, incluso se han realizado estudios técnicos que confirman la viabilidad de
la construccion del aeropuerto, las mismas que deberan ser evaluados por los entes
competentes para mejorar o adicionar pruebas respectivas para el funcionamiento
de los tipos de aviones y/o traslados en la pista de aterrizaje, capacidad, volumen,
vuelos y otros, segun las normas vigentes.

En cuanto al financiamiento esto esta en pedir al estado para que a través de estas
Asociaciones Publico-Privadas (APP), con las que viene trabajando, tal como lo
sefala en la presente observacién a la Ley propuesta por el Legislativo, realizar las
acciones respectivas para este fin, por ello se presenta una ley de caracter
declarativo para que el Ejecutivo priorice y atienda el pedido de la ciudadania.

Respecto a que los proyectos que cuentan con un contrato de APP suscrito, en
cualquier intervencién que implique una ampliaciéon, mejora, modernizacién u otra
modificacion, debe seguir el procedimiento de modificacion contractual establecido
en el Decreto Legislativo N° 1362 y su Reglamento, debemos senalar que la Ley en
estudio, en ningin momento cambia o pretende variar el curso de los procesos
estipulados en un contrato de APP.

Ademas, al sefalar que no corresponde que la Autdgrafa de Ley declare de
necesidad publica los aeropuertos concesionados ni aquellos que se encuentran en
proceso de promocion de inversion privada, debiendo excluirlos de su aplicacion.

En el Congreso de la Republica de Peru existen iniciativas legislativas que, siendo
declarativas, incluyen un proyecto concesionado y ello significa que se puede utilizar
una ley para reconocer o declarar la existencia y validez de un proyecto
concesionado, o para llamar la atencién para que el Ejecutivo, previa evaluacion,
modifique las condiciones de la concesion; la declaratoria de necesidad publica
permite priorizar, llamar la atencion o poner en agenda un determinado proyecto.

4.2.a. Sobre la observacion del Ejecutivo de la declaraciéon de necesidad
publica e interés nacional
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El Ejecutivo precisa que en caso se requieran de inversiones publicas para su
implementacién, la entidad competente debe cumplir con las disposiciones técnico-
normativas que regulan las cuatro fases del Ciclo de Inversion del Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones (SNPMGI), y sefiala que es
conforme a lo siguiente:

- La fase de Programacion Multianual de Inversiones establece que
corresponde a los Sectores, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en el
ambito de sus respectivas competencias, determinar las brechas de
infraestructura o de acceso a servicios publicos, asi como definir los objetivos a
alcanzar respecto a dichas brechas mediante el establecimiento de metas e
indicadores, de acuerdo con los objetivos nacionales, regionales y locales
establecidos en la planificacion estratégica. Asimismo, sobre la base del diagnéstico
de brechas y objetivos establecidos, las entidades definen sus criterios de
priorizacion para la seleccién de la cartera de inversiones, debiendo considerarse
para ello, la capacidad de gasto de capital y del gasto corriente para su operacion y
mantenimiento, asi como la continuidad de las inversiones que se encuentran en
ejecucion.

- Luego de ello, en la fase de Formulacién y Evaluaciéon, mediante los
documentos técnicos respectivos (fichas técnicas o estudios de preinversion) que,
contiene informacion técnica y econémica del proyecto de inversién, se analiza y
decide si su ejecucion esta justificada, en funcién de lo cual se determina su
viabilidad. Posteriormente, ingresan a la fase de Ejecucion, que comprende la
elaboracion del expediente técnico o documento equivalente y la ejecucion fisica de
las inversiones. Finalmente, la fase de Funcionamiento comprende la operacion y
mantenimiento de los activos generados con la ejecucion de la inversién y la
provision de los servicios implementados con dicha inversion.

En ese sentido, la normativa del SNPMGI establece que corresponde a cada entidad
del Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local desarrollar las fases de
Programacion Multianual de Inversiones, la Formulacion y Evaluacion, asi como la
de Ejecucion y Funcionamiento; siendo responsabilidad de la Oficina de
Programacién Multianual de Inversiones (OPMI), la Unidad Formuladora (UF) y la
Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI), la programacion, la formulacién y evaluacion,
y la declaratoria de viabilidad de los proyectos de inversion o aprobacién de las
Inversion de Optimizacién, Ampliacion Marginal, Rehabilitacion y Reposiciéon
(IOARR), asi como la ejecucion y funcionamiento de las mismas, respectivamente.

Por lo expuesto, en caso las entidades competentes requieran desarrollar
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inversiones publicas para la construccién, mejora, modernizacion, ampliacion o
repotenciacion de los aeropuertos que se hacen referencia en el Articulo 3 de la
Autografa de Ley, deberan cumplir con las disposiciones técnico-normativas
que regulan el SNPMGI, asi como con las metodologias especificas sectoriales,
de corresponder.

Senalan que, de manera informativa, en el Banco de Inversiones del SNPMGI5, las
entidades han registrado dos (2) inversiones relacionadas a la Autégrafa de Ley, las
mismas que se detallan a continuacion:

Creacién de los servicios
seroportuarios del

Aerbdromo Regiona UF del UE! de la

Junin, en @l dstrito ce Gobiemo | Garenca

SNIP
2526733 Si |
il Orootuna - prowncia de Regional Regional do 374.540277.62 Activo No No
2526733 Conceapaion - Junin Infraesructura
departamento de Junin
(Proyecio de Inversidn)

19006802021

I S L A1
\

Direccitn de | Si
Reguacon, l si

Meprameno del sstems
de pisias y cerco
perimétrico del asrcpuenc
José Abelargo Quionez

Direcaion de
Regulacin
Pramacién y
Desarrolic
) | Aeronautico

|  SNIP

2112037/
cul

2249769

Promocon y
Desarroio
Aeronautico -
DRPA

Ministeno de
Transportes y
Conmunicacanes

MTC

Activo Si
166.744.877.00
de Chiclayo TS

(Proyecto de Inversion

4.2.b. Sobre la posiciéon de la comisiéon dictaminadora, respecto a esta
observacion:

Las proposiciones legislativas a pesar de no tener un caracter vinculante si pueden
tener un impacto en la formulacion de politicas publicas, pues orientan la priorizacion
de la accion del gobierno.

Estas leyes declarativas no crean ni aumentan el gasto publico, no generan efectos
inmediatos que requieran actos administrativos posteriores para su cumplimiento. Si
permite llamar la atencion del Poder Ejecutivo, pero sin la obligacion que el gobierno
nacional las tenga que implementar. En la mayoria de las veces es una llamada de
atencion sobre necesidades insatisfechas de la poblacion y proyectos postergados
por afos.

Si algun proyecto que se declara de interés nacional tiene Cédigo Unico de
Inversiones entonces es probable que se ponga en agenda, se priorice o se le asigne
presupuesto, lo que significa un avance en los requerimientos y demandas de la
poblacion.

Sobre lo que precisa el Ejecutivo de que en caso se requieran de inversiones publicas
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para su implementacién, la entidad competente debe cumplir con las disposiciones
técnico-normativas que regulan las cuatro fases del Ciclo de Inversion del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones (SNPMGI), e incluso
sefala fases dentro de las cuales esta la fase de Programacion Multianual de
Inversiones e indica que esta fase establece que corresponde a los Sectores,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en el ambito de sus respectivas
competencias, determinar las brechas de infraestructura o de acceso a servicios
publicos, asi como definir los objetivos a alcanzar respecto a dichas brechas
mediante el establecimiento de metas e indicadores, de acuerdo con los objetivos
nacionales, regionales y locales establecidos en la planificacion estratégica.

Al respecto es la Municipalidad Provincial de Parinacochas — Coracora quien
atendiendo el pedido de todos sus vecinos, solicitd se vea la realidad, la necesidad
que les asistia, con objetivos a alcanzar, buscando reducir las brechas de
conectividad a las que hace referencia el Ejecutivo en la observacion, y que fue
escuchada por el legislador, proponiendo una iniciativa legislativa.

4.3.a. Sobre la observacion del Ejecutivo acerca de la situacién actual de los
proyectos de inversion.

Sefialan que en cuanto al Aeropuerto Internacional Capitan FAP José Abelardo
Quinones Gonzales de Chiclayo, se precisa que forma parte del Primer Grupo de
Aeropuertos de provincia, entregados en concesion a Aeropuertos del Peru
desde el aino 2006; por lo que, de acuerdo con el contrato de concesion. el objeto
de la entrega es el disefio, la construccidon, mejoramiento, mantenimiento vy
explotacion del aeropuerto; en tal sentido corresponde al concesionario efectuar las
inversiones en dicho aeropuerto conforme a un Plan Maestro de Desarrollo (PMD),
por lo que la Autégrafa de Ley colisionaria con dicho contrato de concesion.

e El Aeropuerto Internacional Capitdn FAP José Abelardo Quifiones Gonzales de
Chiclayo, se encuentra a cargo del concesionario Aeropuertos del Peru desde el aio
2006, el cual, como parte de sus obligaciones contractuales esta realizando las
siguientes intervenciones:

- Obra: "Mejoramiento del Sistema de Pistas y Cerco Perimétrico del Aeropuerto
de Chiclayo" - Inversion del Programa de Rehabilitacion y Mejoramiento del Lado
Aire (PRMLA) - Cédigo SNIP 23944; monto de inversion: $ 52.2 MM; estado de
la obra: culminada en el afio 2022.

- Inversion: "Mejoramiento del Servicio Aeroportuario de la Regién Lambayeque
mediante la Modernizacion del Aeropuerto Internacional Capitan FAP José

12
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Abelardo Quifiones Gonzales de Chiclayo" - Inversién del Plan Maestro de
Desarrollo (PMD); nivel: expediente técnico; monto de la inversién: $ 409MM.

En consecuencia, no corresponde la declaratoria de necesidad publica
respecto del mencionado Aeropuerto de Chiclayo, pues como se evidencia en
los parrafos precedentes, es el Concesionario el obligado a realizar las mejoras
y alguna otra intervencion que derive del Contrato de Concesion del Primer
Grupo de Aeropuertos.

e En cuanto a la construccion y funcionamiento del Aeropuerto de Parinacochas
ubicado en el distrito de Puyusca, provincia de Parinacochas, departamento de
Ayacucho, se precisa que, el Aeropuerto de Ayacucho forma parte del Segundo
Grupo de Aeropuertos de Provincia entregados en concesion al Consorcio
Aeropuertos Andinos del Perd (AAP) mediante Contrato de Concesion suscrito
el 5 de mayo de 2021 entre el MTC y la citada empresa por un periodo de 25
anos. En el marco de dicho contrato, el concesionario ejecuto la rehabilitacion de los
pavimentos, remodelacién del terminal de pasajeros e intervenciones en los
elementos de apoyo del aeropuerto de Ayacucho.

Asimismo, el concesionario esta obligado a ejecutar las obras contempladas en el
Plan Maestro de Desarrollo (PMD), en el cual se incluye la modernizacion del
aeropuerto de Ayacucho, el que, a la fecha, opera de manera continua y sin
restricciones, por lo que la construccion de un nuevo aeropuerto restaria
competitividad a los mismos.

Por las razones expuestas, no resulta viable técnica ni econdémicamente, la
construccion de otro aeropuerto en la region Ayacucho, considerando que
actualmente se cuenta con un aeropuerto funcional, con potencial de desarrollo y
con planes de modernizacion.

e Sobre la construccion del Aeropuerto Internacional en el distrito de Orcotuna,
provincia de Concepcion, departamento de Junin, se indica que mediante Oficio N°
048-2022-GRJ/GRI de fecha 28 de enero de 2022, el GORE Junin solicité al MTC
dar continuidad al proyecto de inversion con cddigo 2526733 "Creacion de los
servicios aeroportuarios del aerédromo regional de Junin, en el distrito de Orcotuna,
provincia de Concepcion, departamento de Junin". En mérito a ello, la Coordinacion
Técnica de Desarrollo Aeroportuario elaboré el Informe N° 0081-2022-MTC/12.08.01
en el que se concluy6é que dicho proyecto era innecesario y ocasionaria una
duplicidad de inversiones con el proyecto de Mejoramiento y Ampliacion del
Aeropuerto Nacional de Jauja a cargo del MTC.

Por tal razén, con el Oficio N° 0628-2022-MTC/12.08 se solicité al GORE Junin se

13
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sirva disponer la evaluacién de la pertinencia del proyecto aeroportuario regional y
gestionar su desactivacion para evitar duplicidad de inversiones, en vista de las
gestiones que el MTC viene realizando para implementar el proyecto de
"rehabilitacion y mejoramiento de los pavimentos y edificio de pasajeros del
Aeropuerto de Jauja", que actualmente se encuentra en la etapa de ejecucién de
acuerdo con el SGPMGI.

Es pertinente sefialar que el MTC, a través de la Direccion de Disponibilidad de
Predios (DDP), desde el afio 2018 hasta la fecha, viene adquiriendo terrenos para la
Ampliaciéon y Modernizacion del Aeropuerto de Jauja, estimando culminar la fase de
adquisicion de predios el afio 2025, lo que permitira continuar con la elaboracion del
Expediente Técnico.

En ese contexto, teniendo en cuenta que el MTC viene gestionando el proyecto de
inversion "Rehabilitacion y Mejoramiento de los pavimentos y edificio de pasajeros
del Aeropuerto de Jauja", ubicado a menos de 30 km de la ciudad de Orcotuna y
considerando que el MEF se ha pronunciado sobre el particular, corresponde
desestimar la idea de un proyecto para la creacion de un nuevo aeropuerto en
Orcotuna.

4.3.b. Sobre la posicion de la Comision dictaminadora, respecto a esta
observacion, no es procedente debido a que:

En cuanto a que no corresponde la declaratoria de necesidad publica respecto del
mencionado Aeropuerto de Chiclayo, pues es el Concesionario el obligado a realizar
las mejoras y alguna otra intervencién que derive del Contrato de Concesion del
Primer Grupo de Aeropuertos.

El Ejecutivo es el ente responsable de que las ejecuciones de proyectos de
infraestructura se ejecuten en los tiempos establecidos, es el encargado de hacer el
seguimiento, regular a través de sus entes competentes y que concluya
satisfactoriamente considerando que es presupuesto del gobierno, ademas la ley
solo es declarativa.

Ademas, la ley no invade ni modifica el contrato de concesién ni impone nuevas
obligaciones al concesionario. Solo declara de necesidad publica la modernizacion o
mejora del aeropuerto, lo cual puede alinearse con el PMD ya vigente.

La declaratoria puede coadyuvar a priorizar presupuestalmente o facilitar decisiones
de politica publica en el marco de los contratos vigentes.
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Ademas, el interés nacional o regional expresado por el Congreso no esta limitado
por la existencia de un contrato administrativo, maxime cuando este no se ve
alterado en su contenido, cronograma ni obligaciones.

En cuanto a |la observacion del Ejecutivo respecto al Aeropuerto de Parinacochas en
el departamento de Ayacucho, cuando refiere que un aeropuerto funcional en
Ayacucho ya concesionado, y construir otro afectaria su competitividad.

La declaracion de necesidad publica de un aeropuerto en Parinacochas no
implica su construccion inmediata, ni elimina el aeropuerto de Ayacucho.
Tampoco obliga al Ejecutivo a ejecutarlo, sino que reconoce un potencial
estratégico de integracién regional.

Ayacucho es un departamento de geografia compleja y dispersién poblacional; el
aeropuerto en Parinacochas responde a la necesidad de accesibilidad aérea en
zonas altoandinas o fronterizas.

La competitividad no es argumento juridico valido para negar una iniciativa legislativa
de caracter declarativo. EI Congreso puede expresar politicas de desarrollo
equilibrado regional sin vulnerar la Constitucion.

En cuanto a la observacion del Ejecutivo respecto al Aeropuerto de Orcotuna en el
departamento de Junin al decir que el proyecto colisiona con la ampliacién del
Aeropuerto de Jauja y generaria duplicidad de inversiones.

Orcotuna y Jauja estan ubicados en el mismo departamento, pero no son
mutuamente excluyentes: existen multiples precedentes de regiones con mas de un
aeropuerto (ej. Lima — Callao con Jorge Chavez y Las Palmas).

La ley solo declara una necesidad publica, lo cual no obliga al MTC ni al MEF a
ejecutar duplicidades, pero si abre espacio a estudios técnicos futuros,
coordinados o complementarios.

La pertinencia de una inversion no se determina exclusivamente por decisiones del
MTC o el MEF, sino también en funcién de la visién nacional de conectividad, que
es parte del interés publico y de desarrollo que el Congreso esta llamado a expresar.

Por otro lado, sobre el pronunciamiento mediante Memorial suscrito por las
autoridades locales y comunidades Campesinas de la Provincia de Jauja en el

departamento de Junin, al senalar que existe duplicidad en los proyectos de ley:
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- 8382/2023-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
construccion del Aeropuerto Internacional en el distrito de Orcotuna, provincia
de Concepcién, departamento de Junin, y

- 8531/2024-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
construccion del Aeropuerto Internacional, alterno al de Lima en el distrito de
Orcotuna, provincia de Concepcion, departamento de Junin.

Debemos sefalar que el legislador proponente por error material ha duplicado las
propuestas, pero la comision de Transportes y Comunicaciones, cumpliendo el
reglamento y el Manual de Técnica Legislativa, solo acumula las propuestas de ley,
pero pide la ejecucién de uno de ellos, considerando que son el mismo tema, tal es
asi que, en la férmula legal, articulo 3. Ambito de Aplicaciéon se considera la
construccion del Aeropuerto Internacional en el distrito de Orcotuna, provincia de
Concepcion, departamento de Junin, como una propuesta para que el Ejecutivo la
tome en cuenta y la evalue.

En cuanto a que esta propuesta esta basada en el Proyecto de Inversion “Creacion
de los servicios aeroportuarios del aerédromo regional Junin, en el distrito de
Orcotuna — Provincia de Concepcion — Departamento de Junin y que el MEF ha
solicitado su desactivacion por duplicidad de Inversiones, la presente Ley no
interfiere con este proceso, solo pone a consideracion al Ejecutivo para que a futuro
o si lo estima pertinente, cuando se solucionen las observaciones planteadas segun
expediente del CUI 256733, pueda incluir lo solicitado por el legislador o desestimarlo
definitivamente.

Finalmente debemos sefalar que la Comision de Constitucion y Reglamento del
Congreso de la Republica segun Opinion Consultiva 002-2024-2025-CCR/CR a
solicitud de la presidencia de la Comisién de Transportes y Comunicaciones sefiald,
entre otras, que:

El concepto de concesion es un instituto de Derecho Administrativo, al que la
Administracién recurre para que los particulares colaboren con ella en la prestacion
de determinados servicios publicos.

Hay concesion de servicio publico cuando una persona publica (el concedente)
confia contractualmente, por un plazo determinado, la ejecucién del servicio a una
persona que ha escogido libremente (el concesionario).

En nuestro ordenamiento juridico segun el inciso 8 del articulo 5 del Reglamento del
Decreto Legislativo 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversion

Privada mediante Asociaciones Publico-Privadas y Proyectos en Activos, aprobado
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mediante el Decreto Supremo N° 240-2018-EF del 29 de octubre de 2018 se define
a la concesion como:

“El acto administrativo por el cual las entidades publicas titulares de
proyectos otorgan a un Inversionista la ejecucion y explotacion de
infraestructura publica o la prestacion de servicios publicos, por un plazo
determinado, cuyos derechos y obligaciones estan regulados en el
respectivo Contrato.”

Siguiendo a MATILLA CORREA* se pueden definir las siguientes caracteristicas del
instituto de la concesion:

a) Es un acto de derecho publico

La concesién es un acto de Derecho Publico porque en ella interviene como
sujeto la Administracidén Publica en su caracter de poder publico, y persiguiendo
también un fin con tal significacion. Ademas, el objeto de la relacion, ya sea un
servicio, una obra o un bien, estara impregnado de esa naturaleza.

b) Es bilateral

Porque requiere el consentimiento de las partes que se vinculan juridicamente
para que el acto produzca los efectos previstos; y porque la voluntad de ambas
interviene en el fondo del acto, aunque no de forma idéntica y con el mismo
alcance.

¢) En principio, es un acto discrecional
Por la naturaleza de los derechos o facultades que involucra la concesion es un
acto cuyo otorgamiento, en principio, debe depender basicamente de la
Administracion, pues se refiere a una esfera de su competencia exclusiva.

d) Es intuito personae
Se refiere a que la concesion se otorga considerando las cualidades vy

caracteristicas especificas del concesionario. Esto significa que la concesion no
puede ser transferida libremente a terceros sin la autorizacion de la

4 Acerca del concepto y las caracteristicas de las concesiones.- Lic. Andry Matilla Correa.- Catedratico de la
Facultad de Derecho de La Habana-Cuba.- 2001.- https://cuba.vlex.com/vid/caracteristicasconcesiones-
administrativas-50065514
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administracion publica, ya que la seleccion del concesionario se basa en su
capacidad, experiencia y confiabilidad para cumplir con las obligaciones
contractuales.

Origina derechos para el concesionario

La mayoria de los estudiosos del Derecho Administrativo han visto en esta
caracteristica el punto esencial de la concesion. En virtud del acto concesional
nacen, aparecen, se originan, nuevos derechos para el concesionario; los cuales,
con anterioridad al otorgamiento, no figuraban en su esfera subjetiva.

El concedente se reserva facultades exclusivas y unilaterales

Como la Administracion-concedente traspasa derechos que le son inherentes por
su naturaleza, no puede desentenderse ni desvincularse de ellos, porque tiene
que velar y garantizar que la actividad concedida se cumpla de acuerdo con las
condiciones establecidas en el acto, para que la satisfaccion del interés publico -
fin principal que se persigue con la concesion - no se vea afectada.

Es temporal

La temporalidad de las concesiones es un aspecto importantisimo en la
existencia de las mismas, pues es la garantia de que la Administracion no otorga
definitivamente una esfera de su competencia al concesionario. Por otro lado, le
asegura al concesionario la posibilidad de amortizar las inversiones y percibir las
ganancias econdmicas que se proyecta.

Es un acto formal

El acto de concesion es eminentemente formal. Requiere para su existencia, de
la forma escrita y de otros requisitos solemnes que impone la legislacion al
respecto, so pena de que el acto sea inexistente, o pueda ser declarada su
nulidad o anulabilidad. Es decir, la forma es un requisito esencial del acto.

La actividad objeto de la concesion, en principio, corre por cuenta y riesgo
del concesionario

Una vez otorgada la concesién, el concesionario asume la responsabilidad

principal por la gestion y ejecucion del servicio o infraestructura concedida segun
los términos del contrato. Esto implica que el concesionario debe afrontar los

18



NO 4
W

)

°

Comision de Transportes y Comunicaciones

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de
la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN DE INSISTENCIA POR UNANIMIDAD DE LA AUTOGRAFA

TR

CONGRESQ OBSERVADA POR EL PODER EJECUTIVO QUE APROBO LA “LEY QUE
REPUBLICA DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA

CONSTRUCCION, MEJORA, MODERNIZACION, AMPLIACION O
REPOTENCIACION DE LOS AEROPUERTOS EN TODO EL TERRITORIO
NACIONAL, PARA PROMOVER EL DESARROLLO ECONOMICO DE LOS
DEPARTAMENTOS Y FORTALECER LA CONECTIVIDAD NACIONAL, EL
TURISMO Y LA DESCENTRALIZACION DEL TRANSPORTE AEREO”,
RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 7907/2023-CR, 8240/2023-CR,
8392/2023-CR, 8531/2024-CR Y 9352/2024-CR.

riesgos asociados con la prestaciéon del servicio, incluyendo los financieros,
operativos y legales.

j) Enla concesion hay un vinculo directo con los terceros

La relacion entre el concedente y el concesionario no se limita a estos dos
sujetos, sino que también involucra a terceros, como usuarios o contribuyentes.
Este vinculo se establece porque la concesién otorga al concesionario derechos
y obligaciones frente a terceros, especialmente en lo que respecta a la prestacion
de servicios publicos o la explotacion de bienes de dominio publico.

k) La concesion tiene siempre un trasfondo econémico

Las concesiones son otorgadas ante la imposibilidad de la administracion publica
de llevarlas a cabo directamente, o, también responde a motivos de politica
econdmica, aun cuando ese ente tenga la aptitud financiera y los recursos para
ello. Estos acuerdos entre el Estado y entidades privadas buscan no solo la
gestion eficiente de servicios publicos o infraestructuras, sino también generar
beneficios econdmicos tanto para el Estado como para el concesionario.

4.4.a. Sobre la observacion del Ejecutivo acerca de la priorizacion y estudios
técnicos de los proyectos de inversion

Sefala que ccomplementariamente, el SNPMGI se rige por doce (12) principios
rectores, entre los cuales se encuentra el principio de "priorizacién", a través del cual
se establece que la programacién multianual de inversiones se realiza teniendo en
cuenta los servicios prioritarios en el territorio y la maximizaciéon del uso de los
recursos publicos, en concordancia con las proyecciones del Marco Macroeconémico
Multianual. Asimismo, el principio de "alineamiento de inversiones publicas en
funcion al cierre de brechas y al planeamiento estratégico", que senala que las
inversiones publicas se alinean al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a
servicios en el territorio con impacto en el bienestar de la poblacion, asi como
contribuyen a la competitividad del pais. vinculdndose con los objetivos nacionales,
sectoriales, regionales y locales establecidos en el planeamiento estratégico.

En concordancia con lo indicado previamente, en la fase de Programacién
Multianual de Inversiones, las entidades de los tres niveles de gobierno, sobre la
base del diagnéstico de brechas y objetivos establecidos, definen sus criterios
de priorizacion para la seleccidon de la cartera de inversiones prioritarias del
Programa Multianual de Inversiones (PMI).
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Ademas, el numeral 15.1 del articulo 15 de la Directiva General establece que, el
Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local, selecciona y prioriza las inversiones a
ser financiadas total o parcialmente con fondos publicos para su inclusién en el
Programa Multianual de Inversiones, teniendo en cuenta los criterios de
priorizacién aprobados, en el ambito de su competencia. Ademas de ello, en el
numeral 15.2 del citado articulo se establece el orden de prelacion de las
inversiones segun su estado de avance en el Ciclo de Inversién, que deben cumplir
las entidades para la priorizacién de sus inversiones.

En ese sentido, al proponerse mediante los Articulos 3 y 4 de la Autégrafa de Ley, la
priorizacion de proyectos de inversion, y ademas que el MTC ejecuta los estudios
para la construccién, modernizacién, ampliacion, mejora o repotenciacion de los
aeropuertos, y determina la prelacidén de su inclusién en el Programa Multianual de
Inversiones, se estaria vulnerando la fase de Programaciéon Multianual de las
Inversiones, toda vez que la priorizacion de inversiones se realiza conforme a
las disposiciones del SNPMGI, razén por lo cual, no corresponde que mediante
un mandato legal se establezcan acciones para la Programacion Multianual de
Inversiones, como es la determinacién de la prelacion de inversiones.

Por otra parte, de acuerdo a lo establecido en el parrafo 12.3 del articulo 12 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, en la Fase de Formulacion y Evaluacion
del Ciclo de Inversion del SNPMGI, las Unidades Formuladoras (UF) de los Sectores,
Gobierno Regional y Gobierno Local, en el marco de sus competencias, son las
responsables de elaborar las fichas técnicas y los estudios de preinversion con
el fin de sustentar la concepcién técnica, econémica y el dimensionamiento de los
proyectos de inversion; teniendo en cuenta los objetivos, metas de producto e
indicadores de resultado previstos en la fase de Programacion Multianual de
Inversiones; asi como los fondos publicos estimados para la operacion y
mantenimiento de los activos generados por el proyecto de inversién y las formas de
financiamiento.

Asimismo, en el parrafo 21.2 del articulo 21 de la Directiva General se indica que los
referidos documentos contienen informaciéon técnica y econdmica respecto del
proyecto de inversion con la finalidad de permitir el analisis técnico y econémico
respecto del proyecto de inversién y decidir si su ejecucion esta justificada, en funcion
de lo cual la UF determina si el proyecto es viable o no.

En ese sentido, las intervenciones a desarrollar mediante inversiones publicas deben
ser el resultado del analisis de los estudios de preinversién o fichas técnicas
u otros estudios correspondientes para lograr los objetivos de cierre de
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brechas de infraestructura o de acceso a servicios, por lo que tampoco
corresponde que el Articulo 4 de la Autdgrafa de Ley sefiale que el MTC "ejecute los
estudios, planes o acciones para la construccién, modernizacion, ampliaciéon, mejora
o repotenciacién de los aeropuertos".

Por lo expuesto, se formula observacion a la Autégrafa de Ley, debido a que el
desarrollo de inversiones publicas de las entidades del Sector, Gobierno
Regional y Gobierno Local, debe ser consistente con la estructura técnico-
normativa del SNPMGI, la cual tiene por finalidad que el Estado. en sus tres
niveles de Gobierno realice una programacion multianual de sus inversiones
consistente con los objetivos de la planificacion estratégica y con la programacion de
su presupuesto, en el marco de un manejo sostenible de las finanzas publicas.

4.4.b. Sobre la posicion de la comisién dictaminadora, respecto a esta
observacion, no es procedente debido a que:

El Congreso tiene competencia para orientar el enfoque estratégico de
desarrollo territorial

La Ley no interfiere en la metodologia técnica del SNPMGI ni desconoce el Marco
Macroeconémico Multianual, pero si introduce un criterio de orientaciéon
estratégica nacional que el Ejecutivo esta obligado a considerar en su toma de
decisiones.

La Constitucion en su articulo 102.6 sefiala que el Congreso tiene competencia
para establecer "medidas orientadas al desarrollo nacional y regional”, lo cual
justifica que declare prioritarios proyectos que considera de alto impacto geopolitico,
social o0 econdmico, aun si deben pasar por evaluacion técnica posterior.

Asimismo, no se infringe el articulo 15 ni el articulo 12 del Reglamento del
Decreto Legislativo 1252

e La seleccién y priorizacion por parte de las UF y los gobiernos es posterior al
desarrollo de estudios, no se impide ni desconoce.

e La ley no impide el anadlisis técnico ni econémico que exige la normativa del
SNPMGI; mas bien, la impulsa al exigir que el MTC realice estudios previos que
luego se evaluaran conforme al ciclo de inversion.

En este sentido, la autdgrafa refuerza el cumplimiento del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones (SNPMGI) al permitir que

21



NO 4
W

)

°

Comision de Transportes y Comunicaciones

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de
la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN DE INSISTENCIA POR UNANIMIDAD DE LA AUTOGRAFA

"0

CONGRESQ OBSERVADA POR EL PODER EJECUTIVO QUE APROBO LA “LEY QUE
REPUBLICA DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA

CONSTRUCCION, MEJORA, MODERNIZACION, AMPLIACION O
REPOTENCIACION DE LOS AEROPUERTOS EN TODO EL TERRITORIO
NACIONAL, PARA PROMOVER EL DESARROLLO ECONOMICO DE LOS
DEPARTAMENTOS Y FORTALECER LA CONECTIVIDAD NACIONAL, EL
TURISMO Y LA DESCENTRALIZACION DEL TRANSPORTE AEREO”,
RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 7907/2023-CR, 8240/2023-CR,
8392/2023-CR, 8531/2024-CR Y 9352/2024-CR.

existan insumos previos para aplicar correctamente los principios de eficiencia,
sostenibilidad y cierre de brechas.

Por otro lado, debemos indicar que la ley no vulnera el manejo sostenible de
las finanzas publicas, no se autoriza gasto ni se incorpora proyecto alguno
directamente en el Programa Multianual de Inversiones (PMI), la ley se limita a
sefalar que determinadas intervenciones se consideran de interés o necesidad
publica, lo que no genera automaticamente obligaciéon presupuestaria ni afecta
el equilibrio fiscal.

Ademas, debemos sefalar que el interés publico es un principio que se considera
fundamental en el derecho constitucional, y que se debe anteponer al interés privado.
En el caso de las obras y de servicios publicos, el interés publico puede primar sobre
los derechos individuales cuando se trata de proteger derechos fundamentales.

El interés publico es un concepto que se refiere a aquello que beneficia a la sociedad
en su conjunto, en lugar de a un interés individual. Es un valor democratico que se
considera un fin del Estado.

Si bien, no es un concepto univocamente definido, la expresién se usa para reflejar
el postulado de que la finalidad de las acciones del Estado, o de las instituciones de
una comunidad politicamente organizada, ha de ser el bien (felicidad, interés, utilidad
o beneficio) del conjunto del pueblo (la totalidad de los que componen una nacién)®.
La defensa de los intereses nacionales es el propoésito declarado de la accién exterior
de los Estados. Al respecto, el Tribunal Constitucional4 ha senalado que “El interés
publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y
equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los
fines del Estado y justifica la existencia de la organizacién administrativa”. Alade que
“La administracion estatal, constituida por dérganos jerarquicamente ordenados,
asume el cumplimiento de los fines del Estado teniendo en cuenta la pronta y eficaz
satisfaccion del interés publico.

Finalmente, sefialan que la Comisién considera que la observacion del Poder
Ejecutivo referida a la supuesta afectacion de los principios del SNPMGI carece de
fundamento juridico y técnico, dado que la autdgrafa en cuestion no reemplaza los

5 Life, liberty and the pursuit of happiness ("vida, libertad y la busqueda de la felicidad"), en la Declaracion
de Independencia de los Estados Unidos de 1776; ... bonheur de tous ... I'utilité commune ("felicidad de
todos ... la utilidad comun"), en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789; ... el
grande objeto de promover la gloria, la prosperidad y el bien de toda la Nacién, en la Constitucion politica
de la monarquia espafiola de 1812; ... la justicia, la libertad y la seguridad y promover el bien de cuantos la
integran [la nacién espafiola], en la Constitucion espafiola de 1978.
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procedimientos de priorizacion ni de andlisis técnico-establecidos en dicho
sistema. Por el contrario, la ley promueve que el MTC inicie estudios preliminares
que contribuyan a la evaluacién objetiva de futuras inversiones aeroportuarias de alto
interés regional y nacional. En ese sentido, se insiste en el texto aprobado por el
Congreso de la Republica.

4.5.a. Sobre la observacion del Ejecutivo acerca de las normas declarativas

Sefiala que de la Autdgrafa de Ley se advierte que esta se encontraria dentro del
ambito de las leyes declarativas que, dentro de sus facultades, emite el Congreso de
la Republica. Sin embargo, debemos tomar en cuenta qué se entiende por normas
declarativas a decir del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y si la propuesta
normativa materia de analisis encajaria dentro de esa definicion.

Respecto a las normas declarativas, el Informe Tematico N° 52/2021-202246, sobre
la Naturaleza de las Leyes Declarativas, senala lo siguiente:

"(...) la norma declarativa estd constituida por una afirmacién pura y simple que
constituye un mandato, sin requisitos ni supuestos previos, y (...) tienen la particularidad
excepcional de carecer de un supuesto explicito y, por lo tanto, no se adecuan a la
férmula general y son dictadas como afirmaciones validas por si mismas, mas que
como hipétesis de que a tal supuesto debe seguir tal consecuencia.

Las normas declarativas representan una vinculacion politica, no juridica, del Poder
Legislativo hacia el Poder Ejecutivo, no generan impacto econémico en el presupuesto
estatal, debido a que no imponen ninguna obligacién juridica ya que es competencia
del Ejecutivo la presentacion de iniciativas que generen gasto. Como consecuencia de
ello, su incumplimiento no tiene efectos juridicos pues constitucionalmente es el Poder
Ejecutivo el competente para su realizacion. La inobservancia de estas leyes
declarativas no genera, per se, ningun tipo de responsabilidad”.

Sobre las normas declarativas, el Informe Tematico N° 10/2012/201357. Estudio
sobre normas que declaran de necesidad publica e interés nacional diversas
materias, elaborado por el Area de Servicios de Investigacion del Congreso de la
Republica (2013), indica:

"(...) Con respecto a las normas declarativas, su vinculacion es referencial y
discrecional del Parlamento, pues con este tipo de normas lo que hace el Congreso, es
pronunciarse sobre una determinada politica publica; por tanto, su vinculacion esta en
el ambito politico, mas no juridico.

Asimismo, se advierte que las normas que declaran de interés nacional alguna materia
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en concreto, solo autorizan la ejecucion de una determinada politica publica, no siendo
vinculantes en tanto generen gasto; tomando en consideracién lo sefalado por el
articulo 79 de la Constitucién, al precisar que: "Los representantes ante el Congreso
no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a
su presupuesto (...)"; habida cuenta que, por imperio de la Constitucion, es competencia
exclusiva del Poder Ejecutivo la presentacion de iniciativa que generen gasto”.

Para el autor Rubio Correa, "la norma declarativa esta constituida por una afirmacion
pura y simple que constituye un mandato, sin requisitos, ni supuestos previos"®y "tienen la
particularidad excepcional de carecer de un supuesto explicito y, por lo tanto, no se adectan
a la formula general y son dictadas como afirmaciones vélidas por si mismas, mas que como
hipétesis de que a tal supuesto debe seguir tal consecuencia"’.

Al respecto, si bien en el articulo 1 de la Autdgrafa de Ley materia de analisis, se
declara de necesidad publica e interés nacional la construccién, mejora,
modernizacion, ampliacion o repotenciacion de los aeropuertos en todo el territorio
nacional, para promover el desarrollo econdémico en los departamentos y fortalecer
la conectividad nacional, el turismo y la descentralizacion del transporte aéreo; en
su articulo 4 se dispone la ejecucion de estudios, planes y acciones para la
construccion, modernizacion, ampliacién, mejora o repotenciacion de los
aeropuertos, por parte del MTC, y determina la prelacion de su inclusion en el
Programa Multianual de Inversiones; por lo que no constituiria una norma
estrictamente declarativa al establecer una consecuencia juridica obligatoria.

4.5.b. Sobre la posiciéon de la comision dictaminadora, respecto a esta
observacion, no es procedente debido a que:

Si analizamos el titulo y el texto del articulo 1 de la autégrafa esta es declarativa,
no vulnera la Constitucién Politica, no impone obligaciones juridicas de gasto al
Ejecutivo y no interfiere con sus decisiones.

Aun estando redactado el articulo 4 en los términos expresados en la autégrafa
observada, esta en el ambito del Ejecutivo determinar la prelacion de su inclusién
en el Programa Multianual de Inversiones.

6 RUBIO CORREA, Marcial. "El argumento a contrario y las normas de doble negacion: laboratorio de argumentacion
juridica". En: Libro Homenaje a Jorge Avendafo Valdez. Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Fondo Editorial 2004,

p. 1003.

7 RUBIO CORREA, Marcial. "El Sistema Juridico, Introduccion al Derecho" Fondo Editorial Pontificia Universidad
Catolica del Peru. Décima Edicién, 2011. p. 100.
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Ratificamos que el texto es una declaracion politica orientadora, conforme al
precedente legislativo, doctrina parlamentaria y al articulo 102 de la Constitucion.

El articulo 4, que el Ejecutivo considera inconstitucional, no impone obligaciones
directas de gasto ni ordena ejecuciéon inmediata, sino que orienta una accién
técnica previa (estudios) dentro del ambito de competencia del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC), sin sustituir el SNPMGI.

La disposicion del articulo 4 no desnaturaliza el caracter declarativo de la norma,
ya que no genera gasto automatico, ni configura un mandato juridico obligatorio en
sentido estricto, por ende, no genera una consecuencia juridica obligatoria y no es
cierto que, segun la frase usada por el Ejecutivo, indicando que el articulo 4 impone
“‘una consecuencia juridica obligatoria”, no se sostiene legalmente por estas
razones:

e La ejecucion de estudios o acciones preliminares esta dentro de las funciones
ordinarias del MTC y no requiere necesariamente una asignaciéon de gasto
especifica o nueva. Esto puede realizarse dentro de sus competencias técnicas
ya previstas.

e El articulo 4 no establece una partida presupuestaria, ni autoriza una
ejecuciéon de gasto publico, o que si seria materia reservada al Ejecutivo
conforme al articulo 79 de la Constitucion.

e La mencién de “prelacion en el Programa Multianual de Inversiones” no implica
una orden juridica obligatoria, sino una orientacion politica para su evaluacioén
y eventual priorizaciéon siempre sujeta a los mecanismos técnicos del SNPMGI.

Incluso el propio Ejecutivo, en su observacion, cita doctrina (Rubio Correa, MINJUS
y Congreso) que refuerza nuestra posicion, asi tenemos:

e Las normas declarativas "constituyen un mandato sin requisitos ni supuestos
previos", lo cual calza perfectamente con el articulo 1 de la ley.

o Estas normas “tienen una vinculacion politica, no juridica”; eso no significa que
sean invalidas, sino que su ejecucion queda sujeta al planeamiento estratégico
del Ejecutivo.

e Su incumplimiento no genera responsabilidad juridica, pero eso no niega su
valor como norma valida del ordenamiento juridico, con efecto politico,
técnico y orientador.

Ante esto debemos indicar que el Congreso tiene competencia para emitir normas
declarativas con elementos orientadores de la politica publica y existen muchas
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leyes declarativas aprobadas por el Congreso de la Republicas y promulgadas por
el Poder Ejecutivo.

La jurisprudencia constitucional y la practica legislativa han aceptado que:

e El Congreso puede dictar normas declarativas con elementos
complementarios de orientacién o recomendacion técnica, siempre que no
infrinjan los principios de equilibrio fiscal ni sustituyan competencias
exclusivas del Ejecutivo.

e La ejecucién de estudios no esta prohibida ni reservada exclusivamente al
Ejecutivo cuando no implica una orden directa de gasto.

Entre tantas normas declarativas podemos citar a la Ley N.° 30666, que declard
de necesidad publica la construcciéon de hospitales y ademas dispuso que se
realicen estudios técnicos, no fueron observadas por el Ejecutivo ni declaradas
inconstitucionales.

Por todo ello y en este punto en particular, “La Comision sostiene que la Autografa
de Ley mantiene su caracter declarativo en tanto expresa una voluntad politica del
Congreso en favor del desarrollo de infraestructura aeroportuaria de interés
regional y nacional. La disposicion contenida en el articulo 4 no impone una
obligacion juridica de ejecucién ni genera gasto publico, sino que orienta dentro del
marco de las competencias del MTC que se realicen los estudios técnicos
pertinentes que, en todo caso, deberan seguir el ciclo de inversion previsto por el
SNPMGI. Por tanto, la observacién del Poder Ejecutivo no desvirtua la validez ni la
pertinencia legislativa del proyecto, motivo por el cual se insiste en el texto
aprobado.”

4.6.a. Sobre la observacion del Ejecutivo acerca de que habria una posible
iniciativa de gasto con la Autografa de Ley, y senalan que:

El articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru establece textualmente lo
siguiente:

"Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto. (...)" (Enfasis

agregado).

Lo sefalado, respecto a la restriccion de los Congresistas de la Republica en la
generacion de gasto publico, se encuentra regulado ademas en el articulo 76 del
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Reglamento del Congreso de la Republica, que les prohibe la presentacién de
proposiciones de ley que involucren creacion o aumento de gasto publico:

"Requisitos especiales
Articulo 76. La presentacion de las proposiciones de ley y de resolucion legislativa
esta sujeta, ademas de lo sefialado en el articulo precedente, a los siguientes
requisitos especiales:

(..)

2. Las proposiciones de ley o de resolucion legislativa que presentan los
Congresistas lo seran a través del Grupo Parlamentario y requieren del respaldo:

(...)

Ademas, estas proposiciones de ley o resolucion legislativa:

a) No pueden contener propuestas de creacion ni aumento de gasto publico.
Esta regla no afecta el derecho de los Congresistas de hacer proposiciones en ese
sentido durante el debate del Presupuesto. (...)" (Enfasis agregado).

Siendo ello asi, se puede afirmar correctamente que los representantes del
Congreso de la Republica no tienen la potestad de presentar iniciativas legislativas
que creen ni aumenten gasto publico, salvo el que corresponde a su presupuesto;
y, que la administracion de la hacienda publica le corresponde exclusivamente al
Presidente de la Republica. En ambos casos, ningun acto de los poderes publicos,
ni la colectividad en general, pueden desvincularse de dichos preceptos.

Sobre este aspecto, el articulo 79 de la Constitucidn, al establecer que "el Congreso
no tiene iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere
a su presupuesto”, significa que el Parlamento, motu proprio, salvo en lo atinente a
su propio presupuesto, no tiene competencia para, ex novo, crear fuentes que
originen gasto para la hacienda publica. Ello es sistematicamente coherente con el
articulo 118, inciso 17, de la Constituciéon que dispone que es competencia del
Poder Ejecutivo, "administrar la hacienda publica".

Sobre la materia, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 0004-96- Al/TC, sostiene:

"(..)

La Ley de Presupuesto, en cuanto acto legislativo mediante el cual se prevé la
planificacion de la actividad econémica y financiera del Estado, detallandose los
gastos del Poder Ejecutivo podré realizar en el afio presupuestal, y los ingresos
necesarios para cubrirlos, de conformidad con los articulos 77 y 78 de la
Constitucion, la aprueba el Congreso tras la remisién del proyecto a este por el
Presidente de la Republica, encontrandose vedada la facultad de iniciativa de los
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representantes ante el Congreso para crear o aumentar gastos publicos, salvo en
lo que se refiere a su presupuesto, segun dispone el articulo 79 de la Carta Magna
(...)" (Enfasis agregado).

Asimismo, el Tribunal Constitucional® ha sefialado, en referencia al numeral 2.1 del
articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico que, con el fin de salvaguardar los principios de equilibrio
y estabilidad presupuestaria, todo proyecto de ley que incida en el presupuesto
publico, ademas de los requisitos de habilitacion de creacion o aumento de gasto
que recae en el Poder Ejecutivo, debe acreditar la disponibilidad de recursos para
su ejecucion.

Ademas, el Tribunal Constitucional® ha sefialado lo siguiente

"(...) el principio de separacién de poderes, y la idea del control y balance entre
estos, debe interpretarse a la luz del articulo 118, inciso 17 de la Constitucion. Este
asigna al presidente de la Republica la competencia para administrar la hacienda
publica. Ademas, debe tomarse en cuenta el articulo 79, que establece la
prohibicion a los congresistas de presentar iniciativas que supongan la creacion o
aumento de gasto publico. Precisamente, nuestra Constitucion contiene
disposiciones relacionadas a la competencia de la administracion de la hacienda
publica y el principio de equilibrio presupuestal, para que las propuestas legales
que demanden fondos del tesoro publico sean acordes a las disposiciones
constitucionales en materia presupuestaria”.

Dicho de otra manera, el Congreso de la Republica necesita de la participacion y
aprobacioén previa del Poder Ejecutivo para que se encuentre constitucionalmente
justificada la creacion de gasto publico en general.

En tal sentido, debemos sefialar que la Autégrafa de Ley, al establecer que el MTC,
a través del érgano competente, ejecuta los estudios, planes y acciones para la
construccion, modernizacién, ampliacion, mejora o repotenciacién de los
aeropuertos y determina la prelacion de su inclusién en el Programa Multianual de
Inversiones, podria generar gasto publico, vulnerando el articulo 79 de la
Constitucién Politica del Peru y el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

8 Sentencia del Tribunal Constitucional emitida en Pleno Jurisdiccional de fecha 04 de febrero de 2021, en
el expediente N° 016-2020-PI
9 Sentencia del Tribunal Constitucional emitida en Pleno Jurisdiccional de fecha 04 de febrero de 2021, en
el expediente N° 016-2020-PI
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Concluye finalmente senalando que, por las razones expuestas, se observa la
Autografa de Ley, en aplicacion del articulo 108 de la Constitucion Politica del Peru.

4.6.b. Sobre la posicion de la comision dictaminadora, respecto a esta
observacion, no es procedente debido a que:

La observacion del Ejecutivo no es exacta respecto a la supuesta creacién o
aumento de gasto publico en la Autégrafa, con argumentos juridicos sélidos para
defender que la propuesta no vulnera el articulo 79 de la Constitucion ni el articulo
76 del Reglamento del Congreso.

Es asi que volvemos a indicar que:

o La Autografa de Ley es una norma declarativa, que establece una politica
publica de interés nacional, orientando la realizacion de estudios, planes y
acciones preliminares dentro del marco técnico y administrativo del MTC, sin
ordenar gastos concretos ni aprobar partidas presupuestales.

e La norma no autoriza ni crea obligaciones de gasto inmediato, sino que
establece un marco normativo para futuras acciones técnicas, las cuales seran
evaluadas, priorizadas y financiadas conforme a la disponibilidad presupuestal y
el marco legal vigente.

Diferencia entre norma declarativa y creacién de gasto

o El articulo 79 prohibe a los congresistas crear o aumentar gasto publico, salvo
en su propio presupuesto, pero la ley declarativa no genera gasto per se.

e El solo hecho de establecer un mandato o directriz para que el MTC ejecute
estudios o planes no implica una autorizacion automatica de gasto ni una partida
presupuestal especifica.

e La ejecucidn de cualquier gasto debe pasar necesariamente por el
procedimiento presupuestal formal y el tramite del Ejecutivo, respetando el
principio de equilibrio y estabilidad fiscal (articulo 2 del DL 1440).

No hay un mandato expreso de gasto

o La Autégrafa no contiene una disposicion explicita que cree una obligacion
de gasto o asignacion presupuestaria inmediata, ni incrementa créditos
presupuestarios.

e Los estudios, planes o acciones a realizar por el MTC estan sujetos a la
disponibilidad presupuestal y al ciclo de inversion, lo que significa que la
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CONGRESQ OBSERVADA POR EL PODER EJECUTIVO QUE APROBO LA “LEY QUE
REPUBLICA DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA

CONSTRUCCION, MEJORA, MODERNIZACION, AMPLIACION O
REPOTENCIACION DE LOS AEROPUERTOS EN TODO EL TERRITORIO
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implementacién concreta depende de la evaluacion técnica y la aprobacién
presupuestaria del Ejecutivo.

Separacion de poderes y rol del Ejecutivo

e La norma respeta el rol constitucional del Ejecutivo en la administracion de la
hacienda publica, al no imponerle obligaciones financieras inmediatas, sino
alentar politicas publicas de interés nacional.

e La ley es un acto de definicion politica y estrategia publica, y la ejecucion
presupuestal concreta es una facultad exclusiva del Ejecutivo.

Jurisprudencia y doctrina constitucional coincidente

 El Tribunal Constitucional ha sefialado que las normas declarativas no pueden
entenderse como una creacion automatica de gasto, sino como expresiones
politicas o0 mandatos generales, cuya ejecucion presupuestaria corresponde al
Ejecutivo.

e La interpretacion restrictiva del Ejecutivo sobre la iniciativa legislativa en materia
presupuestaria no impide al Congreso definir politicas de interés nacional a
través de normas declarativas, que luego el Ejecutivo evalua y ejecuta conforme
a la disponibilidad de recursos.

Podemos senalar que la observaciéon es infundada por cuanto:

e La Autdgrafa no vulnera el articulo 79 de la Constitucion ni el articulo 76 del
Reglamento del Congreso, pues no contiene ni propone creacién ni aumento de
gasto publico.

e La ley establece una politica de Estado sobre la infraestructura aeroportuaria,
con instrucciones genéricas y orientadoras, pero la responsabilidad y
competencia sobre la administracion del gasto publico sigue siendo del
Ejecutivo.

Por tanto, la Comision de Transportes y Comunicaciones, sobre la base de las
normas expuestas y la evidencias en la redaccion de la férmula legal concluye
qgue no hay ni creacion ni aumento del gasto publico, la observacion solo se refiere
a un supuesto de que podria generar gasto publico, es decir a una posibilidad.

Como conclusion general se puede decir que la férmula legal que se propone con este dictamen
corresponde a una ley declarativa que establece directrices para el desarrollo aeroportuario,
sin mandatos de creacién o aumento del gasto publico. La ejecucién presupuestal seguira su
tramite formal bajo competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, conforme lo sefiala el articulo
79 de la Constitucion Politica y el Reglamento del Congreso de la Republica.
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Con todas estas precisiones queda claro que una ley que declara de necesidad publica e
interés nacional determinados proyectos o intervenciones no vulnera ni interfiere con los
contratos de concesion. Para mayores fundamentos se tiene:

- Fundamento constitucional: Articulo 102, incisos 1y 6 de la Constitucion Politica del Peru,
que facultan al Congreso a legislar y ejercer control politico sobre la administracion publica;

- Fundamento normativo: Articulo 75 del Reglamento del Congreso y el Manual de Técnica
Legislativa, que reconocen la legitimidad de las leyes de caracter declarativo.

Por ello, se opta por la insistencia de la Autégrafa de Ley.

Tal conclusion del dictamen fue sustentado por los congresista Waldemar Cerron y Maria
Elizabeth Taipe Coronado, autores de los proyectos de ley, durante el debate del dictamen en
la tercera sesion ordinaria de la comisién, aprobandose el texto original de la Autégrafa de Ley.

Finalmente, a fin de atender lo sefialado por el Consejo Directivo del Congreso se adecua el
texto legal de este dictamen de insistencia a lo dispuesto por los articulos 79 y 79-A del
Reglamento del Congreso y se retira de este dictamen el Proyecto de Ley 9980/2024-CR.

V. Conclusion

Por las consideraciones antes expuestas, la Comisidon de Trasportes y Comunicaciones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 108° de la Constitucién Politica del Peru y por los
articulos 79 y 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda insistir en la
Autégrafa de Ley recaida en los Proyectos de Ley 8240/2023-CR, 8392/2023-CR, 8531/2024-CR,
9352/2024-CR con el siguiente Texto Sustitutorio:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION,
MEJORA, MODERNIZACION, AMPLIACION O REPOTENCIACION DE LOS AEROPUERTOS
EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL, PARA PROMOVER EL DESARROLLO ECONOMICO
DE LOS DEPARTAMENTOS Y FORTALECER LA CONECTIVIDAD NACIONAL, EL TURISMO

Y LA DESCENTRALIZACION DEL TRANSPORTE AEREO

Articulo 1. Declaratoria de necesidad publica e interés nacional

Se declara de necesidad publica e interés nacional la construccién, mejora, modernizacion,
ampliacion o repotenciacion de los aeropuertos en todo el territorio nacional para promover el
desarrollo econémico de los departamentos y fortalecer la conectividad nacional, el turismo y la
descentralizacion del transporte aéreo.

Articulo 2. Finalidad de la Ley
La presente ley tiene por finalidad fortalecer la participacién del Estado, en sus tres niveles de
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