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Seinor presidente,

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica los Proyectos de Ley N.°
11722/2024-CR, Ley que modifica el articulo 49 de la Ley N° 29973, Ley General
de la Persona con Discapacidad, de autoria de la senfora congresista Medina
Hermosilla, Elizabeth Sara del Grupo Parlamentario Somos Pert, 11680/ 2024 —
CR, Ley que modifica el articulo 49 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona
con Discapacidad, de autoria del sefior congresista Morante Figari, Jorge Alberto del
Grupo Parlamentario Somos Pert, 02990/2022-CR, Ley que modifica la Ley 29973,
Ley General de la Persona con Discapacidad, a fin de fortalecer los mecanismos de
contratacion laboral de las personas con discapacidad en el sector publico y privado,
de autoria del sefior congresista Flores Ancachi, Jorge Luis del Grupo Parlamentario
Alianza para El Progreso, 02760/2022-CR, Ley que modifica diversos articulos de
la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, para fortalecer los
mecanismos de acceso a las cuotas de contratacion laboral de las personas con
discapacidad en el sector publico y privado, de autoria de la sefiora congresista
Portero LOpez, Hilda Marleny del Grupo Parlamentario de Accién Popular,
02602/2021-CR, Ley que modifica el inciso 48.1 del articulo 48 de la Ley N° 29973,
Ley General de la Persona con Discapacidad, para promover y fortalecer la
participacion de las personas con discapacidad en el acceso a los puestos laborales
de la administracién publica en condiciones de igualdad y de oportunidades y
2572/2021-CR, Ley que modifica el inciso 49.1 del articulo 49 de la Ley 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad, para establecer una cuota de empleo de 2%
a fin de contratar a familiares directos de personas con discapacidad severa, ambas
iniciativas legislativas de autoria de la sefiora congresista Ugarte Mamani, Jhakeline
Katy del Grupo Parlamentario Juntos por el Perl, Voces del Pueblo — Bloque
Magisterial.
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Después del estudio correspondiente y posterior debate, el pleno de la Comision de
Inclusion Social y Personas con Discapacidad, acordd por mayoria en su cuarta
sesion ordinaria de fecha 16 de septiembre del 2025, aprobar el dictamen,
conforme a la formula legal que se describe. Votando a favor los sefores congresistas
Luis Alberto Arriola Tueros, Hilda Marleny Portero Lopez, Carlos Enrique Alva Rojas,
Elva Edhit Julon Irigoin, Luis Roberto Kamiche Morante, Kelly Roxana Portalatino
Avalos, Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, Maria Elizabeth Taipe Coronado y Carlos
Javier Zeballos Madariaga, con los votos en abstencion, de los sefiores congresistas,
Rosangella Barbaran Reyes, Jeny Luz Lopez Morales, Leslie Vivian Olivos Martinez y
Magally Santisteban Suclupe. No hubo votos en contra.

I. SITUACION PROCESAL DE LA PROPOSICION

1.1.

1.2,

1.3.

Proyecto de Ley N° 11722/2024-CR, fue decretado para estudio y
dictamen a la Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad
como Unica comision dictaminadora. Ingreso al Area de Tramite
Documentario y a esta Comision el 20 de junio de 2025.

Proyecto de Ley N° 11680/ 2024 — CR, fue decretado para estudio y
dictamen a la Comision de Inclusidon Social y Personas con Discapacidad
como Unica comision dictaminadora. Ingreso al Area de Tramite
Documentario y a esta Comision el 18 de junio de 2025.

Proyecto de Ley N° 02990/2022-CR, fue decretado para estudio y
dictamen a la Comision de Inclusidon Social y Personas con Discapacidad
como Unica comision dictaminadora. Ingreso al Area de Tramite
Documentario el 07 de septiembre de 2022 y a esta comisién el 12 de
septiembre del mismo ano. Es pertinente indicar, que el 10 de marzo del
2025, retorna a la Comision, en virtud del acuerdo adoptado por el Consejo
Directivo, en su sesidon del 10 de marzo del 2025, por el cual, aprueban
devolver los dictdamenes recaidos en los proyectos de ley 2572, 2602, 2760,
2990 y 5045 a la Comisidn de Inclusion Social y Personas con Discapacidad
para su adecuacion, de forma tal que estos puedan viabilizarse dentro de
un proceso legislativo ordenado y coherente.
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Proyecto de Ley N° 02760/2022-CR, fue decretado para estudio y
dictamen a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad
como Unica comisién dictaminadora. Ingreso al Area de Tramite
Documentario el 03 de agosto de 2022 y a esta comision el 23 de agosto
del mismo afno. Es pertinente indicar, que el 10 de marzo del 2025, retorna
a la Comisidn, en virtud del acuerdo adoptado por el Consejo Directivo, en
su sesion del 10 de marzo del 2025, por el cual, aprueban devolver los
dictmenes recaidos en los proyectos de ley 2572, 2602, 2760, 2990 y
5045 a la Comision de Inclusidn Social y Personas con Discapacidad para
su adecuacién, de forma tal que estos puedan viabilizarse dentro de un
proceso legislativo ordenado y coherente.

Proyecto de Ley N° 02602/2021-CR, fue decretado para estudio y
dictamen a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad
como Unica comision dictaminadora. Ingreso al Area de Tramite
Documentario el 14 de julio de 2022 y a esta comisidn el 15 de julioel
mismo ano. Es pertinente indicar, que el 10 de marzo del 2025, retorna a
la Comisidn, en virtud del acuerdo adoptado por el Consejo Directivo, en
su sesion del 10 de marzo del 2025, por el cual, aprueban devolver los
dictdmenes recaidos en los proyectos de ley 2572, 2602, 2760, 2990 y
5045 a la Comision de Inclusiéon Social y Personas con Discapacidad para
su adecuacién, de forma tal que estos puedan viabilizarse dentro de un
proceso legislativo ordenado y coherente.

Proyecto de Ley N° 2572/2021-CR, fue decretado para estudio y
dictamen a la Comisidon de Inclusidon Social y Personas con Discapacidad
como primera comision dictaminadora, y a la Comision de Trabajo y
Seguridad Social, en su calidad de segunda comision dictaminadora.
Ingreso al Area de Tramite Documentario el 13 de julio 2022 y a esta
comisién en la misma fecha. Es pertinente indicar, que el 10 de marzo del
2025, retorna a la Comision, en virtud del acuerdo adoptado por el Consejo
Directivo, en su sesion del 10 de marzo del 2025, por el cual, aprueban
devolver los dictdamenes recaidos en los proyectos de ley 2572, 2602, 2760,
2990 y 5045 a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad
para su adecuacién, de forma tal que estos puedan viabilizarse dentro de
un proceso legislativo ordenado y coherente.
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II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

2.1. Proyecto de Ley No 11722/2024-CR

La iniciativa legislativa presentada por la sefiora Congresista Medina Hermosilla,
Elizabeth Sara, en ejercicio al derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd y los articulos 22 inciso c), 75y 76
numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica; consta de 2 articulos y una
Disposicién Complementaria Final, que regula el objeto, como es el de modificar el
articulo 49 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, a fin de
incluir dentro de la cuota de empleo al integrante del grupo familiar de la persona
con discapacidad severa en situacion de pobreza que forme parte del hogar focalizado
de personas con discapacidad severa en situacion de pobreza de acuerdo a los
criterios del Sistema de Focalizacién de Hogares - SISFOH.

En este sentido, se desprende que la exposicion de motivos sefala:

El proyecto normativo tiene por objeto modificar el numeral 49.1 del articulo 49 de
la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, a fin de incluir dentro
de la cuota de empleo al integrante del hogar de la persona con discapacidad severa
en situacion de pobreza que forme parte del mismo hogar focalizado de acuerdo a
los criterios del Sistema de Focalizacidén de Hogares (SISFOH).

El mismo que persigue la finalidad, de modificar el numeral 49.1 del articulo 49 de la
Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, para incluir a los
"integrantes del hogar de personas con discapacidad severa en situacién de pobreza
que formen parte del mismo hogar focalizado de acuerdo a los criterios del SISFOH",
tiene por finalidad reconocer y apoyar la labor esencial de los integrantes de la familia
de las personas con discapacidad severa que viven en condiciones de pobreza,
permitiendo ampliar el acceso a los beneficios laborales y de proteccién social al
grupo vulnerable que actualmente no esta directamente contemplado en la ley.

En tal sentido, la propuesta normativa que busca modificar el numeral 49.1 del
articulo 49 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, para
incluir a los "integrantes del hogar de personas con discapacidad severa-en situacion
de pobreza que formen parte del mismo hogar focalizado de acuerdo a los criterios
del SISFOH", tiene por finalidad reconocer y apoyar la labor esencial de los
integrantes de la familia de las personas con discapacidad severa que viven en
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condiciones de pobreza, permitiendo el cumplimiento de la cuota laboral a través de
un representante del nicleo familiar de la persona con discapacidad severa,
garantizando una mejora en la calidad de vida de este grupo vulnerable que
actualmente no esta directamente contemplado en la ley.

En este orden de ideas, senala como antecedente, que la propuesta de modificar el
articulo 49 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, no surge
de un vacio legal, sino que se asienta en un marco normativo preexistente que
reconoce el rol fundamental de la familia en la sociedad y, en particular, en el cuidado
de las personas con discapacidad. La Ley General de la Persona con Discapacidad en
su articulo 5, establece el reconocimiento del Estado al rol que tiene la familia en la
inclusion y participacién efectiva en la vida social de la persona con discapacidad.
Este articulo no solo reconoce este rol, sino que también a través del Estado se debe
brindar orientacién y capacitacién integral a las familias sobre esta materia, y a
facilitar su acceso a servicios y programas de asistencia social. Ademas, el mismo
articulo 5 va un paso mas alla al sefialar que el Estado promueve vy facilita el acceso
al empleo para las personas que realizan el cuidado de personas con discapacidad
dependientes. Este mandato establece un precedente importante para la propuesta
normativa actual, ya que reconoce la necesidad de apoyar a las personas que asumen
la responsabilidad del cuidado, facilitando su insercidn laboral; por tanto, en dicho
contexto normativo se puede incluir en el fomento de acceso -al empleo a uno de los
integrantes de la familia de la persona con discapacidad severa a fin de no dejarlo
sin la proteccién que ejerce el cuidador de la misma. Esta disposicion legal sienta las
bases para la propuesta de modificacién del articulo 49 de la Ley General de la
Persona con Discapacidad, que busca operativizar este mandato constitucional y
legal, permitiendo que los integrantes del hogar de una persona con discapacidad
severa en situacion de pobreza o pobreza extrema puedan acceder a un empleo
formal en el marco de la cuota de empleo establecida en la referida ley. De esta
manera, la propuesta normativa se inscribe en una linea de accién del Estado peruano
que busca proteger a las personas con discapacidad y a sus familias, reconociendo
el rol fundamental de estas en su cuidado y desarrollo. No se trata, por tanto, de una
medida aislada, sino de un paso mas en el camino hacia la construccién de una
sociedad mas inclusiva y justa. Finalmente, de conformidad a la Ley Organica del
Poder Ejecutivo, uno de sus elementos basicos es el principio de servicio al ciudadano,
por ello las entidades del Poder Ejecutivo estan al servicio de las personas y de la
sociedad; actuan en funcion de sus necesidades, asi como del interés general de la
nacion, asegurando que su actividad se realice con arreglo, a los derechos
fundamentales, bajo los principios de inclusién y equidad, promoviendo Ila
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incorporacién econdmica, social, politica y cultural de los grupos sociales excluidos y
vulnerables; y de las personas con discapacidad de cualquier tipo que limita su
desempefio y participacion activa en la sociedad.

Sefialan como marco juridico, que uno de los propodsitos de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) es promover, proteger y asegurar
el goce pleno, en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad; asi como promover el
respeto de su dignidad inherente. En este sentido, sefialan, ademas, que la propuesta
legislativa de modificar el numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N° 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad, se fundamenta en un marco juridico sélido
que reconoce los derechos de las personas con discapacidad y la necesidad de
brindarles proteccion integral, a continuacion, se detalla la legislacion que respaldan
esta iniciativa:

a) Principio de Igualdad y No Discriminacion Constitucion Politica del Peru:

El articulo 2, inciso 2, de la Constitucion establece el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin discriminacion por motivo de discapacidad. La propuesta
busca garantizar que los integrantes del hogar de personas con discapacidad severa
en situacion de pobreza no sean discriminados al momento de acceder a beneficios
laborales y de proteccidn social.

La Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad: El articulo 3 de esta
ley reconoce que las personas con discapacidad tienen los mismos derechos que las
demads, y el Estado debe adoptar medidas para disminuir las desventajas que
restringen su acceso a oportunidades. La propuesta se alinea con este principio al
buscar eliminar una desventaja que enfrentan los cuidadores y los integrantes del
hogar de las personas con discapacidad severa, quienes a menudo ven limitado su
acceso al empleo y la proteccion social debido a las responsabilidades de cuidado.

Ademas, senala que los convenios internacionales, la Ley General de la Persona con
Discapacidad se encuentra alineada con tratados internacionales, como la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que promueve la integracion
laboral y la igualdad de oportunidades.

b) Derecho a la Proteccion Social Constitucion Politica del Pera: El articulo
10 de la Constitucion reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a
la seguridad social. La propuesta busca asegurar que los integrantes del hogar de
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personas con discapacidad severa en situacion de pobreza o pobreza extrema puedan
acceder a la proteccidn social, reconociendo la labor que realizan como un aporte a
la sociedad.

c) Obligacion del Estado de Proteger a las Personas con Discapacidad
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad:

El articulo 4 de la Convencion obliga a los Estados Parte a adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos
los derechos de las personas con discapacidad. La propuesta se enmarca en esta
obligacion al buscar fortalecer la proteccion de las personas con discapacidad severa
a través del apoyo a los integrantes del hogar de las personas con discapacidad
severa.

Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad: El articulo 1 de esta ley
establece que tiene por finalidad establecer el marco legal para la promocion,
proteccion y realizacidn de los derechos de la persona con discapacidad. La propuesta
contribuye a esta finalidad al promover la inclusién social y el bienestar de las
personas con discapacidad severa y los integrantes de su hogar.

d) Reconocimiento del Rol de la Familia Constitucion Politica del Pera: El
articulo 6 de la Constitucién reconoce el rol de la familia en la sociedad y le otorga
proteccion. La propuesta busca fortalecer el rol de la familia en el cuidado de las
personas con discapacidad severa, brindando apoyo a los miembros que integran su
hogar.

Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad: El articulo 5 de esta ley
reconoce el rol de la familia en la inclusion y participacién efectiva en la vida social
de la persona con discapacidad. La propuesta se alinea con este reconocimiento al
buscar apoyar a las familias que asumen la responsabilidad del cuidado.

En consecuencia, la propuesta legislativa de modificar el numeral 49.1 del articulo 49
de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, se sustenta en un
marco juridico que prioriza la igualdad, la proteccion social y el reconocimiento de los
derechos de las personas con discapacidad y sus familias. Al incluir a los integrantes
del hogar de las personas con discapacidad severa en situacion de pobreza o pobreza
extrema, se busca garantizar que este grupo vulnerable acceda a los beneficios
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laborales y de proteccidn social que les corresponden, promoviendo asi su inclusién
social y su bienestar.

Asimismo, la propuesta legislativa, promovera la integracién social y econdmica de
los miembros del hogar de personas con discapacidad severa, reconociendo la
importancia del apoyo familiar para el bienestar de la persona con discapacidad y de
esta manera generando empleos que contribuyan a mejorar la calidad de vida de las
familias de este grupo en situacién de vulnerabilidad.

En este mismo orden de ideas, justifica la propuesta de modificar el numeral 49.1 del
articulo 49 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, surge
de la necesidad de abordar una problematica compleja que enfrentan las personas
con discapacidad severa y sus familias en el Peru. Si bien la Ley General de la Persona
con Discapacidad establece un marco legal importante para la proteccién y promocién
de los derechos de este grupo poblacional, la realidad nos muestra que existen
situaciones que requieren de una atencion especifica.

En particular, las personas con discapacidad severa, tal como se detalla en la Norma
Técnica de Salud3, necesitan de asistencia permanente y continua para realizar las
actividades basicas de la vida diaria. Esta condicién de dependencia limita de manera
significativa sus oportunidades de integrarse al mercado laboral, lo que dificulta el
cumplimiento de la cuota de empleo que la ley establece para las entidades publicas
y empresas privadas.

En ese sentido, es importante tener en cuenta que las personas con discapacidad
severa no viven aisladas, forman parte de un hogar que, en muchos casos, también
se encuentra en situacion de pobreza o pobreza extrema. Esta realidad nos plantea
un desafio mayor: écdmo garantizamos los derechos de las personas con
discapacidad severa y, al mismo tiempo, brindamos apoyo a sus familias, que son
quienes asumen la mayor carga de cuidado?

La modificacion que se propone busca dar respuesta a esta interrogante. Se plantea
permitir que, de manera excepcional, las entidades publicas y empresas privadas
puedan contratar a un integrante del hogar de una persona con discapacidad severa,
para cumplir con la cuota de empleo. Esta medida, lejos de ser una solucidn ideal, se
presenta CoOmo un mecanismo para generar un ingreso que contribuya al sustento de
la familia y, por ende, a mejorar la calidad de vida de la persona con discapacidad
severa sin desprotegerlo del apoyo que tiene en su cuidador. Toda vez que, la
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contratacion de uno de ellos no solo generaria un ingreso para el hogar, sino que
también permitiria a la persona con discapacidad severa contar con un mejor cuidado
y atencion.

Es importante resaltar que esta propuesta no busca reemplazar la contratacion
directa de personas con discapacidad, pues el objetivo principal de la Ley N° 29973,
Ley General de la Persona con Discapacidad, sigue siendo promover su inclusién
laboral y garantizar sus derechos. Sin embargo, en los casos de discapacidad severa,
donde la persona no puede acceder al empleo, se plantea esta medida como una
alternativa para brindar un apoyo a su familia.

La modificacion propuesta se alinea con el enfoque de derechos de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que reconoce el derecho al
trabajo de todas las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones.
Asimismo, se enmarca en la obligacién del Estado de proteger a las personas con
discapacidad y a sus familias, especialmente cuando se encuentran en situacion de
pobreza.

En un contexto en el que un bajo porcentaje de entidades publicas y empresas
privadas4 cumplen con la cuota de empleo establecida en la ley, esta medida podria
facilitar el cumplimiento de esta obligacién. Al ampliar el universo de posibles
candidatos, se brinda a las entidades una mayor flexibilidad para contratar, sin que
ello implique una renuncia a la inclusién laboral de las personas con discapacidad; ya
que se busca generar un impacto positivo en su calidad de vida y promover una
sociedad inclusiva y justa.

El problema publico que esta propuesta normativa busca solucionar se centra en la
discriminacion estructural que enfrentan las personas con discapacidad severa en el
Per(, y como esta discriminacion se manifiesta en la dificultad de sus hogares para
acceder a oportunidades laborales y mejorar su calidad de vida.

En la actualidad, la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad,
establece cuotas de empleo para personas con discapacidad en entidades publicas-y
empresas privadas. Sin embargo, la realidad es que las personas con discapacidad
severa, debido a la naturaleza de su condicién, a menudo no pueden acceder
directamente a estos puestos de trabajo.
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Esta situacién genera un problema de discriminacion estructural, ya que se les
excluye de facto del mercado laboral. Ademas, tiene un impacto negativo en sus
hogares, que a menudo se encuentran en situacion de pobreza o pobreza extrema,
ya que la falta de un ingreso laboral limita sus posibilidades de desarrollo y bienestar.

La propuesta normativa busca abordar este problema permitiendo que, para el
cumplimiento de la cuota de empleo, las entidades publicas y empresas privadas
puedan contratar a un integrante del hogar de la persona con discapacidad severa.
Se espera que esta medida genere un aporte econdmico al hogar, mejorando asi la
calidad de vida de la persona con discapacidad severa y de su familia.

Analisis del estado actual de la situacion factica que se pretende regular
modificar

El analisis del estado actual de la situacion factica que se pretende regular o modificar
se centra en las dificultades que enfrentan las personas con discapacidad severa en
el Perl para acceder al mercado laboral, lo cual afecta también a sus hogares. Los
puntos principales son:

1. Dificultad de las personas con discapacidad severa para acceder al
empleo: Segln la Norma Técnica de Salud, aprobada mediante Resolucién
Ministerial N° 981- 2016/MINSA, las personas con discapacidad severa
requieren asistencia permanente y continua, lo que limita su capacidad para
trabajar.

2. Incumplimiento de la cuota de empleo: Tanto en el sector publico como
en el privado, un bajo porcentaje de entidades cumple con la cuota de empleo
para personas con discapacidad establecida en la Ley N° 29973, Ley General
de la Persona con Discapacidad. Esto refleja las barreras que enfrentan las
personas con discapacidad para acceder al mercado laboral.

3. Situacion de los hogares de personas con discapacidad severa: Las
personas con discapacidad severa no viven aisladas, sino que forman parte de
un hogar que a menudo se encuentra en situacion de pobreza o pobreza
extrema. La falta de acceso al empleo por parte de la persona con discapacidad
o de algin miembro de su familia contribuye a esta situacion.

10
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4. Necesidad de apoyo integral: Se reconoce la necesidad de brindar un
apoyo integral a las personas con discapacidad severa y a sus hogares,
considerando que la falta de oportunidades laborales afecta a toda la familia.

El presente proyecto de Ley propone la siguiente formula legal, la cual se compara
con la normativa vigente en el siguiente cuadro:

Articulo 49. Cuota de empleo

49.1 Las entidades publicas estan obligadas a
contratar personas con discapacidad en una
proporcion no inferior al 5% de la totalidad de
su personal, y los empleadores privados con mas
de cincuenta trabajadores en una proporcion no
inferior al 3%.

Articulo 49. Cuota de empleo

49.1 Las entidades publicas estan obligadas a
contratar personas con discapacidad o
integrantes del hogar focalizado de
personas con discapacidad severa en
situacion de pobreza de acuerdo a los
criterios del Sistema de Focalizacion de

Hogares - SISFOH, en una proporcién no
inferior al 5% de la totalidad de su personal, y
los empleadores privados con mas de cincuenta
trabajadores en una proporcidon no inferior al
3%.

Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad.

La propuesta de modificar el articulo 49 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona
con Discapacidad, surge de una profunda reflexion sobre la realidad que enfrentan
las personas con discapacidad severa y sus familias en el Pert. No se trata de una
iniciativa aislada, sino de una respuesta a una problematica que exige atencién
urgente y soluciones innovadoras.

La necesidad de esta modificacién se evidencia en la persistente discriminacién
estructural que sufren las personas con discapacidad severa. A pesar de los avances
logrados en materia de inclusion, la realidad es que estas personas, debido a la
naturaleza de su condicion, a menudo se ven excluidas del mercado laboral. Esta
exclusion no solo limita sus oportunidades de desarrollo personal, sino que también
afecta la economia de sus hogares, muchos de los cuales se encuentran en situacion
de pobreza o pobreza extrema. La propuesta busca atender esta necesidad,
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reconociendo que el apoyo a las familias de las personas con discapacidad severa es
fundamental para garantizar su bienestar y promover su inclusion social.

Asimismo, la propuesta se presenta como una medida viable desde un punto de vista
juridico y operativo. Se fundamenta en los principios de igualdad y no discriminacién
consagrados en la Constitucién Politica del Perd y en la Convencidon sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Ademas, se alinea con los objetivos de
la Ley General de la Persona con Discapacidad, que busca promover la inclusion social
y el desarrollo de este grupo poblacional. Operativamente, la propuesta es factible,
ya que se plantea utilizar los criterios del Sistema de Focalizacién de Hogares
(SISFOH) para identificar a los beneficiarios, lo que garantiza que el apoyo se brinde
a quienes realmente lo necesitan.

El analisis de impacto de la propuesta normativa revela un panorama de efectos
transformadores, tanto en la esfera cuantitativa como en la cualitativa, con un
potencial horizonte de oportunidades para las personas con discapacidad severa y
sus familias.

El colectivo, integrado por miembros de hogares que albergan a personas con
discapacidad severa usuarios del Programa Nacional de entrega de la pension no
contributiva, que asciende a un total de 142, 771 (ciento cuarenta y dos mil
setecientos setenta y un); con potenciales usuarios que son alrededor de 82,630
(Ochenta y dos mil seiscientos treinta) y que se encuentran en situacion de pobreza
0 pobreza extrema, se convertiria en el objetivo principal de las contrataciones.
Ademas, la implementacién de la norma se traduciria en un incremento sustancial en
el nimero de entidades, tanto publicas como empresas privadas, que cumplirian con
la cuota de empleo para personas con discapacidad, gracias a la ampliaciéon del
espectro de candidatos elegibles.

Sin perjuicio de lo expuesto, el impacto de la norma trasciende los numeros,
manifestandose con una fuerza aun mayor en el ambito cualitativo. En este sentido,
se anticipa una mejora palpable en la calidad de vida de los hogares involucrados. La
inyeccién de un salario, producto de la contratacion de uno de sus miembros
integrantes del hogar de la persona con discapacidad severa, dinamizaria la economia
doméstica, permitiendo un mayor acceso a bienes y servicios esenciales como una
alimentacién adecuada, una vivienda digna y una atencion médica oportuna.
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La propuesta también se erige como un estandarte de inclusion social. Al facilitar el
acceso al empleo de los integrantes del grupo familiar de personas con discapacidad
severa, se estaria combatiendo de frente al riesgo de exclusién y marginacion que
acecha a estas familias. Se abririan asi las puertas a un futuro en el que la
participacion en la sociedad deje de ser un privilegio para convertirse en un derecho
ejercido en plenitud.

Finalmente, la propuesta normativa reivindica el papel esencial que desempena la
familia en el cuidado y sostén de las personas con discapacidad severa, al brindarles
el apoyo necesario para que puedan cumplir con esta mision de manera efectiva, por
tanto, se estaria reconociendo y valorando su contribucion a la sociedad,
fortaleciendo los lazos familiares y promoviendo un entorno de proteccion y afecto.

Constitucionalidad y legalidad de la propuesta planteada

El articulo 7 de la Constitucion reconoce el derecho a la proteccién de su salud, la del
medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion
y defensa. La persona con discapacidad tiene derecho al respeto de su dignidad y a
un régimen legal de proteccion, atencién, readaptacién y seguridad.

El articulo 22 de la Constitucion dispone que el trabajo es un deber y un derecho. Es
base del bienestar social y un medio de realizacién de la persona. Asimismo, el
articulo 23 de la carta magna, establece que el trabajo, en sus diversas modalidades,
es objeto de atencion prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre,
al menor de edad y a la persona con discapacidad que trabajan.

Asimismo, a partir de la ratificacion de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas - CDPD, el Estado peruano ha
dictado una serie de normas orientadas a garantizar el derecho de proteccion social
de las personas con discapacidad.

Por su parte, la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad tiene por
finalidad establecer el marco legal para la promocion, proteccion y realizacién en
condiciones de igualdad, de los derechos de la persona con discapacidad,
promoviendo su desarrollo e inclusion plena y efectiva en la vida politica, econdmica,
social cultural y tecnoldgica; ademas, dispone que para garantizar el goce de un nivel
de vida adecuado, la poblacién con discapacidad podra acceder a protecciones como
la pension de orfandad, pension no contributiva por discapacidad severa, jubilacién
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adelantada o anticipada, acceso a programas sociales, y ayuda compensatoria para
la importacion de vehiculos, dispositivos y tecnologias de apoyo de uso exclusivo.

Asimismo, el Reglamento de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, aprobado mediante por Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP,
complementa lo establecido por dicha ley a través de disposiciones reglamentarias
orientadas a instituir mejores condiciones para la promocidn, proteccion y realizacion
de las personas con discapacidad que presenten una situacion de desigualdad
socioeconomica.

De igual forma, en el literal x) del Preambulo de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas, se reconoce que la familia
es la unidad colectiva natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a recibir
proteccion de ésta y del Estado, asimismo sefiala que las personas con discapacidad
y sus familiares deben recibir la proteccion y la asistencia necesarias para que las
familias puedan contribuir a que las personas con discapacidad gocen de sus
derechos plenamente y en igualdad de condiciones.

En ese contexto, en el literal 5.2 del articulo 5 de la Ley N° 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad, vinculado al rol de la familia se establece que el Estado
promueve Y facilita el acceso al empleo para las personas que realicen el cuidado de
personas con discapacidad dependientes.

Por su parte, en 1992, la Asamblea General de las Naciones Unidas declaro el 3 de
diciembre como Dia Internacional de las Personas con Discapacidad para promover
sus derechos y bienestar. Con este objetivo, se centra la atencion en el
empoderamiento de las personas con discapacidad para un desarrollo inclusivo,
equitativo y sostenible, tal como se recoge en la Agenda 2030, que la Estrategia de
las Naciones Unidas para la Inclusion de la Discapacidad constituye la base de un
progreso sostenible y transformador hacia la inclusiéon de la discapacidad en todos
los pilares de la labor de las Naciones Unidas. Mediante la Estrategia, las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas reafirman que la observancia plena
y cabal de los derechos humanos de todas las personas con discapacidad es un
componente inalienable, indisociable e indivisible de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales.

Por lo tanto, la presente propuesta se encuentra alineada al principio de legalidad, al
no advertirse leyes que la contravengan, si no muy por el contrario busca contribuir
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positivamente en la politica de inclusidn social dirigida a la poblacién vulnerable con
discapacidad severa.

Respecto al analisis de impacto regulatorio, corresponde senalar que el Reglamento
que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad
Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del Analisis de
Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado mediante Decreto Supremo N° 063-2021-
PCM (en adelante, Reglamento AIR), tiene por objeto, entre otros, establecer los
lineamientos generales para la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante.

Para tal efecto, el numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento AIR establece que la
entidad publica del Poder Ejecutivo tiene la obligacion de realizar el Andlisis de
Impacto Regulatorio Ex Ante previo a la elaboracién de disposiciones normativas de
caracter general, cuando establezcan, incorporen o modifiquen reglas, prohibiciones,
limitaciones, obligaciones, condiciones, requisitos, responsabilidades o cualquier
exigencia que genere o implique variacion de costos en su cumplimiento por parte
de las empresas, ciudadanos o sociedad civil que limite el otorgamiento o
reconocimiento de derechos para el 6ptimo desarrollo de actividades econdmicas y
sociales que contribuyan al desarrollo integral, sostenible, y al bienestar social.

De acuerdo con el sub numeral 4 y 18 del numeral 28.1 del articulo 28 del Reglamento
que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad
Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del Analisis de
Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado por Decreto Supremo N° 063-2021-PCM,
dispone que, no se encuentra comprendido en el Analisis de Impacto Regulatorio Ex
Ante las disposiciones normativas relativas a la transferencia de competencias o
funciones, de demarcacion territorial, programas sociales en tanto se regulan por las
normas de la materia.

En tal sentido, el presente proyecto de modificacion del articulo 49 de la Ley General
de la Persona con Discapacidad, no se encuentra comprendido en el Andlisis de
impacto Regulatorio Ex Ante, de acuerdo a la excepcion prevista en el sub numeral 4
y 18 del numeral 28.1 del articulo 28 del Decreto Supremo N° 063-2021-PCM.

Por lo tanto, conforme al Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley

Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto
Supremo N° 007- 2022-JUS, la presente exposicion de motivos constituye el sustento
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del Proyecto de Ley que modifica el articulo 49 de la Ley N° 29973, Ley general de
la persona con discapacidad.

En consecuencia, la férmula legal que presenta es la siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA LEY N° 29973, LEY GENERAL
DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 49 de la Ley N° 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad, a fin de incluir dentro de la cuota de empleo
al integrante del grupo familiar de la persona con discapacidad severa en situacion
de pobreza que forme parte del hogar focalizado de personas con discapacidad
severa en situacion de pobreza de acuerdo a los criterios del Sistema de Focalizacion
de Hogares - SISFOH.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 49 de la Ley N° 29973, Ley General de
la Persona con Discapacidad

Modificar el numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N° 29973, Ley General de Persona
con Discapacidad, en los siguientes términos:

"Articulo 49. Cuota de empleo 49.1 Las entidades publicas estan obligadas a contratar
personas con discapacidad o integrantes del hogar focalizado de personas con
discapacidad severa en situacion de pobreza de acuerdo a los criterios del Sistema
de Focalizacion de Hogares - SISFOH, en una proporcidon no inferior al 5% de la
totalidad de su personal, y los empleadores privados con mas de cincuenta
trabajadores en una proporcion no inferior al 3%."

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA.- Adecuacion del Reglamento
El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo, en un plazo maximo de treinta (30)
dias habiles, contado a partir de la vigencia de la presente Ley, adecla Reglamento

de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP, a lo dispuesto en presente norma legal.
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2.2. Proyecto de Ley N° 11680/ 2024 — CR

La iniciativa legislativa presentada por el sefor congresista Jorge Morante Figari, en
ejercicio al derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Per( y los articulos 22 inciso ¢), 75 y 76 numeral 2 del
Reglamento del Congreso de la Republica; consta de 2 articulos y una Disposicién
Complementaria Final, que regula el objeto, como es el de modificar el articulo 49 de
la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, a fin de incluir dentro
de la cuota de empleo al integrante del grupo familiar de la persona con discapacidad
severa en situacion de pobreza que forme parte del hogar focalizado de personas con
discapacidad severa en situacion de pobreza de acuerdo a los criterios del Sistema
de Focalizacién de Hogares - SISFOH.

El citado proyecto de ley, dentro de su exposicion de motivos, sefiala, que, el proyecto
normativo tiene por objeto modificar el numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N°
29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, a fin de incluir dentro de la cuota
de empleo al integrante del hogar de la persona con discapacidad severa en situacion
de pobreza que forme parte del mismo hogar focalizado de acuerdo a los criterios del
Sistema de Focalizaciéon de Hogares (SISFOH).

En este sentido, la finalidad que persigue la propuesta normativa, sera modificar el
numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, para incluir a los "integrantes del hogar de personas con discapacidad
severa en situacion de pobreza que formen parte del mismo hogar focalizado de
acuerdo a los criterios del SISFOH", tiene por finalidad reconocer y apoyar la labor
esencial de los integrantes de la familia de las personas con discapacidad severa que
viven en condiciones de pobreza, permitiendo ampliar el acceso a los beneficios
laborales y de proteccion social al grupo vulnerable que actualmente no esta
directamente contemplado en la ley, de tal manera que permitiria también el
cumplimiento de la cuota laboral a través de un representante del ntcleo familiar de
la persona con discapacidad severa, garantizando una mejora en la calidad de vida
de este grupo vulnerable que actualmente no esta directamente contemplado en la
ley.

Dentro de sus antecedentes, sefiala, que la propuesta de modificar el articulo 49 de
la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, no surge de un vacio
legal, sino que se asienta en un marco normativo preexistente que reconoce el rol
fundamental de la familia en la sociedad y, en particular, en el cuidado de las
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personas con discapacidad. La Ley General de la Persona con Discapacidad en su
articulo 5, establece el reconocimiento del Estado al rol que tiene la familia en la
inclusion y participacion efectiva en la vida social de la persona con discapacidad.
Este articulo no solo reconoce este rol, sino que también a través del Estado se debe
brindar orientacién y capacitacién integral a las familias sobre esta materia, y a
facilitar su acceso a servicios y programas de asistencia social.

Ademas, el mismo articulo 5 va un paso mas alla al sefialar que el Estado promueve
y facilita el acceso al empleo para las personas que realizan el cuidado de personas
con discapacidad dependientes. Este mandato establece un precedente importante
para la propuesta normativa actual, ya que reconoce la necesidad de apoyar a las
personas que asumen la responsabilidad del cuidado, facilitando su insercion laboral;
por tanto, en dicho contexto normativo se puede incluir en el fomento de acceso al
empleo uno de los integrantes de la familia de la persona con discapacidad severa a
fin de no dejarlo sin la proteccion que ejerce el cuidador de la misma. a Esta
disposicion legal sienta las bases para la propuesta de modificacién del articulo 49 de
la Ley General de la Persona con Discapacidad, que busca operativizar este mandato
constitucional y legal, permitiendo que los integrantes del hogar de una persona con
discapacidad severa en situacién de pobreza o pobreza extrema puedan acceder a
un empleo formal en el marco de la cuota de empleo establecida en la referida ley.

De esta manera, la propuesta normativa se inscribe en una linea de accion del Estado
peruano que busca proteger a las personas con discapacidad y a sus familias,
reconociendo el rol fundamental de estas en su cuidado y desarrollo. No se trata, por
tanto, de una medida aislada, sino de un paso mas en el camino hacia la construccion
de una sociedad mas inclusiva y justa.

Finalmente, de conformidad a la Ley Organica del Poder Ejecutivo, uno de sus
elementos basicos es el principio de servicio al ciudadano, por ello las entidades del
Poder Ejecutivo estan al servicio de las personas y de la sociedad; actian en funcién
de sus necesidades, asi como del interés general de la nacidn, asegurando que su
actividad se realice con arreglo, a los derechos fundamentales, bajo los principios de
inclusién y equidad, promoviendo la incorporacién econdmica, social, politica y
cultural de los grupos sociales excluidos y vulnerables; y de las personas con
discapacidad de cualquier tipo que limita su desempeiio y participacion activa en la
sociedad.
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Dentro de su marco juridico, sefiala que uno de los propdsitos de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) es promover, proteger y
asegurar el goce pleno, en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad; asi como
promover el respeto de su dignidad inherente2. La propuesta legislativa de modificar
el numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, se fundamenta en un marco juridico sélido que reconoce los derechos
de las personas con discapacidad y la necesidad de brindar proteccion integral, a
continuacion, se detalla la legislacion que respaldan esta iniciativa:

» Principio de Igualdad y No Discriminacion Constitucién Politica del Peru: El articulo
2, inciso 2, de la Constitucién establece el derecho de toda persona a la igualdad ante
la ley, sin discriminacion por motivo de discapacidad. La propuesta busca garantizar
que los integrantes del hogar de personas con discapacidad severa en situacion de
pobreza no sean discriminados al momento de acceder a beneficios laborales y de
proteccion social.

Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad: El articulo 3 de esta ley
reconoce que las personas con discapacidad tienen los mismos derechos que las
demads, y el Estado debe adoptar medidas para disminuir las desventajas que
restringen su acceso a oportunidades. La propuesta se alinea con este principio al
buscar eliminar una desventaja que enfrentan los cuidadores y los integrantes del
hogar de las personas con discapacidad severa, quienes a menudo ven limitado su
acceso al empleo y la proteccidn social debido a las responsabilidades de cuidado.
Convenios Internacionales La Ley General de la Persona con Discapacidad se
encuentra alineada con tratados internacionales, como la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, que promueve la integracion laboral y la
igualdad de oportunidades.

Derecho a la Proteccion Social Constitucion Politica del Perl: El articulo 10 de la
Constitucién reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la
seguridad social. La propuesta busca asegurar que los integrantes del hogar de
personas con discapacidad severa en situacion de pobreza o pobreza extrema puedan
acceder a la proteccidn social, reconociendo la labor que realizan como un aporte a
la sociedad.
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Obligacién del Estado de Proteger a las Personas con Discapacidad Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad: El articulo 4 de la Convencion obliga
a los Estados Parte a adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos de las personas con
discapacidad. La propuesta se enmarca en esta obligacion al buscar fortalecer la
proteccion de las personas con discapacidad severa a través del apoyo a los
integrantes del hogar de las personas con discapacidad severa.

Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad: El articulo 1 de esta ley
establece que tiene por finalidad establecer el marco legal para la promocion,
proteccion y realizacion de los derechos de la persona con discapacidad. La propuesta
contribuye a esta finalidad al promover la inclusién social y el bienestar de las
personas con discapacidad severa y los integrantes de su hogar.

Reconocimiento del Rol de la Familia Constitucion Politica del Per(: El articulo 6 de la
Constitucion reconoce el rol de la familia en la sociedad y le otorga proteccion. La
propuesta busca fortalecer el rol de la familia en el cuidado de las personas con
discapacidad severa, brindando apoyo a los miembros que integran su hogar.

Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad: El articulo. 5 de esta ley
reconoce el rol de la familia en la inclusién y participacidn efectiva en la vida social
de la persona con discapacidad. La propuesta se alinea con este reconocimiento al
buscar apoyar a las familias que asumen la responsabilidad del cuidado.

En consecuencia, la propuesta legislativa de modificar el numeral 49.1 del articulo 49
de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, se sustenta en un
marco juridico que prioriza la igualdad, la proteccion social y el reconocimiento de los
derechos de las personas con discapacidad y sus familias. Al incluir a los integrantes
del hogar de las personas con discapacidad severa en situacion de pobreza o pobreza
extrema, se busca garantizar que este grupo vulnerable acceda a los beneficios
laborales y de proteccidn social que les corresponden, promoviendo asi su inclusién
social y su bienestar.

Asimismo, la propuesta legislativa, promovera la integracién social y econdmica de
los miembros del hogar de personas con discapacidad severa, reconociendo la
importancia del apoyo familiar para el bienestar de la persona con discapacidad y de
esta manera generando empleos que contribuyan a mejorar la calidad de vida de las
familias de este grupo en situacion de vulnerabilidad.
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Dentro de la justificacién de la propuesta de modificar el numeral 49.1 del articulo 49
de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, surge de la
necesidad de abordar una problematica compleja que enfrentan las personas con
discapacidad severa y sus familias en el Peru. Si bien la Ley General de la Persona
con Discapacidad establece un marco legal importante para la proteccién y promocién
de los derechos de este grupo poblacional, la realidad nos muestra que existen
situaciones que requieren de una atencion especifica. En particular, las personas con
discapacidad severa, tal como se detalla en la Norma Técnica de Salud, necesitan de
asistencia permanente y continua para realizar las actividades basicas de la vida
diaria. Esta condicion de dependencia limita de manera significativa sus
oportunidades de integrarse al mercado laboral, lo que dificulta el cumplimiento de
la cuota de empleo que la ley establece para las entidades publicas y empresas
privadas. En ese sentido, es importante tener en cuenta que las personas con
discapacidad severa no viven aisladas, forman parte de un hogar que, en muchos
casos, también se encuentra en situacion de pobreza o pobreza extrema. Esta
realidad nos plantea un desafio mayor: écdmo garantizamos los derechos de las
personas con discapacidad severa y, al mismo tiempo, brindamos apoyo a sus
familias, que son quienes asumen la mayor carga de cuidado?

La modificacion que se propone busca dar respuesta a esta interrogante. Se plantea
permitir que, de manera excepcional, las entidades publicas y empresas privadas
puedan contratar a un integrante del hogar de una persona con discapacidad severa,
para cumplir con la cuota de empleo. Esta medida, lejos de ser una solucidn ideal, se
presenta como un mecanismo para generar un ingreso que contribuya al sustento de
la familia y, por ende, a mejorar la calidad de vida de la persona con discapacidad
severa sin desprotegerlo del apoyo que tiene en su cuidador. Toda vez que, la
contratacion de uno de ellos no solo generaria un ingreso para el hogar, sino que
también permitiria a la persona con discapacidad severa contar con un mejor cuidado
y atencion.

Es importante resaltar que esta propuesta no busca reemplazar la contratacién
directa de personas con discapacidad, pues el objetivo principal de la Ley N° 29973,
Ley General de la Persona con Discapacidad, sigue siendo promover su inclusién
laboral y garantizar sus derechos. Sin embargo, en los casos de discapacidad severa,
donde la persona no puede acceder al empleo, se plantea esta medida como una
alternativa para brindar un apoyo a su familia.
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Ademas, senala, que la modificacidon propuesta se alinea con el enfoque de derechos
de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que reconoce
el derecho al trabajo de todas las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones. Asimismo, se enmarca en la obligacién del Estado de proteger a las
personas con discapacidad y a sus familias, especialmente cuando se encuentran en
situacion de pobreza. En un contexto en el que un bajo porcentaje de entidades
publicas y empresas privadas cumplen con la cuota de empleo establecida en la ley,
esta medida podria facilitar el cumplimiento de esta obligacion. Al ampliar el universo
de posibles candidatos, se brinda a las entidades una mayor flexibilidad para
contratar, sin que ello implique una renuncia a la inclusion laboral de las personas
con discapacidad; ya que se busca generar un impacto positivo en su calidad de vida
y promover una sociedad inclusiva y justa.

Identificacion del problema publico

El problema publico que esta propuesta normativa busca solucionar se centra en la
discriminacion estructural que enfrentan las personas con discapacidad severa en el
Per(, y como esta discriminacion se manifiesta en la dificultad de sus hogares para
acceder a oportunidades laborales y mejorar su calidad de vida. En la actualidad, la
Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, establece cuotas de
empleo para personas con discapacidad en entidades publicas y empresas privadas.
Sin embargo, la realidad es que las personas con discapacidad severa, debido a la
naturaleza de su condicién, a menudo no pueden acceder directamente a estos
puestos de trabajo.

Esta situacién genera un problema de discriminacion estructural, ya que se les
excluye de facto del mercado laboral. Ademas, tiene un impacto negativo en sus
hogares, que a menudo se encuentran en situacion de pobreza o pobreza extrema,
ya que la falta de un ingreso laboral limita sus posibilidades de desarrollo y bienestar.

La propuesta normativa busca abordar este problema permitiendo que, para el
cumplimiento de la cuota de empleo, las entidades publicas y empresas privadas
puedan contratar a un integrante del hogar de la persona con discapacidad severa.
Se espera que esta medida genere un aporte econdmico al hogar, mejorando asi la
calidad de vida de la persona con discapacidad severa y de su familia.
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Dentro del andlisis del estado actual de la situacidn factica que se pretende regular
o modificar, sefiala que el estado actual de la situacion factica que se pretende regular
o modificar se centra en las dificultades que enfrentan las personas con discapacidad
severa en el Perl para acceder al mercado laboral, lo cual afecta también a sus
hogares.

Los puntos principales son:

Dificultad de las personas con discapacidad severa para acceder al empleo: Segun la
Norma Técnica de Salud, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 981-
2016/MINSA, las personas con discapacidad severa requieren asistencia permanente
y continua, lo que limita su capacidad para trabajar.

Incumplimiento de la cuota de empleo: Tanto en el sector publico como en el privado,
un bajo porcentaje de entidades cumple con la cuota de empleo para personas con
discapacidad establecida en la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad. Esto refleja las barreras que enfrentan las personas con discapacidad
para acceder al mercado laboral.

Situacion de los hogares de personas con discapacidad severa: Las personas con
discapacidad severa no viven aisladas, sino que forman parte de un hogar que a
menudo se encuentra en situacion de pobreza o pobreza extrema. La falta de acceso
al empleo por parte de la persona con discapacidad o de algun miembro de su familia
contribuye a esta situacion.

Necesidad de apoyo integral: Se reconoce la necesidad de brindar un apoyo integral
a las personas con discapacidad severa y a sus hogares, considerando que la falta de
oportunidades laborales afecta a toda la familia.

Finalmente, con relacion al efecto de la vigencia de la norma en la legislacion
nacional, el proyecto de ley sefiala que, el articulo 7 de la Constitucién reconoce el
derecho a la proteccidn de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi
como el deber de contribuir a su promocion y defensa. La persona con discapacidad
tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion, atencion,
readaptacién y seguridad.
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El articulo 22 de la Constitucidn dispone que el trabajo es un deber y un derecho. Es
base del bienestar social y un medio de realizacién de la persona. Asimismo, el
articulo 23 de la carta magna, establece que el trabajo, en sus diversas modalidades,
es objeto de atencidn prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la
madre,-al menor de edad y a la persona con discapacidad que trabajan. Asimismo, a
partir de la ratificacion de la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas - CDPD, el Estado peruano ha dictado una serie
de normas orientadas a garantizar el derecho de proteccidn social de las personas
con discapacidad. Por su parte, la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad tiene por finalidad establecer el marco legal para la promocion,
proteccion y realizacién en condiciones de igualdad, de los derechos de la persona
con discapacidad, promoviendo su desarrollo e inclusién plena y efectiva en la vida
politica, econdmica, social cultural y tecnoldgica; ademas, dispone que para
garantizar el goce de un nivel de vida adecuado, la poblacién con discapacidad podra
acceder a protecciones como la pension de orfandad, pensidén no contributiva por
discapacidad severa, jubilacién adelantada o anticipada, acceso a programas.

De todo lo expuesto, la propuesta legislativa, presenta la presenta formula legal.

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA LEY N° 29973, LEY GENERAL
DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD

Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 49 de la Ley N° 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad, a fin de incluir dentro de la cuota de empleo
al integrante del grupo familiar de la persona con discapacidad severa en situacion
de pobreza que forme parte del mismo hogar focalizado de acuerdo a los criterios del
SISFOH

Articulo 2. Modificacion del articulo 49 de la Ley N° 29973, Ley General de
la Persona con Discapacidad.

Modificar el numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N° 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad, en los siguientes términos:
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"Articulo 49. Cuota de empleo

49.1 Las entidades publicas estan obligadas a contratar personas con
discapacidad o integrantes del hogar focalizado de personas con discapacidad
severa en situacion de pobreza de acuerdo a los criterios del Sistema de
Focalizacion de Hogares - SISFOH, en una proporcion no inferior al 5% de la
totalidad de su personal, y los empleadores privados con mas de cincuenta
trabajadores en una proporcion no inferior al 3%."

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA: Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo, en un plazo maximo de treinta (30)
dias habiles, contado a partir de la vigencia de la presente Ley, adecta el Reglamento
de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP, a lo dispuesto en la presente norma legal.

2.3. Acuerdo de Consejo Directivo

Mediante acuerdo de Consejo Directivo, de fecha 10 de marzo del 2025, retorna a la
Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad los dictamenes recaidos en
los proyectos de ley 11680/ 2024 — CR, 02990/2022-CR, 02760/2022-CR,
02602/2021-CR, 2572/2021-CR y 5045/2022-CR, para su adecuacién, de forma tal
gue estos puedan viabilizarse dentro de un proceso legislativo ordenado y coherente.
Es pertinente indicar, que el proyecto de ley 5045/2022-CR, no es materia de estudio
del presente dictamen, porque propone proteger y reconocer los ajustes laborales
razonables para el familiar de la persona con discapacidad severa o multiple, y/o
sindrome y/o enfermedades raras o huérfanas, metabdlico o genético de gran
dependencia, que vivan bajo esta condicidn, incluso desde su nacimiento y en estado
de vulnerabilidad que se encuentren bajo su cuidado, a efectos de brindar un nivel
minimo de proteccion, definido y garantizado en beneficio de la persona humana que
se encuentre incapacita de velar por si mismo a causa de una deficiencia de salud
fisica y/o mental, conforme al articulo 4 literal a) de la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad, ratificado por el Estado Peruano, en concordancia
con la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Perd,
acogiendo el control de convencionalidad.
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En este sentido, la propuesta propone la flexibilidad laboral para aquellos familiares
que cuentan con un empleo y que desempefian, ademas la figura de cuidado,
conforme se desarrolla en la Ley N° 31789, Ley que fortalece el Sistema Nacional
para la Integracidon de la Persona con Discapacidad (SINAPEDIS) creado por la Ley
29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, que sefiala en sus articulos
Articulo 4, con relacién al servicio de asistencia personal prestado por un cuidador
que realice o colabore en tareas de la vida cotidiana, realizadas dentro o fuera del
hogar, que contribuyan con el bienestar fisico, bioldgico y emocional de las personas
con discapacidad en situacion de dependencia que requieran de asistencia personal.
Pueden ser actividades de aseo e higiene, alimentacion y toma de medicamentos,
vestido, acompafiamiento y ayuda en el desplazamiento, apoyo en la comunicacion,
actividades de recreacion o deporte, entre otras y cuya formacion de estos
cuidadores, se encuentra recogido en el Articulo 5, cuya responsabilidad, recae en
los gobiernos regionales y locales promueven la formacidn continua de las personas
que brindan cuidados o servicios de asistencia a personas con discapacidad. El
Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (Conadis), en
coordinacién con el Ministerio de Educacion, Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y otros que considere pertinentes, desarrolla los contenidos para
garantizar una formacion continua y adecuada de las personas que brindan cuidados
0 servicios de asistencia a personas con discapacidad, conforme se sefala en la citada
norma.

2.4. De la revision del dictamen recaido en los proyectos de ley 2760/2022-
CR, 2572/2021-CR, 2602/2021- CR, 2990/2022-CR, que proponen la ley
que modifica diversos articulos de la ley 29973, Ley General de la Persona
con Discapacidad, para fortalecer los mecanismos de acceso a las cuotas
de contrataciéon laboral de las personas con discapacidad en el sector
publico y privado, presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 12 de abril del 2023, se deprende que su férmula legal,
sefala:
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LEY QUE MODIFICA LA LEY 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD, PARA FORTALECER LOS MECANISMOS DE ACCESO A LAS
CUOTAS DE CONTRATACION LABORAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Articulo 1.- Modificacion de los articulos 46, 47, 48, 49, 50, 51 y 52 de la Ley 29973,
Ley General de la Persona con Discapacidad

Se modifican los articulos 46 —padrrafo 46.3 e incorpora el parrafo 46.4—, 47—
parrafos 47.1, 47.2 e incorpora €l parrafo 47.3—, 48 —parrafos 48.1 y 48.2—, 49 —
parrafos 49.1, 49.2 y 49.3—, 50 —parrafo 50,1—, 51 —parrafo 51.1—, y 52 — parrafo
52.2 e incorpora el parrafo 52.3— de la Ley 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, en los siguientes términos.

"Articulo 46. Servicios de empleo

46.3. El Estado reserva el 10% del presupuesto destinado a los programas de
fomento al empleo temporal gque promuevan y generen €l empleo para la persona
con discapacidad.

46.4. El Ministerio de Economia y Finanzas es responsable de elaborar los
lineamientos de programacion y seguimiento presupuestal, asi como de realizar
evaluaciones sobre el desemperio y logro de resultados relacionados al 10%
reservado del presupuesto destinado a los programas de fomento al empleo temporal
senalado en el parrafo

46.3. En la programacion de la Ley de Presupuesto, el Ministerio de Economia y
Finanzas debe detallar la cadena funcional programdética en la cual se reserva el
referido 10%.

Articulo 47. Medidas de fomento del empleo

47.1. El Estado, a través de sus tres niveles de gobierno, promueve la adopcion por
parte de los empleadores publicos y privados de buenas practicas de empleo de la
persona con discapacidad y de estrategias de gestion de las discapacidades en el
lugar de trabajo, como parte integrante de una politica nacional encaminada a
promover las oportunidades de empleo para la persona con discapacidad. Para el
acceso al empleo de la persona con discapacidad, en la bolsa de empleo del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo se debe considerar como prioridad las
capacidades y habilidades de dichas personas.
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47.2. Los empleadores publicos y privados generadores de rentas de tercera
categoria que brindan empleo a personas con discapacidad tienen una deduccion
adicional en el pago del impuesto a la renta sobre las remuneraciones que se paguen
a estas personas, en un porcentaje que es fijado por decreto supremo del Ministerio
de Economia y Finanzas. Si como resultado de las inspecciones que realicen la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil) a los empleadores
privados o la Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir) a los empleadores publicos,
se detecta que estos no emplearon a personas con discapacidad o solo utilizaron su
condicion para obtener beneficios tributarios o de cualquier otra indole, se
considerara como una infraccion muy grave en el ambito de la presente ley.

47.3. Las entidades de la administracion estatal pueden realizar convocatorias
publicas destinadas exclusivamente para la contratacion de personas con
discapacidad, previa identificacion de plazas y coordinacion con la Autoridad Nacional
del Servicio Civil (Servir) a fin de asegurar la cuota de empleo establecida en e/
parrafo 49.1 del articulo 49.

El reglamento de la presente ley establece los casos y el mecanismo por los cuales
se determina la convocatoria exclusiva para la contratacion de la persona con
discapacidad.

Articulo 48. Bonificacion en los concursos publicos de méritos

48.1. En los concursos publicos de méritos convocados por las entidades publicas,
independientemente del régimen laboral, la persona con discapacidad que cumpla
con los requisitos para el cargo y alcance un puntaje aprobatorio obtiene una
bonificacion del 20 % sobre el puntaje final obtenido en la etapa de evaluacion, que
incluye la entrevista final, Las bases de los concursos consignan la aplicacion de este
beneficio bajo sancion de nulidad,

48.2. Las entidades publicas realizan ajustes en los procedimientos de seleccion y
evaluacion para garantizar la participacion de la persona con discapacidad en
condiciones de equidad e igualdad.

Articulo 49. Cuota de empleo

49.1. Las entidades publicas estan obligadas a contratar personas con discapacidad
en una proporcion no inferior al 5% de la totalidad de su personal y una proporcion
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adicional del 2% para contratar a familiares de personas con discapacidad
severa cuya asistencia y cuidados sean indispensables para que dicha
persona realice sus funciones, y que se encuentren debidamente
acreditados, conforme a los requisitos que se establecen en el reglamento
de la presente ley. Los empleadores privados, con mds de cincuenta trabajadores,
estan obligados a contratar personas con discapacidad en una proporcion no inferior
al 3%.

49.2. Previamente a toda convocatoria, las entidades publicas verifican el
cumplimiento de la cuota del 5%, con independencia del régimen laboral al que
pertenecen. La entidad publica que no cumpla con la cuota de empleo debe convocar
a un concurso de méritos para la contratacion de personas con discapacidad, al
menos una vez al afo. De subsistir el incumplimiento, se sujeta al procedimiento
establecido en el reglamento de la presente ley.

49.3. Las multas por el incumplimiento de la cuota de empleo de personas con
discapacidad en el sector publico se destinan a financiar programas de formacion
laboral y actualizacion, asi como programas de colocacion y de empleo para personas
con discapacidad. Corresponde al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, a
través de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil), la
responsabilidad en la fiscalizacion y en la aplicacion de las infracciones y sanciones
en el sector privado y a la Autoridad Nacional del Servicio Civil, la responsabilidad en
la fiscalizacion y en la aplicacion de las infracciones y sanciones en el sector publico.
Para esta ultima responsabilidad, coordina con el Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad (Conadis), sin perjuicio de las
competencias especificas que correspondan a los distintos sectores y niveles de
gobierno.

Articulo 50. Ajustes razonables para personas con discapacidad

50.1. La persona con discapacidad, independientemente de su régimen laboral tiene
derecho a ajustes razonables en el proceso de seleccion de trabajadores y en el lugar
de trabajo.

Articulo 51. Readaptacion y rehabilitacion profesional

51.1. El Ministerio de Salud y el Seguro Social de Salud (EsSalud), asi como los
establecimientos de salud de los ministerios de Defensa y del Interior cuentan con
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servicios de readaptacion y rehabilitacion profesional para personas con discapacidad
dirigidos a la obtencion, el progreso y la conservacion del empleo.

Articulo 52. Conservacion del empleo.

52.2. El trabajador que adquiere una discapacidad durante la relacion laboral tiene
derecho a conservar su puesto de trabajo cuando, realizados los ajustes razonables
correspondientes, esta no es determinante para el desempeno de sus tareas. Caso
contrarfo, dicho personal es transferido a un puesto que sea compatible con sus
capacidades y aptitudes, en la medida que exista vacante, y que no implique riesgos
para su seguridad y su salud o las de otras personas.

52.3. El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo formula politicas y programas
referidos al teletrabajo para garantizar su desarrollo y su preferente utilizacion en
favor de las personas con discapacidad, para lo cual coordina con la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (Servir), con la secretaria de Gobierno Digital (SEGDI) de
la Presidencia del Consejo de Ministros, con el Consejo Nacional para la integracion
de la Persona con Discapacidad (Conadis) y con la Comision Multisectorial para e/
Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacion en
el Peru (Codesi).”

DISPOSICION COMPLEMENTARA FINAL
UNICA. Adecuacion de reglamento
El Poder Ejecutivo adecua el reglamento de la Ley 29973, aprobado por el Decreto
Supremo 002-2014-MIMP, a las modificaciones dispuestas en la presente ley en un

plazo de sesenta dias calendario contados a partir de su entrada en vigor.

Es pertinente indicar, que, de la revision de la formula legal del dictamen retornado
por acuerdo del consejo directivo, se desprende, que:

La Ley General de la Persona con Discapacidad, Ley N© 29973, ya recoge la cuota de
empleo, en su articulo 49 y los ajustes razonables en su articulo 50
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" Articulo 49. Cuota de empleo

49.1 Las entidades publicas estan obligadas a contratar personas con
discapacidad en una proporcion no inferior al 5% de la totalidad de su personal, y los
empleadores privados con mdas de cincuenta trabajadores en una proporcion no
inferior al 3%.

49.2 Previamente a toda convocatoria, las entidades publicas verifican el
cumplimiento de la cuota del 5%, con independencia del régimen laboral al que
pertenecen. La entidad publica que no cumpla con la cuota de empleo se sujeta al
procedimiento establecido en el reglamento de la presente Ley.

49.3 Las multas por el incumplimiento de la cuota de empleo de personas con
discapacidad en el Sector Publico se destinan a financiar programas de formacion
laboral y actualizacion, asi como programas de colocacion y de empleo para personas
con discapacidad. Corresponde al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo la
fiscalizacion en el ambito privado y a la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en
coordinacion con el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (Conadis), en el Sector Publico.

49.4 La vacante producida por la renuncia, el despido justificado, la jubilacion o
el fallecimiento de un trabajador con discapacidad en una entidad publica es cubierta
por otra persona con discapacidad, previo concurso .

« Articulo 50. Ajustes razonables para personas con discapacidad

50.1 La persona con discapacidad tiene derecho a ajustes razonables en el proceso
de seleccion de recursos humanos y en el lugar de trabajo.

50.2 Los ajustes razonables en el proceso de seleccion comprenden la adecuacion
de las metodologias, procedimientos, instrumentos de evaluacion y métodos de
entrevista. En el lugar de empleo de las personas con discapacidad, los ajustes
razonables comprenden la adaptacion de las herramientas de trabajo, las
magquinarias y el entorno de trabajo, incluyendo la provision de ayudas técnicas y
servicios de apoyo,; asi como la introduccion de ajustes en la organizacion del trabajo
y los horarios, en funcion de las necesidades del trabajador con discapacidad.
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50.3 El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y los gobiernos regionales
prestan asesoramiento y orientacion a los empleadores para la realizacion de ajustes
razonables para personas con discapacidad en el lugar de trabajo. Los empleadores
publicos y privados generadores de rentas de tercera categoria tienen una deduccion
adicional en el pago del impuesto a la renta sobre los gastos por ajustes razonables
para personas con discapacidad, en un porcentaje que es fijado por decreto supremo
del Ministerio de Economia y Finanzas.

50.4 Los empleadores del sector publico y privado estan obligados a realizar los
gjustes razonables, salvo cuando demuestren que suponen una carga
desproporcionada o indebida, de conformidad con los criterios fijados por el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, que se aplican en el sector publico y en el
privado. »

Se advierten que elementos que recoge el dictamen, ya se encuentran regulados en
la Ley 29973, no obstante, dentro de la formula legal que desarrolla el dictamen
devuelto, se observa que coinciden en legislar una cuota de empleo para
integrantes del hogar de las personas con discapacidad severa, en este
extremo, se acumulan las iniciativas legislativas, por coincidir con la
materia a legislarse y a la vez se supera las observaciones efectuadas por
acuerdo del Consejo Directivo.

III. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

3.1 Proyecto de Ley 11722/2024-CR.

Solicitud de Opinion

La Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad solicitd la opinidn a las
siguientes instituciones, conforme se detalla:

3.1.1. Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, a través del Oficio N° 1883-
2024-2025-CISPCD-FIPC/CR, de fecha 02 de julio de 2025.
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3.1.2. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del Oficio
N° 1884-2024-2025-CISPCD-FIPC/CR, de fecha 02 de julio de 2025.

3.1.3. Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, a través del Oficio N°
1886-2024-2025-CISPCD-FIPC/CR, de fecha 02 de julio de 2025.

3.1.4. Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad — CONADIS, a través del Oficio N° 1885-2024-2025-
CISPCD-FJPC/CR, de fecha 02 de julio de 2025.

3.2. Opiniones Recibidas

La Comision Inclusion Social y Personas con Discapacidad a la fecha del presente
dictamen y a razon de los pedidos trasladados, detallados en los puntos 3.1., del
presente dictamen, recibio las siguientes opiniones, conforme se detalla:

3.2.1. Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

Mediante Oficio N° D000560-2025-MIDIS-DM de fecha 20 de agosto del 2025,
adjunta Informe N° D000517-2025-MIDIS-OGAJ, mediante el cual, la Oficina General
de Asesoria Juridica del Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social da respuesta a la
solicitud con relacidn a la opinion sobre el Proyecto de Ley N° 11722/2024-CR, “Ley
que modifica el articulo 49 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad”.

Del informe que se adjunta, se advierte, en lo pertinente:

Ambito de competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica para
emitir opinion sobre proyectos de ley solicitados por el Congreso de la
Republica al MIDIS

3.1. En el marco de lo dispuesto en el Texto Integrado actualizado del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, aprobado
por Resolucidon Ministerial N© D000026-2025-MIDIS (en adelante, ROF del MIDIS),
en la Directiva N° 003-2019-MIDIS "Directiva que regula la atenciéon de pedidos de
atencidon y de opinion sobre proyectos de Ley, formulados por el Congreso de la
Republica al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social”, aprobada por Resolucién
Ministerial N° 195-2019-MIDIS, y considerando que se cuenta previamente con las
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opiniones técnicas de las unidades de organizacién involucradas en el analisis del
proyecto de Ley, asi como que el mismo involucre asuntos de competencia del MIDIS,
corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica (en adelante, OGAJ) proceder
a analizar y emitir opinidn legal sobre la competencia del MIDIS respecto al proyecto
de Ley.

Sobre las opiniones técnicas remitidas respecto del proyecto de Ley
a) Opinion técnica del Viceministerio de Prestaciones Sociales

3.5. Teniendo en cuenta las competencias y funciones previstas en el ROF del MIDIS,
el Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales remite a la OGAJ, mediante el
Memorando de la referencia c), el Informe N° D000119-2025-MIDIS/PNPDS-DE de la
Direccion Ejecutiva del Programa Nacional CONTIGO, documento que contiene la
opinion técnica y legal del programa social.

3.6. Al respecto, el informe en mencién considerando las opiniones emitidas por las
Unidades de Acompanamiento, de Operaciones y Transferencias, de Recursos

Humanos y de Asesoria Juridica, concluye que el proyecto de Ley es viable, al

encontrarse alineado al principio de legalidad, y no advertirse leyes que la
contravengan. Adicionalmente, considera pertinente solicitar la opinidon a las

instancias con competencia directa en la materia a regular, como el Ministerio de
Trabajo y Promocidon del Empleo (MTPE), el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), especialmente del Consejo Nacional para la Integracion de la
Persona con Discapacidad (CONADIS), entidad adscrita al MIMP.

b) Opinion técnica del Viceministerio de Politicas y Evaluacion Social

3.7. Teniendo en cuenta las competencias y funciones previstas en el ROF del MIDIS,
el Despacho Viceministerial de Politicas y Evaluacion Social remite a la OGAJ el
Memorando de la referencia d), que adjunta el Informe N° D000341-2025-MIDIS-
DGPE, que contiene la opinion técnica al referido proyecto de Ley.

3.8. Sobre el particular, en su informe de opinion, la DGPE concluye que, al abordar
el Proyecto de Ley N° 11722/2024-CR aspectos relacionados con los derechos de las
personas con discapacidad, estima importante contar con la opinién del MIMP, en
atencion a sus competencias y funciones, asi como del CONADIS, como autoridad
técnico-normativa a nivel nacional. Asimismo, la DGPE considera que, toda vez que
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el proyecto de Ley propone incluir a los “integrantes del hogar focalizado de personas
con discapacidad severa en situacion de pobreza de acuerdo con los criterios del
Sistema de Focalizacion de Hogares — SISFOH”, dentro de la cuota de empleo,
corresponde al Organismo de Focalizacion e Informacion Social (OFIS), organismo
adscrito al MIDIS, que conduce el Sistema Nacional de Focalizacién (SINAFO), emitir
la opinidn respectiva.

c) Opinion del Organismo de Focalizacion e Informacion Social

3.9. Teniendo en cuenta las competencias y funciones previstas en el Texto Integrado
del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OFIS, aprobado por
Resolucidén de Presidencia Ejecutiva N° 00002-2024-OFIS-PE, mediante Oficio N°
D000098-2025-OFISPE, la Presidencia Ejecutiva del OFIS remite al MIDIS los
Informes N° D000061-2025-OFISSDDF y N° D000113-2025-OFIS-OAJ emitidos por
la Subdireccién de Disefio de Focalizacién con la conformidad de la Direccién de
Disefio y Metodologias para la Focalizacion y la Gestidon de la Informacion Social y
por la Oficina de Asesoria Juridica, que contienen la opinion técnica y legal de dicho
organismo, respectivamente.

3.10. Sobre el particular, la opinidn técnica alcanzada por la Direccidon de Disefio y
Metodologias para la Focalizacién y la Gestion de la Informacién Social considera
el proyecto normativo viable con observaciones en atencion a las siguientes
consideraciones: i) que el SISFOH es un sistema intersectorial e intergubernamental,
mediante el cual se genera informacidn socioecondmica de los hogares a nivel
nacional que es sistematizada en el Padron General de Hogares (PGH) que, con la
aprobacion del Decreto Legislativo N° 16122 , debe entenderse con la denominacion
de Registro de Informacion Social (RIS); ii) en el RIS, entre otros datos, se encuentra
la informacién de la composicidon de los hogares y su Clasificacion Socioecondmica
(CSE), la cual puede ser pobre, pobre extremo o no pobre (en términos de pobreza
monetaria).

Esta informacidn se provee a los programas e intervenciones sociales, que
normativamente dispongan que requieren la informacién de la CSE del hogar y sus
integrantes para que éstos accedan a los bienes y/o servicios que proveen; iii) la
referencia al uso de la informacion sobre la Clasificacion Socioeconémica (CSE) del
hogar y sus integrantes se encuentra contenida en RIS que administra el OFIS,
generado en el marco de la operatividad del SISFOH; por lo que el uso de dicha
informacion seria viable si se obtienen las opiniones favorables del MTPE vy del
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CONADIS, a fin de asegurar que la modificacién propuesta sea concordante con la
normativa vigente y acorde a las politicas laborales y de inclusion.

3.11. De obtenerse la opinion previa favorable del MTPE y CONADIS, el OFIS propone
precisar que la cuota de empleo incluya también a los hogares en situacion de
pobreza extrema identificados mediante el SISFOH, en los siguientes términos:

Texto propuesto por el Proyecto Texto propuesto por OFIS
de Ley N° 171122/2024-CR
Articulo 49. Cuota de empleo Articulo 49. Cuota de empleo

49.1 Las entidades publicas estan | 49.1 Las entidades publicas estan
obligadas a contratar personas con | obligadas a contratar personas con
discapacidad o integrantes del hogar | discapacidad o

focalizado de personas con | integrantes del hogar de las
discapacidad severa en situacion | personas con discapacidad
de pobreza de acuerdo a los | severa, en situacion de pobreza o
criterios del Sistema de | pobreza extrema, de acuerdo al
Focalizacion de Hogares - SISFOH, | Sistema de Focalizacion de
en una proporcién no inferior al 5% de | Hogares (SISFOH), en una
la totalidad de su personal, y los | proporcion no inferior al 5% de la
empleadores privados con mas de | totalidad de su personal, y los
cincuenta trabajadores en una | empleadores privados con mas de
proporcién no inferior al 3%. cincuenta trabajadores en una
proporcion no inferior al 3%.

Fuente: Opinion del Midis

3.12. En esa linea, el OFIS sugiere incorporar en la respectiva Exposicién de Motivos,
en el apartado correspondiente, el siguiente texto:

"La informacion sobre el nivel de Clasificacion Socioeconomica (CSE) puede ser
consultada en linea por cualquier integrante del hogar que cuente con dicha
clasificacion, a través del aplicativo virtual denominado “Consulta Mi Hogar”
(https.//focalizacion. sisfoh.gob.pe/ConsultaCSE/) o mediante los mecanismos que el
OFIS disponga para tal fin, conforme a lo establecido en la normativa que regula la
gestion de la informacion social de hogares aprobada por el OFIS, y en concordancia
con la normativa vigente sobre proteccion de datos personales.”
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3.13. En cuanto a la opinidn legal del OFIS, esta sefala que el proyecto normativo
para la modificacidn del articulo 49, numeral 49.1 de la “Ley N° 29973, Ley General
de la Persona con Discapacidad”, es viable con observaciones, en razon de las
consideraciones técnicas de la Direccion de Disefio y Metodologias para la
Focalizacion y la Gestion de la Informacidon Social, ya mencionadas,
independientemente de la propuesta de mejora en la redaccion formulada por la
referida Direccion, en relacion con la redaccion del texto de modificacion en la
propuesta.

Evaluacion juridica del marco de competencia del MIDIS en relacion al
objeto y contenido del proyecto de Ley

3.14. De conformidad con la Ley N° 29792, Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusidon Social, el MIDIS es el sector que
tiene como finalidad formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y
evaluar las politicas nacionales y sectoriales en materia de desarrollo e inclusion
social, encaminadas a reducir la pobreza, las desigualdades, las vulnerabilidades y
los riesgos sociales. Para dichos efectos, el MIDIS prioriza sus acciones, a través de
programas, planes y proyectos para la atencidn focalizada y temporal de personas en
situacion de pobreza y vulnerabilidad que no logran ser cubiertas por la politica social
universal.

3.15. Bajo dicho marco, el Programa de entrega de la pensién no contributiva a
personas con discapacidad severa en situacion de pobreza, creado mediante Decreto
Supremo N° 004- 2015-MIMP, fue posteriormente transferido al MIDIS con Decreto
Supremo N° 008-2017- MIDIS, mediante el cual su denominacion fue modificada a
“Programa Nacional de entrega de la pensién no contributiva a personas con
discapacidad severa en situacion de pobreza - CONTIGO”, la cual busca mejorar la
calidad de vida de las personas con discapacidad severa en situacién de pobreza,
otorgando una pensidén no contributiva y el servicio de acompafiamiento a los
usuarios y su hogar, promoviendo el ejercicio de derechos y el principio de proteccién
e inclusién social. EI Programa Nacional en mencién depende del Despacho
Viceministerial de Prestaciones Sociales y contribuye a la implementacién del objetivo
prioritario 5 (OP 5) de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social al 2030:
Mejorar las condiciones del entorno de la poblacion para asegurar su inclusién social.
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3.16. Los requisitos para acceder al Programa Nacional CONTIGO, de acuerdo con el
articulo 59 de la Ley N° 29733, Ley General de la Persona con Discapacidad, precisado
por el articulo 8 del Decreto Supremo N° 004-2015-MIMP, son los siguientes:

v Contar con un certificado de discapacidad con calificacion de severa,
emitido de conformidad con la Norma Técnica de Salud para la evaluacién,
calificacion y certificacion de la persona con discapacidad.

v No percibir ingreso o pension que provenga del ambito publico o
privado, incluyendo las prestaciones econémicas que se otorguen a través
del Seguro Social de Salud — ESSALUD.

v Encontrarse en situacion de pobreza bajo los criterios del Sistema de
Focalizacion de Hogares - SISFOH.

3.17. El articulo 5 de la Ley General de la Persona con Discapacidad establece el
reconocimiento del Estado al rol que tiene la familia en la inclusion y participacién
efectiva en la vida social de la persona con discapacidad. Este articulo también
reconoce que, a través del Estado, se debe brindar orientacidn y capacitacion integral
a las familias sobre esta materia, y a facilitar su acceso a servicios y programas de
asistencia social.

3.18. La actual redaccién del articulo 49 de la Ley en mencidn solo tiene alcance
sobre las personas con discapacidad, a efectos de que puedan ser contratadas en
una proporcidn no inferior al 5% de la totalidad del personal de las entidades publicas
y en una proporcion no inferior al 3% en caso de empleadores privados con mas de
cincuenta trabajadores, sin considerar que la realidad es que las personas con
discapacidad severa, debido a la naturaleza de su condicion, a menudo no pueden
acceder directamente a estos puestos de trabajo. En ese sentido, dicha disposicion
vulnera lo establecido en el articulo 5, desconociendo el reconocimiento que el Estado
debe dar al rol que cumple la familia en la inclusién y participacion efectiva en la vida
social de la persona con discapacidad.

Asimismo, contraviene el modelo social de discapacidad que no ve la discapacidad
como una deficiencia individual, sino como una construccion social, donde las
barreras sociales son las que limitan la participacion de las personas, buscando
transformar la realidad de las personas con discapacidad no solo a través de apoyo
econdmico, sino también a través de la promocién de un entorno inclusivo y la
garantia de sus derechos.
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3.19. Al respecto, se debe considerar que, segun datos del CONADIS y de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), en 2023, solo nueve
(09) de las ciento cuarenta y tres (143) entidades publicas alcanzaron la cuota minima
del 5% establecida en la ley, y aunque 1,165 empresas privadas incrementaron la
contratacién de personas con discapacidad, la mayoria no llegd a cumplir la cuota del
3% exigida. Frente a este panorama, el Programa Nacional CONTIGO propone incluir
como poblacién elegible para el cumplimiento de la cuota a los integrantes del hogar
de personas con discapacidad severa en situacion de pobreza, conforme a los criterios
del SISFOH. Esta medida reconoce el caracter relacional y familiar de la situacién de
discapacidad, y busca ampliar las oportunidades econdmicas para el hogar en su
conjunto, contribuyendo asi a mejorar la calidad de vida de todos sus miembros.

3.20. En atencion a lo expuesto esta Oficina General encuentra que, legalmente, el
proyecto de Ley es coherente con el principio de equidad, progresividad de derechos,
principio de igualdad ante la ley, asi como con la normativa nacional (Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo) y con los compromisos internacionales asumidos
por el Estado peruano, especialmente la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, de la cual el Peru es Estado Parte.

3.21. No obstante, atendiendo a la opinion técnica formulada principalmente por el
OFIS, se considera que el proyecto normativo que propone la modificacion del

articulo 49 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad,
es viable con observaciones por las siguientes consideraciones:

i) Se requiere de las opiniones previas favorables del MTPE sobre el fondo
de la propuesta, toda vez que incide directamente en la regulacion de
cuotas de empleo de las relaciones laborales, asi como del MIMP y del
CONADIS, por cuanto dichas entidades estan relacionada con la politica
de inclusion de personas con discapacidad.

i) Se recomienda que la cuota de empleo incluya también a los hogares
en situacion de pobreza extrema identificados mediante el SISFOH, de
acuerdo con el sustento técnico presentado por el OFIS. En esa linea,
se propone ajustar la redaccién del articulo 49 en los siguientes
términos:
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Articulo 49. Cuota de empleo

49.1 Las entidades publicas estan obligadas a contratar personas con

discapacidad o integrantes del hogar de las personas con
discapacidad severa, en situacion de pobreza o pobreza

extrema, de acuerdo al Sistema de Focalizacion de Hogares
(SISFOH), en una proporcion no inferior al 5% de la totalidad de su

personal, y los empleadores privados con mds de cincuenta
trabajadores en una proporcion no inferior al 3%.

En la misma linea, se recomienda ajustar la seccidon correspondiente en
la Exposicion de Motivos e incorporar lo sefalado en el numeral 3.12
del presente informe.

3.22. Finalmente, un aspecto que debe considerarse es el ejercicio del derecho a la
consulta, previo a la adopcion de normas legislativas y administrativas, politicas y
programas sobre cuestiones relativas a la discapacidad. Por lo que, de conformidad
con el articulo 143 de la Ley N° 29973 y su Reglamento, se recomienda que el
proyecto de Ley, materia de analisis, sea difundido por un plazo no menor de treinta
(30) dias, conforme a lo establecido en el articulo 14 del Decreto Supremo N© 001-
2009-]US, periodo en el cual las organizaciones de y para personas con discapacidad
formulan las observaciones correspondientes.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

4.1.

3.2.2.

Teniendo en cuenta las opiniones técnicas remitidas por los Despachos
Viceministeriales de Politicas y Evaluacion Social y de Prestaciones Sociales
del MIDIS y por el Organismo de Focalizacion e Informacion Social y el
analisis efectuado en el presente informe, esta Oficina General concluye
que el Proyecto de Ley N° 11722/2024-CR, “Ley que modifica el articulo
49 de la Ley General de la Persona con Discapacidad” es viable con
observaciones, por las consideraciones senaladas en el numeral 3.21 del
presente informe. (Subrayado es nuestro)

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Mediante Oficio N° D001871-2025-MIMP-SG de fecha 25 de agosto de 2025, suscrito
por la secretaria general del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Lic.
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Jessica Diaz Valverde, en el cual adjunta, el Informe N° D000673-2025-MIMP-0A],
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, el Informe N° D000566-2025-
CONADIS-0AJ de la Oficina de Asesoria Juridica y el Informe N° D000077-2025-
CONADIS-SDPP-GPR, elaborado por la Subdireccidn de Politicas Publicas del Consejo
Nacional para la Integracidn de la Persona con Discapacidad — CONADIS.

a) Informe N° D000673-2025-MIMP-0OGAJ
En lo pertinente, sehala que,

“Sobre el Proyecto de Ley N° 11722/2024-CR

2.1.1 De la revision efectuada al Proyecto de Ley se advierte que el mismo consta de
dos (2) articulos, los cuales tienen por objeto modificar el articulo 49 de la Ley N°
29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, a fin de incluir dentro de la cuota
de empleo al integrante del grupo familiar de la persona con discapacidad severa en
situacion de pobreza que forme parte del hogar focalizado de personas con
discapacidad severa en situacion de pobreza de acuerdo a los criterios del Sistema
de Focalizacion de Hogares — SISFOH. Asimismo, cuenta con una Disposicion
Complementaria Final referida a la adecuacion del Reglamento de la Ley N° 29973.

2.2 De la evaluacion del Proyecto de Ley en el marco de las competencias
del DVMPV, del CONADIS y de la OGAJ.

2.2.1 El numeral 22.4 del articulo 22 y los literales a) y ¢) del numeral 23.1 del articulo
23 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establecen que el ambito
de competencia y estructura basica de cada uno de los Ministerios se regula en su
Ley de Organizacidon y Funciones; encontrandose entre las funciones generales de
cada Ministerio las de formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y
evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los
niveles de gobierno, asi como cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado
con el ambito de competencia.

2.2.2 Conforme dispone el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1098, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables - MIMP, este ministerio disena, establece, promueve,
ejecuta y supervisa politicas publicas a favor de las mujeres y de las poblaciones
vulnerables consideradas como grupo de personas que sufren discriminacion o
situaciones de desproteccion: nifios, ninas, adolescentes, adultos mayores, personas
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con discapacidad, desplazados y migrantes internos, con el objeto de garantizar sus
derechos, con visidn intersectorial.

2.2.3 Por su parte, el articulo 12 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
MIMP, aprobado por Resolucion Ministerial N° 306-2024-MIMP, en adelante ROF del
MIMP, sefiala que el DVMPV esta a cargo de la/el Viceministra/o de Poblaciones
Vulnerables, quien es la autoridad inmediata a la/el Ministra/o de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, y le corresponde formular, coordinar, ejecutar, supervisar y
evaluar, por encargo y en coordinacion con la/el Ministra/o, las politicas nacionales a
favor de las poblaciones vulnerables, la direccién de las actividades de los drganos
del Ministerio y la supervision de los programas nacionales y entidades publicas, en
el ambito de su competencia.

2.2.4 De otro lado, el articulo 63 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, establece que el CONADIS es el 6rgano especializado en cuestiones
relativas a la discapacidad y estd constituido como un organismo publico ejecutor
adscrito al MIMP, teniendo como una de sus principales funciones formular, planificar,
dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales
en materia de discapacidad.

2.2.7 Revisada la iniciativa legislativa, esta Oficina General coincide con la opinién
remitida por el DVMPV, a través del Informe N° D000566-2025-CONADIS-OA] vy el
Informe N° D000077- 2025-CONADIS-SDPP-GPR de la OAJ y la SDPP del CONADIS,
en el sentido que Proyecto de Ley no resulta favorable; pues, ademas de lo expresado
por el CONADIS en dichos informes, inobserva el derecho al trabajo y empleo de las
personas con discapacidad, reconocido por la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD) ratificada por el Perd con Resolucion Legislativa
N° 19127 y el Decreto Supremo N° 073-2007-PE, norma supranacional que en su
articulo 27 establece que “Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas
con discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye
el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos,
inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad. Los Estados Parte
salvaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo...".

De igual forma, la propuesta legislativa inobserva el articulo 7 de la Constitucién

Politica del Perq, el cual establece que la persona con discapacidad tiene derecho al
respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccién, atencion, readaptacion y
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seguridad, lo cual obliga al Estado a implementar acciones que promuevan la
inclusion de las personas con discapacidad en los diferentes ambitos de la vida social
como es el caso de acceso al empleo; no obstante, en lugar de fortalecer los derechos
laborales reconocidos a la fecha para este sector vulnerable, la iniciativa estaria
poniendo en riesgo su estabilidad en el trabajo, al posibilitar que en su lugar accedan
a un empleo personas que no ostentan tal condicion.

2.2.8 Ademas, corresponde tener en consideracion que toda iniciativa legislativa que
busca introducirse al ordenamiento juridico debe estar alineada a los derechos y
preceptos constitucionales y, ademas, debe guardar concordancia o coherencia con
las disposiciones que ya forman parte del marco normativo vigente, con el propdsito
gue su aplicacion sea viable y permita la implementacion de sus medidas; de lo
contrario seria inoficiosa ".

III. CONCLUSION:

Por lo expuesto, en atencion a lo sefialado por el DVMPV, a través del Informe N°
D000566-2025-CONADIS-0OA] y el Informe N° D000077-2025-CONADIS-SDPP-GPR
de la OAJ y la SDPP del CONADIS, esta Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ)
emite opinion en el sentido que considera no viable el Proyecto de Ley N°
11722/2024-CR, “Ley que modifica el articulo 49 de la Ley N° 29973, Ley General de
la Persona con Discapacidad”.

b) Informes N° D000566-2025-CONADIS-0OA] de fecha 12 de agosto del
2025 e Informe N° D000077-2025-CONADIS-SDPP-GPR de fecha 18 de
julio de 2025, seiialan en lo pertinente.

"3.31 Como se ha desarrollado en los acapites previos, el sistema de cuotas es una
medida de accion afirmativa cuyo propdsito es garantizar el acceso directo de las
personas con discapacidad al empleo formal, en cumplimiento del derecho al trabajo
en igualdad de condiciones, conforme al articulo 27 de la CDPD.

3.32 La inclusion de los "integrantes del hogar" dentro del cdmputo de la cuota altera
sustancialmente el objetivo original del articulo 49 de la LGPCD desvirtuando el
mandato de inclusion directa. Esta modificacion abre la posibilidad a que las entidades
opten por contratar exclusivamente a familiares sin discapacidad, evitando asi las
responsabilidades asociadas a la contrataciéon de personas con discapacidad, como la
adecuacién del entorno laboral, los ajustes razonables o la eliminacion de barreras.
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3.33 El uso de la conjuncion disyuntiva "o" es especialmente problematico, ya que
equipara dos condiciones completamente distintas: ser persona con discapacidad y
ser miembro de un hogar focalizado con una persona con discapacidad. Esto abre
una puerta legal a practicas de lo que se ha denominado “PcD Washing”, aparentar
inclusidén sin modificar estructuras, procesos ni culturas laborales. Aplicando este
concepto a la implementacion de la cuota laboral, se refiere al cumplimiento aparente
de la cuota sin promover una inclusion real, desnaturalizando el espiritu de la norma
y debilitando los efectos de la accidn afirmativa. De hecho, la Exposicion de Motivos
del Proyecto de Ley reconoce que las personas con discapacidad severa enfrentan
discriminacion estructural en el mercado laboral, por lo que el foco deberia estar en
eliminar esas barreras directamente, y no en rodearlas.

3.34 En conclusion, la férmula planteada no es juridicamente viable ni coherente con
el marco internacional de derechos humanos de personas con discapacidad. La
propuesta contradice el objeto de la LGPCD vy el contenido sustantivo de la CDPD,
pues desplaza a las personas con discapacidad del centro de la politica de inclusién
laboral, debilitando su acceso efectivo al derecho al trabajo.

3.35 Finalmente, cabe sefalar que, en relacion con el Proyecto de Ley materia de
opinion, existe el Proyecto de Ley N° 11680, Proyecto de Ley que modifica el articulo
49 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, que propone
exactamente la misma modificacién al articulo 49 de la LGPCD “.

Sobre el particular, esta Oficina de Asesoria Juridica ha emitido opinion a través del
Informe N° D000562-2025-CONADIS-OAJ, en el mismo sentido que en el presente
informe.

CONCLUSION:

Conforme a lo informado por la Direccion de Politicas, Seguimiento y Generacién de
Evidencia, esta Oficina de Asesoria Juridica opina que el Proyecto de Ley N°
11722/2024- CR, Ley que modifica el articulo 49 de la Ley N° 29973, Ley General de
la Persona con Discapacidad, resulta NO VIABLE.

3.2 Proyectode Ley 11680/ 2024 — CR

3.2.1 Pedidos de opinion.
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GENERAL DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD.

3.2.1.1. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio
N.© 1880-2024-2025-CISPCD-FIPC/CR de fecha 2 de julio del 2025, se solicitd
opinién al sector.

3.2.1.2. Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, mediante Oficio N.°© 1879-
2024-2025-CISPCD-FIPC/CR de fecha 2 de julio del 2025, se solicitd opinidn al sector.

3.2.1.3. Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, mediante Oficio N.°
1882-2024-2025-CISPCD-FIPC/CR de fecha 2 de julio del 2025, se solicité opinion al
sector.

3.2.1.4. Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad, mediante Oficio N.© 1881-2024-2025-CISPCD-FJPC/CR de fecha 2 de
julio del 2025, se solicitd opinién al sector.

A la fecha del presente dictamen no llegaron las opiniones requeridas a los
sectores.

IV. MARCO NORMATIVO

4.1. Legislacion Nacional

a) Constitucion Politica del Peru

Articulo 1. La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado.

Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religion, opinion, condicidn econdmica o de cualquiera otra indole.
Articulo 3. La enumeracién de los derechos establecidos en este capitulo no excluye
los demas que la Constitucion garantiza, ni otros de naturaleza analoga o que se
fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de soberania del pueblo, del
Estado democratico de derecho y de la forma republicana de gobierno.

Articulo 7. Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y
la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa. La
persona discapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o
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mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccién,
atencion, readaptacion y seguridad.

Articulo 44. Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional;
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacion de las
amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta
en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion. [...]

b) Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2014-MMP.

Constituyen el marco normativo para garantizar el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad, a fin de asegurar su bienestar y propiciar su plena
integracion al desarrollo social, econdmico, politico y cultural de la nacidn.

c) Ley N°27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del Estado.

d) Ley N°27783, Ley de Bases de Descentralizacion.

e) Ley N°27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

f) Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades.

g) Ley N°28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

h) Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

i) Ley N© 29792 se crea el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS),
determinandose su ambito, competencias, funciones y estructura basica;

j) Ley N° 31847, Ley que establece el Dia Nacional de la Accesibilidad, el 8 de
agosto de cada afo.

k) Decreto Legislativo N°1098, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

I) Decreto Supremo N°003-2012-MIMP, Reglamento de Organizacién vy
Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

m) Decreto Supremo N°029-2018-PCM, que aprueba el Reglamento que regula
las Politicas Nacionales.

n) Decreto Supremo N°008-2019-MIMP, aprueba la Politica Nacional de Igualdad
de Género.

0) Resoluciéon Ministerial N°© D000026-2025-MIDIS que aprueba el Texto
Integrado actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, estableciéndose entre los
Programas Nacionales del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, el
Programa Nacional de entrega de la pensién no contributiva a personas con
discapacidad severa en situacion de pobreza — CONTIGO.
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4.2. Politicas de Estado del Acuerdo Nacional
Segundo Objetivo: Reduccion de la Pobreza
10. Reduccion de la Pobreza

Articulo 1: objetivo

El objetivo de la Convencidn es promover, proteger y asegurar el pleno disfrute de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas
con discapacidad. Las personas con discapacidad incluyen aquellas personas que
tienen a largo plazo impedimentos fisicos, mentales, intelectuales o sensoriales que,
en interaccion con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva
en la sociedad en igualdad de condiciones con los demas.

(c) promovera la ejecucion de proyectos de infraestructura logistica y productiva,
como parte de planes integrales de desarrollo local y regional con intervencion de la
actividad privada;

(g) fomentara el desarrollo institucional, la eficacia, la equidad y la transparencia del
Estado en el uso de los recursos en general y, especialmente, en aquellos orientados
a programas de reduccion de la pobreza, propiciando el concurso y la vigilancia de la
sociedad civil;

(h) garantizara el ejercicio de los derechos de las personas y el acceso a la
administracion de justicia de la poblacion que vive en situacion de pobreza; e

(i) fomentara una cultura de prevencién y control de riesgos y vulnerabilidades ante
los desastres, asignando recursos para la prevencion, asistencia y reconstruccion.

11. Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocidén de la igualdad de
oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen diversas expresiones de II
Politicas de Estado 27 discriminacion e inequidad social, en particular contra la mujer,
la infancia, los adultos mayores, las personas integrantes de comunidades étnicas,
los discapacitados y las personas desprovistas de sustento, entre otras. La reduccion
y posterior erradicacion de estas expresiones de desigualdad requieren
temporalmente de acciones afirmativas del Estado y de la sociedad, aplicando
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politicas y estableciendo mecanismos orientados a garantizar la igualdad de
oportunidades econdmicas, sociales y politicas para toda la poblacion. Con este
objetivo, el Estado:

(e) desarrollara sistemas que permitan proteger a nifios, nifias, adolescentes, adultos
mayores, mujeres responsables de hogar, personas desprovistas de sustento,
personas con discapacidad y otras personas discriminadas o excluidas;

4.3. Vision del Peru al 2050

1.- Las personas alcanzan su potencial en igualdad de oportunidades y sin
discriminacion para gozar de una vida plena

La accion del Estado, orientada al desarrollo humano en todo el territorio nacional,
continla centrada en superar la pobreza, en erradicar la discriminacién y en asegurar
la igualdad en el acceso a oportunidades.

Ninguna persona pierde su potencial por causas evitables. El Perl ha superado la
pobreza extrema y la pobreza multidimensional ha disminuido considerablemente. Se
han reducido significativamente todas las formas de discriminacion y las inequidades
sociales provenientes de desigualdades territoriales. Asimismo, contamos con
sistemas de proteccidon que garantizan los derechos de la nifiez, mujeres, adultos
mayores y personas con discapacidad.

4.2. Legislacion Internacional

En 1992, la Asamblea General de las Naciones Unidas declaré el 3 de diciembre como
Dia Internacional de las Personas con Discapacidad para promover sus derechos y
bienestar. Con este objetivo, se centra la atencién en el empoderamiento de las
personas con discapacidad para un desarrollo inclusivo, equitativo y sostenible, tal
como se recoge en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda
Urbana (NAU).

a) Declaracion Universal de Derechos Humanos

b) Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

c) Mejorar la accesibilidad de la informacién y la tecnologia y el desarrollo inclusivo.
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Articulo 1: objetivo

El objetivo de la Convencidon es promover, proteger y asegurar el pleno disfrute de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas
con discapacidad. Las personas con discapacidad incluyen aquellas personas que
tienen a largo plazo impedimentos fisicos, mentales, intelectuales o sensoriales que,
en interaccion con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva
en la sociedad en igualdad de condiciones con los demas.

d) Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad

Articulo 1

1. Todo Estado Parte en el presente Protocolo (“Estado Parte”) reconoce la
competencia del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (“el
Comité”) para recibir y considerar las comunicaciones presentadas por personas o
grupos de personas sujetos a su jurisdiccion que aleguen ser victimas de una
violacion por ese Estado Parte de cualquiera de las disposiciones de la Convencion, o
en nombre de esas personas o grupos de personas.

e) Convencion Interamericana para la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad.

Articulo II. Los objetivos de la presente Convencién son la prevencion y eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad y
propiciar su plena integracién en la sociedad.

f) Convenio 159 (OIT) sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas
Invalidas

g) Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CETFDCM o CEDAW, por sus siglas en inglés).

h) Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

i) Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de la
Discapacidad
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La Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de la Discapacidad constituye
la base de un progreso sostenible y transformador hacia la inclusién de la
discapacidad en todos los pilares de la labor de las Naciones Unidas. Mediante la
Estrategia, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas reafirman que la
observancia plena y cabal de los derechos humanos de todas las personas con
discapacidad es un componente inalienable, indisociable e indivisible de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales.

V. ANALISIS DE LAS INICIATIVASS LEGISLATIVAS
5.1. Antecedentes.

La Comisidon de Inclusion Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la
Republica ha revisado detenidamente el objeto de las iniciativas legislativas,
asimismo, ha revisado cada uno de los informes remitidos por los organismos
publicos, antes citados, para el perfeccionamiento del presente dictamen, a fin de
determinar su viabilidad, no aprobacién o la presentacion de un texto sustitutorio.

De esta manera, se observa, que el articulo 7 de la Constitucion Politica del Pert
establece que la persona con discapacidad tiene derecho al respeto de su dignidad y
a un régimen legal de proteccion, atencién, readaptacion y seguridad. Esto incluye,
necesariamente, implementar acciones que promuevan la inclusion de las personas
con discapacidad en los diferentes ambitos de la vida social como el acceso al empleo,
a la educacion, a la seguridad social y a la vida recreativa.

Igualmente, esta garantia constitucional se encuentra salvaguardada a través de los
tratados internacionales que como Estado hemos suscrito a través de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el mismo que dispone como
prima facie, que todo Estado Parte promueva, proteja y asegure el pleno disfrute de
todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales de todas las personas
con discapacidad; ademas de otros tratados que versan en la materia.

De igual modo, la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2014-MMP, constituye el
marco normativo para garantizar el ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, a fin de asegurar su bienestar y propiciar su plena integracion al
desarrollo social, econédmico, politico y cultural de la nacion.
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En este mismo, orden de ideas, la Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad
para el Desarrollo al 2030, establece en su Objetivo General 6. Asegurar condiciones
de accesibilidad en el entorno para las personas con discapacidad, conforme con sus
respectivos planes, teniendo en cuenta también, las Politicas de Estado como la
Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030 y la Politica
de Estado del Acuerdo Nacional, que tienen como objetivo, asegurar condiciones de
accesibilidad en el entorno para las personas con discapacidad; y promover, proteger
y asegurar el pleno disfrute de todos sus derechos libertades fundamentales sin
restricciones.

En consecuencia, el Estado peruano garantiza constitucionalmente, como un principio
fundamental, salvaguardar los derechos de las personas con discapacidad,
especificamente aquellos derechos que le garanticen oportunidades y servicios en
procura de una mejor condicién de vida. Es asi, que de acuerdo con la estadistica
presentada por CONADIS en el Observatorio Nacional de la Discapacidad, hasta
agosto de 2024, alrededor de 3 millones 209 mil 261 personas en el pais tienen algln
tipo de discapacidad. Referida cifra constituye aproximadamente el 10% de la
poblacion peruana. La estimacion de la poblacion total proyectada por el INEI al 2024,
asciende en 34 millones.

5.2. La discapacidad en cifras.

A nivel nacional, tal como sefiala el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica,
INEI :

“... el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, dio a conocer que en nuestro
pais el 5,2% de la poblacién (1 milldn 575 mil personas) presenta algun tipo de
discapacidad. De este total, el 52,1% son mujeres que equivale a 820 mil 731
personas y 47,9% son hombres (754 mil 671), es decir, es mayor la proporcion de
mujeres que tienen alguna discapacidad.
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Limitaciones para moverse, caminar o usar brazos y piernas son las mas
frecuentes discapacidades

El estudio mostrd que la discapacidad motora (dificultad para moverse o caminar y/o
para usar brazos o piernas), es la que mas afecta, alcanzando 932 mil personas
(59,2%), dificultad para ver (50,9%), para oir (33,8%), para entender o aprender
(32,1%), para relacionarse con los demas (18,8%) y para hablar o comunicarse
(16,6%).

Mas de 900 mil personas tienen limitacion en forma permanente para
moverse o caminar y/o para usar brazos o piernas

En nuestro pais, 932 mil personas tienen limitacion en forma permanente para
moverse 0 caminar y/o para usar brazos o piernas. Los tipos de dificultades que se
presentan son: dificultad para caminar o fuera de su casa en distancias cortas o
largas, no mantiene el equilibrio, no se mueve o camina con dificultad dentro de su
casa; y no puede usar las piernas ni los pies para mover o alejar un objeto, entre
otros.

Del total de personas que presentan alguna discapacidad motora, el 56,4% son
mujeres (525 mil 719 personas) mientras que los hombres representan el 43,6%
(406 mil 274 personas).

Este tipo de discapacidad se presenta en personas de edad avanzada (32,5%), con
enfermedad crénica (24,4%), genético/congénito o de nacimiento (9,8%),
enfermedad comun (6,8%), accidente comun fuera del hogar (4,9%), accidente
comun en el hogar (4,6%), accidente de transito (4,0%), entre otros.

El 51% de las personas con discapacidad presentan dificultad para ver
inclusive usando lentes

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica informé que 801 mil personas
presentan limitacion de forma permanente para ver incluso usando anteojos. De este
total, el 52,6% esta en el area urbana y el 44,8% en el area rural.
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Entre los tipos de dificultad que presentan esta discapacidad tenemos: no puede ver
con poca luz, ni diferenciar colores o leer el periddico, no percibe el tamafio ni la
forma de objetos lejanos, no puede leer afiches ni letreros, entre otros.

Estas limitaciones estan relacionadas mayormente a la edad avanzada (51,3%),
enfermedad crénica (12,1%), enfermedad comun (8,8%), genético/congénito o de
nacimiento (6,9%), accidente comun fuera del hogar (2,2%), accidente comin en el
hogar (1,9%), accidente laboral (1,8%) y accidente de transito (1,2%).

Mas de 500 mil personas tienen limitacion permanente para oir

En el Pert, 532 mil personas presentan limitacion de forma permanente para oir,
inclusive utilizando audifonos. Asi, tiene dificultad para escuchar sonidos suaves o
fuertes, dificultad para escuchar y entender conversaciones.

Las personas que presentan este tipo de capacidad utilizan como apoyo para
comunicarse su voz (19,8%), gesto y manos (11,9%), audifonos (3,9%), leer los
labios (3,9%) y lenguaje de sefas (2,9%). En este caso, la edad avanzada es el
principal origen de la limitacién (60,5%), genético/congénito o de nacimiento
(11,0%), enfermedad crénica (5,0%), entre las principales.

506 mil personas con limitacion de forma permanente para entender o
aprender

A nivel nacional, 506 mil personas tienen limitacion de forma permanente para
entender o aprender, principalmente dificultad para entender y cumplir érdenes o
varias tareas al mismo tiempo, dificultad para resolver y afrontar por si solos
problemas y nuevos retos, dificultad para aprender y aplicar conocimientos de
acuerdo a su edad.

Como origen de estas limitaciones esta la edad avanzada (39,1%), problemas de
nacimiento (24,4%), enfermedad cronica (8,1%), enfermedad comun (3,3%),
accidente comun en el hogar (1,7%), accidente comudn fuera del hogar (1,4%),
negligencia médica (1,3%), entre otros.
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Cerca de 300 mil personas tienen limitacion permanente para relacionarse
con los demas

En todo el pais, existen 295 mil personas con limitacion de forma permanente para
relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos, emociones o
conductas. Este tipo de discapacidad esta relacionada con sentimientos de fuertes de
tristeza o alegria exagerada al realizar sus actividades diarias, la persona se siente
intranquila y temerosa para realizar sus actividades diarias por un hecho del pasado;
dificultad para mantener cercania fisica y emocional con las personas, sin que le
cause problemas continuos en su vida diaria; dificultad para obedecer las formas y
reglas de conducta en la familia, escuela o trabajo.

Estas limitaciones tienen origen genético/congénito o de nacimiento (21,9%), edad
avanzada (17,9%), enfermedad crénica (12,0%), enfermedad comun (3,8%),
violencia familiar (2,7%), accidente comudn fuera del hogar (2,2%), asi como al
consumo de alcohol tabaco y drogas (2,2%).

Poblacion con limitacion permanente para hablar o comunicarse

En nuestro pais, 262 mil personas presentan limitacién de forma permanente para
hablar o comunicarse, aun usando el lenguaje de las sefias u otro. Entre los tipos de
dificultades se presentan: no pueden comunicarse de manera fluida y le piden que
repita lo que ha dicho, no pueden pronunciar y entonar las palabras en forma
correcta, tienen dificultad para hablar o conversar largamente con voz fuerte.

Como origen de esta discapacidad estan las de tipo genético/congénito o nacimiento
(50,8%), edad avanzada (13,0%), enfermedad crdnica (10,4%), enfermedad comun
(4,6%) y negligencia médica (2,4%).

Tratamientos y/o terapias de rehabilitacion de las personas que presentan
alguna limitacion

El INEI inform6 que el 88,6% de la poblacién con alguna discapacidad no recibid
tratamiento y/o terapia para rehabilitacion y solo el 11,4% si recibid algin
tratamiento o terapia.
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Entre los que recibieron tratamiento y/o terapia de rehabilitacion podemos mencionar
las terapias de rehabilitacién fisica (46,1%), tratamiento psicolégico (18,9%),
tratamiento psiquiatrico (11,3%), terapia de lenguaje (11,0%), apoyo emocional
(3,8%), terapia ocupacional (3,6%), otro tipo (5,4%).

Seis de cada diez personas con discapacidad presentan mas de una
limitacion

Segun la Primera Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad, el 38,6% de
la poblacion con discapacidad tiene una limitacién que los afecta, el 30,3% dos
limitaciones, 17,7% tres limitaciones, 9,2% cuatro limitaciones y el 4,3% cinco o mas
limitaciones.

Mas de 600 mil personas con algin tipo de discapacidad padecen
enfermedades cronicas que afectan su actividad diaria

Los resultados de la Primera Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad
indicaron que mas de 600 mil personas con discapacidad sufren simultdneamente
enfermedades cronicas que afectan su actividad diaria. Asi, el 39,2% de las personas
con discapacidad son afectadas por taquicardias, palpitaciones o hipertension arterial
de forma permanente; el 21,3% padecen de diabetes, obesidad, hipo e
hipertiroidismo, el 18,2% problemas digestivos, el 17,2% artritis y otros del sistema
0seo, el 17,0% dificultades urinarias, el 11,6% asma, el 10,3% dificultades en el
aparato reproductivo, el 8,0% problemas en la piel, el 6,6% anemia severa y el
15,1% otra enfermedad croénica.

Sobre la atencién que recibe esta poblacidn se encontrd que el 76,4% tiene
tratamiento para su dolencia crénica, en tanto que el 20,1% no reciben atencién y el
3,5% no especifico.

De la poblacién que recibe tratamiento, el 80,5% recibe tratamiento siempre que lo
necesita, el 11,5% hace mas de seis meses que no recibe tratamiento y el resto no
sabe, no recuerda y no especifica.

55



COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD|

@ n .-"a’—I i "Afo de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

CONGRESO ,

REPUBLICA DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 11722/2024-CR,
11680/ 2024 - CR, 02990/2022-CR,

02760/2022-CR, 02602/2021-CR y
2572/2021-CR, LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 49 DE LA LEY N° 29973, LEY
GENERAL DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD.

El 40,6% de las personas con discapacidad dependen de una persona para
realizar sus actividades diarias

En el pais, el 40,6% dependen del cuidado de una persona como por ejemplo de su
hija (29,2%), de la mama (26,0%), de la esposa/esposo o conyuge (21,8%), otro
pariente (14,1%), del hijo (12,6%), de la hermana (6,8%), papa (6,8%), del
hermano (4,1%), otro no pariente (3,2%), trabajadora del hogar (2,1%) vy
profesional de salud (0,6%).

Entre las actividades que dejan de hacer las personas que apoyan a la persona con
limitaciones figuran: dejan de realizar quehaceres del hogar (46,7%), trabajar
(27,1%), estudiar (4,5%), atender su negocio (4,5%), deporte/recreacién o
actividades sociales (2,9%), otras (2,4%) y ninguna (21,4%).

El 41% de las personas con discapacidad tienen educacion primaria

Segun el nivel educativo alcanzado, el 40,5% de las personas con discapacidad tienen
educacion primaria, el 23,6% sin nivel o educacion inicial, el 22,5% educacion
secundaria, el 11,4% superior no universitaria/universitaria, el 1,7% educacion
basica especial y el 0,2% maestria o doctorado.

Condicion de ocupacion de la poblacion con algin tipo de discapacidad

La poblacién ocupada con algun tipo de discapacidad asciende a 277 mil 882
personas, las cuales segln categoria de ocupacién se desempefian como
trabajadores independientes (58,3%), empleados (15,3%), obreros (13,1%),
patronos (6,1%), trabajadores familiares no remunerado (5,1%), trabajadores del
hogar (1,4%) y Otros (0,6%).

Lima, Arequipa y Moquegua registran mayor proporcion de poblacion con
algun tipo de discapacidad

La mayor incidencia de discapacidad se observo en los departamentos de Lima donde
el 6,8% de su poblacion presenta alguna discapacidad, seguido por Arequipa (6,7%)
y Moquegua (6,6%). En cambio, los departamentos de Loreto (3,2%), Amazonas
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(3,3%) y Cusco, Junin y Lambayeque con 3,5% cada uno, registraron las menores
tasas.

Lugares publicos donde las personas con discapacidad tienen dificultad
para ingresar y/o desplazarse

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica informd también sobre los
principales lugares en donde las personas con alguin tipo de discapacidad tienen
dificultad para ingresar y/o desplazarse. Es el caso de los establecimientos de salud
(29,3%), paraderos (23,0%), mercados (21,3%), centros de rehabilitacion (18,9%),
bancos o entidades financieras (18,8%), terminales y estaciones (18,6%), boticas
y/o farmacias (17,7%), oficinas publicas (17,5%), restaurantes (15,9%), entre las
principales.

Certificacion y registro de las personas con algun tipo de discapacidad

Del total de la poblacion con algun tipo de discapacidad solo el 7,0% cuenta con
certificado que acredite esta condicion. Segun la institucion que otorgd dicho
documento el 52,8% fue mediante un hospital del Ministerio de Salud, el 33,0%
hospital de EsSalud, el 2,9% hospital de las fuerzas policiales, el 2,6% hospital de las
Fuerzas Armadas.

Cabe mencionar que, el 4,3% de las personas con algun tipo de discapacidad informd
que se encuentra registrado en el Consejo Nacional para la Integracién de las
Personas con Discapacidad.”

A mayor abundamiento, el CONADIS ha actualizado dicha informacion sobre la
situacion de las personas con discapacidad con similares resultados. Naturalmente,
por ejemplo, la poblacién con algun tipo de discapacidad se ha incrementado a
1,575,402 y 67% de ella no cuenta con un certificado de discapacidad.

5.3. Las personas en condicion de discapacidad y su relacion laboral

En materia laboral, el articulo 45 de la LGPCD reconoce el derecho de la persona con
discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones que las demas, en un trabajo

57



COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD|

@ m i e "Afo de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”
CONGRESO ,

REPUBLICA DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS

PROYECTOS DE LEY 11722/2024-CR,

11680/ 2024 - CR, 02990/2022-CR,

02760/2022-CR, 02602/2021-CR y
2572/2021-CR, LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 49 DE LA LEY N° 29973, LEY
GENERAL DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD.

libremente elegido o aceptado, con igualdad de oportunidades y de remuneracion
por trabajo de igual valor, y con condiciones de trabajo justas, seguras y saludables.

En esa medida, el numeral 45.2 del mencionado articulo dispone que el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, el Consejo Nacional para la Integracion de la
Persona con Discapacidad (Conadis) y los gobiernos regionales promueven y
garantizan el respeto y el ejercicio de los derechos laborales de la persona con
discapacidad, asi como el desarrollo de sus capacidades y habilidades, a través de
las distintas unidades organicas que tengan esas funciones.

En este mismo orden de ideas, el articulo 46 de la LGPCD establece que el Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo, los gobiernos regionales y las municipalidades
incorporan a la persona con discapacidad en sus programas de formacién laboral y
actualizacion, asi como en sus programas de colocacion y de empleo. A su vez, los
servicios de empleo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo garantizan a
la persona con discapacidad orientacion técnica y vocacional, e informacion sobre
oportunidades de formacidn laboral y de empleo. Para tal fin, el Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo cuenta con una estructura organica especializada para la
promocion laboral de las personas con discapacidad. El Estado reserva el 10% del
presupuesto destinado a los programas de fomento al empleo temporal para la
formulacién de proyectos que promuevan el empleo de la persona con discapacidad.

Es asi, que, respecto a las medidas de fomento del empleo, el articulo 47 de la LGPCD
dispone que los tres niveles de gobierno promueven la adopcion por parte de los
empleadores publicos y privados de buenas practicas de empleo de la persona con
discapacidad y de estrategias de gestion de las discapacidades en el lugar de trabajo,
como parte integrante de una politica nacional encaminada a promover las
oportunidades de empleo para la persona con discapacidad. Como parte de estas
medidas que incentivo al fomento del empleo en las personas con discapacidad, el
numeral 47.2 del articulo 47 antes citado establece que los empleadores publicos y
privados generadores de rentas de tercera categoria que emplean a personas con
discapacidad tienen una deduccién adicional en el pago del impuesto a la renta sobre
las remuneraciones que se paguen a estas personas, en un porcentaje que es fijado
por decreto supremo del Ministerio de Economia y Finanzas. Precisamente, mediante
Decreto Supremo N° 287-2013-EF, se dictan normas reglamentarias de las
disposiciones sobre Impuesto a la Renta contenidas en la Ley N°© 29973 - Ley General
de la Persona con Discapacidad.
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Discriminacion laboral de las personas en condicion de discapacidad.

En el Perd, segun las ultimas cifras con las que se cuenta por parte del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica, obtenidas en el 2017, la poblaciéon con
discapacidad representaba el 10,3% de la poblacion nacional. Bajo el concepto de
discapacidad senalado en la LGPCD, ello implica que aproximadamente 3 millones de
personas en el pais presentan una o mas deficiencias de caracter permanente que,
al interactuar con las barreras del entorno o actitudinales, veian limitado o impedido
el ejercicio de sus derechos y su inclusion plena y efectiva en la sociedad.

Figura N° 1
Poblacién, segun discapacidad (2017)

31237385

personas en

el pais

Poblacion sin
discapacidad
89,7%

Poblacidn con discapacidad = Poblacion sin discapacdad

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INEl)

Mediante Decreto Supremo N° 007-2021-MIMP se aprueba la Politica Nacional
Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030 (PNMDD 2030), como marco
orientador del Estado en materia de discapacidad. El diagndstico de la PNMDD 2030
ha permitido determinar como problema publico que requiere la intervencion del
Estado a la “Discriminacion estructural hacia las personas con discapacidad”, debido
a las siguientes causas:

1) limitado acceso a servicios publicos que garanticen el ejercicio de derechos,

2) prejuicios y estereotipos en la sociedad hacia las personas con discapacidad, y

3) precaria institucionalidad publica en materia de discapacidad. A su vez, el problema
publico ocasiona los siguientes tres efectos:

(i) la “Vulneracién del derecho al ejercicio de la ciudadania”,
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(i)  la“Vulnerabilidad econdémica” y
(iii)  la “Vulnerabilidad social” de las personas con discapacidad.

En tal sentido, considerando los retos que implica resolver el problema publico y
alcanzar la situacion futura deseada, la PNMDD 2030 plantea siete objetivos
prioritarios, que permitiran orientar la intervencidon durante los préximos 10 afios:

1) fortalecer la participacion politica y social de personas con discapacidad;

2) garantizar la participacion de las personas con discapacidad, en edad
de trabajar, en actividades econdmicas dependientes o

independientes;
3) asegurar el acceso y cobertura de servicios integrales de salud para las personas

con discapacidad;
4) garantizar que las personas con discapacidad desarrollen sus competencias en
igualdad de oportunidades, a través del acceso, participacion, aprendizaje y
culminacion oportuna, a lo largo de su trayectoria educativa en los diferentes niveles
y modalidades;
5) promover actitudes sociales favorables hacia las personas con discapacidad;
6) asegurar condiciones de accesibilidad en el entorno para las personas con
discapacidad; v,
7) fortalecer la gestidn publica en materia de discapacidad.

Sistema de cuotas para personas con discapacidad

El sistema de cuotas constituye una medida de accién afirmativa que busca corregir
desigualdades estructurales en el acceso al empleo de grupos histéricamente
excluidos, como las personas con discapacidad. Su fundamento se halla tanto en el
marco normativo internacional de derechos humanos como en la legislacion nacional
peruana, que ha reconocido su necesidad como instrumento para garantizar el
derecho al trabajo en condiciones de igualdad, frente a las mdltiples barreras,
actitudes negativas y prejuicios que limitan la incorporacidon de estas personas en el
mercado laboral y a la actividad productiva del pais. En tal sentido, la Convencién
Sobre la Personas con Discapacidad, establece en su articulo 27! que los Estados

! Articulo 27

Trabajo y empleo

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las
demas; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado
en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad. Los Estados
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parte deben adoptar medidas legislativas para proteger los derechos laborales de las
personas con discapacidad, asi como medidas e iniciativas que fomenten su acceso
al empleo en el sector publico y privado, las que pueden incluir programas de accion
afirmativa, incentivos y otras medidas. Sobre el particular, la Observacion General N°
62 del Comité de la CDPD refuerza esta obligacion al sefialar que las cuotas laborales
son mecanismos validos y necesarios para garantizar la igualdad sustantiva en el
ambito del trabajo.

En el contexto regional, diversos paises como Argentina, Brasil, Colombia y Chile han
adoptado sistemas de cuotas con variaciones en cuanto a los porcentajes, criterios
de aplicacion y mecanismos de fiscalizacién. Si bien los resultados han sido dispares,
la tendencia comUn apunta a que la cuota debe estar acompafnada de politicas
integrales para que su cumplimiento sea real y no meramente formal.

En el caso peruano, el articulo 49 de la LGPCD establece que las entidades publicas
estan obligadas a contratar personas con discapacidad en una proporcidon no menor
al 5% del total de su personal, mientras que las empresas privadas con mas de 50
trabajadores deben hacerlo en una proporcién minima del 3%. Esta disposicién se
complementa con el Reglamento de la LGPCD que establece los procedimientos para
el calculo, verificacién y fiscalizacion del cumplimiento de la cuota y la Resolucion
Ministerial N° 107-2015-TR, que aprueba la Norma Técnica denominada “Normas
complementarias para la aplicacion vy fiscalizacion del cumplimiento de la cuota de
empleo para personas con discapacidad aplicable a empleadores privados”.

No obstante, diversos informes, como los de SUNAFIL y Conadis han evidenciado que
el cumplimiento de estas cuotas sigue siendo bajo y, en muchos casos, superficial.

Partes salvaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que adquieran una
discapacidad durante el empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacion de legislacion, entre ellas:

a) Prohibir la discriminacién por motivos de discapacidad con respecto a todas las cuestiones relativas a cualquier forma de
empleo, incluidas las condiciones de seleccion, contratacion y empleo, la continuidad en el empleo, la promocion profesional
y unas condiciones de trabajo seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a condiciones de
trabajo justas y favorables, y en particular a igualdad de oportunidades y de remuneracion por trabajo de igual valor, a
condiciones de trabajo seguras y saludables, incluida la proteccion contra el acoso, y a la reparacion por agravios sufridos;

¢) Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos laborales y sindicales, en igualdad de condiciones
con las demas;

2 https://docs.un.org/es/CRPD/C/GC/6
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Esto ha dado lugar a una critica creciente sobre el escaso impacto que se viene
alcanzando, a través de contrataciones que se realizan para evitar sanciones, pero
sin generar condiciones laborales accesibles, sostenibles ni equitativas. Al respecto,
en un articulo publicado en LinkedIn, Eduardo Aparicio Walling, abogado
especializado en derecho administrativo, laboral e inclusidn, sefiala que “La evidencia
muestra que esta medida se cumple mayormente de manera formal, sin generar
entornos accesibles, procesos inclusivos ni condiciones sostenibles. Cumplir el
nUimero sin crear condiciones adecuadas no es incluir; es perpetuar el desequilibrio
bajo un ropaje legal.

En este sentido, el sistema de cuotas representa una base juridica legitima y
necesaria, pero requiere fortalecerse con mecanismos de fiscalizacion eficaces,
articulaciéon interinstitucional, indicadores cualitativos y medidas que aseguren
ajustes razonables, accesibilidad universal y desarrollo profesional para las personas
con discapacidad.

De esta manera, encontramos que la inclusion laboral de personas con discapacidad
continla siendo una de las principales deudas sociales del pais. A pesar de los
avances normativos —como la LGPCD vy los sistemas de cuotas en el sector publico
(5%) y privado (3%)—, las estadisticas recientes muestran que la brecha laboral
persiste, no solo en términos de empleo, sino también en calidad, formalidad e
ingresos, mas aun, los términos de referencia no son accesibles para esta poblacion
vulnerable.

Segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO, 2024) apenas 4 de cada 10
personas con discapacidad en edad laboral se encuentran empleadas, y mas del 84%
trabaja en la informalidad, frente al 73.5% de las personas sin discapacidad. Esta
situacion se traduce en ingresos significativamente menores. En 2024, las personas
con discapacidad percibieron un ingreso mensual promedio de S/ 1,074.6, mientras
que las personas sin discapacidad alcanzaron S/ 1,662.3. La diferencia (35%) se ha
mantenido estable durante los Ultimos 10 afos, lo que evidencia una desigualdad
estructural en el acceso al empleo formal y de calidad.

Durante la pandemia de 2020, esta brecha se acentud: los ingresos de las personas
con discapacidad cayeron a S/ 722.4, mientras que los de las personas sin
discapacidad se mantuvieron en S/ 1,272, confirmando que las personas con
discapacidad son mas vulnerables ante crisis econdmicas.
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Tabla N°1. Ingresos provenientes del trabajo de la poblacion de 14
afios a mas con y sin discapacidad, 2014 - 2024 (soles)
Afo 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
PsD 1,252.7 | 1,317.1 | 1,3840 | 1,3921 | 14165 | 1,457.7 | 1,2720 | 1,338.7 | 14994 | 1592.2 | 16623
PcD 792.2 800.2 854.9 793.1 839.8 901.6 722.4 838.4 968.5 1,085.9 1,074.6

Prom Nac | 1,239.9 1,305.4 1,371.4 1,376.6 1,400.7 1,442.4 1,258.6 1,325.2 1,485.6 15771 1,644.9

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO, 2024).

Es asi, que el 35.6% de las personas con discapacidad ocupadas se desempefia en

actividades extractivas como agricultura, pesca o mineria, sectores histéricamente
precarios y de baja calificacién. En contraste, solo el 31.8 % accede al sector
servicios, frente al 41 % de las personas sin discapacidad. Esto refleja barreras
persistentes de acceso a empleos mas tecnificados o formales. Asimismo, las
personas con discapacidad presentan menor participacién en el autoempleo vy el
emprendimiento: solo el 3.4% figura como empleadora (frente al 4.0% en personas
sin discapacidad) y apenas el 37.4% como trabajador independiente, frente al 49.5%
de personas sin discapacidad. Este dato sugiere limitaciones en acceso a capital,
apoyo técnico y condiciones del entorno, que obstaculizan su autonomia econémica.

Poblacion con y sin discapacidad por ocupacion principal, 2014 — 2023

(porcentaje)

Actividad PcD PsD

Empleador 3.4 4.0

Trabajador independiente 37.4 49.5

Empleado 26.6 11.6

Obrero 23.1 20.5
oo | 72 | w09 |

Trabajador del hogar 2.1 2.9

Otros 1/ 0.1 0.5

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO, 2024).

Frente a ello, se incrementa la informalidad laboral que afecta de manera
desproporcionada a las personas con discapacidad. Entre 2014 y 2023, su tasa de
informalidad se mantuvo por encima del 85%, muy por encima del promedio
nacional. Esto las expone a bajos ingresos, falta de seguridad social y empleos sin
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proteccion legal. Incluso en los afios posteriores a la pandemia, esta brecha no se ha
cerrado, lo que indica un problema estructural que requiere intervenciones sostenidas
y con enfoque interseccional, segun refiere el informe del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

Poblacion con y sin discapacidad en condicion de informalidad laboral,
2014 - 2023 (porcentaje)

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PsD 74.0 72.8 71.6 72.2 72.0 72.3 75.0 76.5 75.3 73.5
PcD 86.8 85.3 85.6 85.0 86.2 86.9 89.4 87.0 874 84.6
Prom Nac | 744 73.1 719 725 72.4 72.7 75.4 76.8 75.6 73.8

868 853 856 850 862 869 894 g0 874 846

740 728 Tl6 722 720 723 750 765 753 T35
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PsD PcD Prom Nac

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO, 2024).

Ademas, de lo antes acotado, existe un aspecto que requiere especial atenciéon, como
es la situacion de quienes tienen dos o mas discapacidades. Sorprendentemente, en
2024 la tasa de ocupacion para este grupo fue 32.44 %, superior al promedio nacional
(27.61 %). Esta cifra, sin embargo, debe analizarse con cautela: no refleja una
mejora estructural, sino una insercién forzada por necesidad econdmica, muchas
veces en condiciones precarias o de explotacion.

En consecuencia, el analisis integral de la situacion laboral de las personas con
discapacidad en el Peru revela que el cumplimiento normativo —como las cuotas—
no es suficiente si no se acompana de condiciones reales de inclusién: accesibilidad,
ajustes razonables, desarrollo profesional y politicas sostenibles con enfoque de
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derechos. La brecha de ingresos, la alta informalidad, la concentraciéon en sectores
precarios y el limitado acceso al emprendimiento son manifestaciones de una
exclusion estructural que debe ser enfrentada con politicas publicas intersectoriales,
articuladas y sostenidas, posicion expresada por el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, coincidentes en este extremo con la posicion de la comisién
dictaminadora.

5.4. De la modificatoria.

Como toda politica publica debe tener una base de estadistica para su aplicacion, se
verifica que, del Observatorio Nacional de la Discapacidad, hasta agosto de 2024,
habia alrededor de 3 millones 209 mil 261 personas en el pais que tienen algun
tipo de discapacidad, aqui se encuentran considerados cuya condicion corresponde a
una discapacidad leve, moderada y severa. Esta cifra constituye aproximadamente el
10% de la poblacion peruana. La estimacion de la poblacidn total proyectada por el
INEI al 2024, asciende en 34 millones de peruanos.

Ahora bien, la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2014-MMP, constituye el
marco normativo para garantizar el ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, a fin de asegurar su bienestar y propiciar su plena integracion al
desarrollo social, econdmico, politico y cultural de la nacién. Es asi, que se desprende
del Articulo 49, con relacién a la cuota de empleo, cuyo parrafo 49.1, establece gue
las entidades piblicas estan obligadas a contratar personas con
discapacidad en una proporcion no inferior al 5% de la totalidad de su
personal, y los empleadores privados con mas de cincuenta trabajadores
en una proporcion no inferior al 3%. (resaltado es nuestro).

Del enunciado del articulo antes citado, el Programa Nacional de entrega de la
pension no contributiva a personas con discapacidad severa en situacién de pobreza
— CONTIGO, que a la fecha brinda una pensidon no contributiva a personas con
discapacidad severa en situacion de pobreza o pobreza extrema, cada dos meses,
con la finalidad de contribuir en la mejora de la calidad de vida, ha detectado que la
cuota laboral para personas con discapacidad severa por su propia condicidon no se
cumple, en tal sentido, la brecha de insercion laboral para esta poblacion es
amplisima.
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De la definicién misma de la discapacidad severa, los criterios de gravedad y las areas
de evaluacion, se puede inferir que los usuarios del Programa Contigo — y en general
— las PCDS dificilmente podran acceder al mercado laboral pues su estado de
dependencia, respecto a otra persona, limita el cumplimiento de perfiles de puestos
de trabajo.

Sin embargo, desde la misma revisidon estadistica, se puede observar que existen
233.052 personas, integrantes de hogares de personas con discapacidad severa, en
condicion de pobreza y cuyas edades se encuentran comprendidas entre los 18 y 29
afos; y que, podrian ser la poblacion objetivo que impacte en la mejora de las
condiciones socioecondmicas del hogar y, de manera indirecta, permitan el goce del
derecho al trabajo.

De la evidente problematica detectada y en virtud, que el estado peruano, se
encuentra en constante innovacion de sus programas y politicas publicas, a fin de
llegar a una inclusion social laboral efectiva en todos sus extremos para el cierre de
brechas de esta poblacion, considera establecer que, para el cumplimiento de la cuota
porcentual de contratacion de personas con discapacidad, las entidades publicas o
privadas estaran habilitadas para realizar la contratacion de integrantes del hogar
focalizado de personas con discapacidad severa en situacion de pobreza o pobreza
extrema conforme a los criterios del Sistema de Focalizacién de Hogares.

Hay que tener en cuenta que la Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para
el Desarrollo al 2030, establece en su Objetivo General 6. Asegurar condiciones de
accesibilidad en el entorno para las personas con discapacidad, conforme con sus
respectivos planes, teniendo en cuenta también, las Politicas de Estado como la
Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030 y la Politica
de Estado del Acuerdo Nacional, que tienen como objetivo, asegurar condiciones de
accesibilidad en el entorno para las personas con discapacidad; y promover, proteger
y asegurar el pleno disfrute de todos sus derechos libertades fundamentales sin
restricciones. En tal sentido, en el marco de los objetivos de la citada politica, el Poder
Ejecutivo procura la mejora de la calidad de vida de las personas en condicién de
discapacidad severa frente a las brechas amplias que se le presentan para que
puedan cumplirse la cuota laboral.

De esta manera, el proyecto de ley propone establecer para el cumplimiento de la
cuota porcentual de contratacion de integrantes del hogar de la persona con
discapacidad severa en las entidades publicas o privadas en situacién de pobreza o
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pobreza extrema conforme a los criterios del Sistema de Focalizacion de Hogares,
situacion que se desarrolla en el marco al derecho a la igualdad de oportunidades,
concebido en el Articulo 5, como un derecho a la igualdad y la no discriminacion,
situacion que se articula con la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, la misma que sefala, “ Todas las personas son
iguales ante la ley. Toda persona tiene derecho a la igualdad en la
proteccion y el beneficio de la ley sin discriminacion alguna” para tal efecto
el estado peruano debe de efectuar los ajustes razonables normativos para el
cumplimiento de unos de estos derechos de la persona humana. En este mismo
sentido, encontramos que el parrafo 8.1 del articulo 8 de la Ley de la Persona Con
Discapacidad, establece, que /a persona con discapacidad tiene derecho a la
igualdad ante la ley y a no ser discriminada por motivos de discapacidad,
es asi que al concebirse y detectarse una discriminacion por motivos de su
discapacidad severa, el estado es el garante de revertir dicha situacion, garantizando
que el derecho al trabajo y empleo se cumpla de manera efectiva, para tal efecto, se
implementan los medios legales necesarios para que este derecho sea cumplido de
forma eficiente, de esta manera, la cuota laboral de la persona con discapacidad
severa, no debe ser inobservada, porque la misma seria cubierta con la de una
familiar que es parte del sustento econémico dentro de su hogar.

Ahora bien, la Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece que, uno de sus elementos
basicos es el principio de servicio al ciudadano, en tal sentido, las entidades del Poder
Ejecutivo estan al servicio de las personas y de la sociedad; actdan en funcién de sus
necesidades, asi como del interés general de la nacién, asegurando que su actividad
se realice con arreglo, mas aun, afirman que los derechos fundamentales, bajo los
principios de inclusién y equidad, entendida como la gestiébn promueve la
incorporacién econdmica, social, politica y cultural de los grupos sociales excluidos y
vulnerables, y de las personas con discapacidad de cualquier tipo que limita su
desempeiio y participacion activa en la sociedad, en este sentido, se entiende que
las competencias en poblaciones vulnerables, tiene caracter compartido con el poder
Legislativo.

Finalmente, se debe considerar que, segin datos del CONADIS y de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), en 2023, solo nueve
(09) de las ciento cuarenta y tres (143) entidades publicas alcanzaron la cuota minima
del 5% establecida en la ley, y aunque 1,165 empresas privadas incrementaron la
contratacion de personas con discapacidad, la mayoria no llegé a cumplir la cuota del
3% exigida. Frente a este panorama, el Programa Nacional CONTIGO propone incluir
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como poblacién elegible para el cumplimiento de la cuota a los integrantes del hogar
de personas con discapacidad severa en situacion de pobreza, conforme a los criterios
del SISFOH. Esta medida reconoce el caracter relacional y familiar de la situacion de
discapacidad, y busca ampliar las oportunidades econdmicas para el hogar en su
conjunto, contribuyendo asi a mejorar la calidad de vida de todos sus miembros.

5.5. De la cuarta sesion ordinaria de la Comision de Inclusion Social y
Personas con Discapacidad.

Durante el desarrollo de la cuarta sesidn ordinaria de la Comision de Inclusién Social
y Personas con Discapacidad, participd el Director Ejecutivo del Programa Nacional
de entrega de la pensidn no contributiva a personas con discapacidad severa en
situacion de pobreza - CONTIGO, Abg. Freddy José Maria Solano Gonzalez, quien
hizo conocer la posicidn técnica del ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, con
relacion al predictamen favorable recaido en los Proyectos de Ley 11722/2024-CR,
11680/2024—CR, 02990/2022-CR, 02760/2022-CR, 02602/2021-CR Y 2572/2021-CR,
Ley que modifica el Articulo 49 de la LEY N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, sefialando que conforme se describe la formula legal sustitutoria, es
viable para el sector.

VI. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA
DE LA NORMA

El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, como ente rector para el desarrollo de
politicas publicas en beneficio de las personas en condicion de vulnerabilidad, y
teniendo dentro de su estructura organica el Programa Nacional de entrega de la
pension no contributiva a personas con discapacidad severa en situacion de pobreza
— CONTIGO, observa lo dispuesto en el articulo 7 de la Constitucion Politica del Perd
que establece que la persona discapacitada tiene derecho al respeto de su dignidad
y a un régimen legal de proteccidn, atencion, readaptacion y seguridad. En tal
sentido, considera viable la propuesta dentro de un marco constitucional de derechos.

Asimismo, el articulo 49 del parrafo 49.1 de la Ley N.°© 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad, establece de manera obligatoria que las entidades
publicas estan obligadas a contratar personas con discapacidad en una proporcion
no inferior al 5% de la totalidad de su personal, y los empleadores privados con mas
de cincuenta trabajadores en una proporcion no inferior al 3%, lo que se desprende
que este mandato legal, se cumple en los casos de personas con discapacidad leve o
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moderada, pero muy dificil en el supuesto de las personas con discapacidad severa,
por lo que, la propuesta normativa es coherente con la normativa vigente en el
ordenamiento juridico nacional y coincide con la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo y los instrumentos internacionales, que el Perd, es estado Parte, en
particular con la Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Finalmente, esta norma se encuentra acorde con la “Politica Nacional Multisectorial
en Discapacidad para el Desarrollo al 2030”, ya que la misma es el marco orientador
del Estado, que ha permitido determinar diferentes factores que requiere la
intervencion del Estado frente a la “Discriminacion estructural hacia las personas con
discapacidad”, garantizando que las personas con discapacidad desarrollen sus
competencias en igualdad de oportunidades bajo un disfrute de vida plena dentro de
su nucleo familiar.

VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

7.1. Beneficios

La aplicacidn de lo establecido en la presente norma fortalece el derecho a la igualdad
de oportunidades y de trato de las personas con discapacidad severa, en el sentido,
de apertura a un representante de su nucleo familiar para que cubra su cuota laboral,
siendo, asi, esta norma representa un cierre de brechas y contribuye en la mejora de
la calidad de vida de esta poblacion vulnerable a fin de que todas sus necesidades
basicas sean satisfechas por este representante u apoderado en el marco del derecho
al trabajo y al empleo.

En tal sentido, el cierre de brechas relativas a los problemas o necesidades que se
busca resolver es que se cumpla con la cuota laboral en beneficio de la persona con
discapacidad severa porque se encuentra en situacion de desventaja o de
vulnerabilidad identificada en el momento de que se encuentra impedida por su
propia condicién de cumplir con los requisitos del perfil que requiere la entidad u
organismo contratante.

De esta manera, la norma promueve la integracién social y econdmica de los

miembros del hogar de las personas con discapacidad severa, reconociendo la
importancia del apoyo familiar para el bienestar de la persona con discapacidad y
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generando empleos que contribuyan a mejorar la calidad de vida de las familias en
situacion de vulnerabilidad, que se encuentra en condicidon de pobreza extrema.

7.2. Costos

El proyecto de Ley tiene por objeto modificar el articulo 49 de la Ley 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad, a fin de establecer, que, para el
cumplimiento de la cuota porcentual de contratacion de personas con discapacidad,
las entidades publicas o privadas estaran habilitadas para realizar la contratacion de
un integrante del hogar focalizado de personas con discapacidad severa en situacién
de pobreza o pobreza extrema conforme a los criterios del Sistema de Focalizacion
de Hogares. En tal sentido, este problema publico detectado y que se pretende
resolver con la presente ley, va a permitir que el cumplimiento de la cuota laboral
por un representante del nucleo familiar de la persona con discapacidad severa
contribuya con un aporte pecuniario al hogar, garantizando una mejora en la calidad
de vida de este grupo vulnerable, lo cual se articula con la normativa interna y
supranacional.

VIII. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Inclusidon Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica del Pert, de conformidad con el literal b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica recomienda la
aprobacidon del dictamen recaido en los proyectos de ley 11722/2024-CR,
11680/ 2024 — CR, 02990/2022-CR, 02760/2022-CR, 02602/2021-CR y
2572/2021-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD, A FIN DE QUE UN INTEGRANTE DEL HOGAR DE LA
PERSONA CON DISCAPACIDAD SEVERA, EN SITUACION DE POBREZA O
POBREZA EXTREMA, CUBRA SU CUOTA DE EMPLEO

Articulo unico. Modificacion del articulo 49 de la Ley 29973, Ley General de
la Persona con Discapacidad

Se modifica el parrafo 49.1 del articulo 49 de la Ley 29973, Ley General de la Persona
con Discapacidad, en los siguientes términos:
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“Articulo 49. Cuota de empleo

49.1. Las entidades publicas estan obligadas a contratar personas con
discapacidad en una proporcidon no inferior al 5% de la totalidad de su
personal, y los empleadores privados con mas de cincuenta trabajadores
en una proporcion no inferior al 3%.

En aquellos casos de la persona con discapacidad severa
acreditado por el Consejo Nacional para la Integracion de la
Persona con Discapacidad (Conadis), se contrata a un familiar
directo del nicleo del hogar ( padre, madre, hijo/a, conyuge,
conviviente, hermano) y/o aquellos que se encuentran inscritos
en el registro respectivo de la autoridad competente, conforme
sefala el reglamento.

[.]".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecutivo adecua el Reglamento de la Ley 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad, aprobado por el Decreto Supremo 002-2014-
MIMP, a la modificacion establecida en la presente ley en un plazo de noventa
dias habiles contados desde su entrada en vigor.

Sala de Comisiones,

Lima, 16 de septiemb
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