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La Congresista de la Republica que suscribe, LADY MERCEDES CAMONES
SORIANO, integrante del Grupo Parlamentario ALIANZA PARA EL PROGRESO en
uso de su derecho de iniciativa legislativa establecido en el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Perud, concordante con los articulos 22, literal (c), 67, 75y
76 del Reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE LA INCORPORACION DE LOS TRABAJADORES DEL
FONDO DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL (FONCODES)
CONTRATADOS BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1057 AL
REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 728

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto incorporar al personal del Fondo de Cooperacion
para el Desarrollo Social — FONCODES, contratado bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057 - Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), al régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 728 - Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, a fin de erradicar la desigualdad laboral y garantizar condiciones laborales
dignas y equitativas.

Articulo 2. Alcance

La presente Ley se aplica a todo el personal del Fondo de Cooperacion para el
Desarrollo Social — FONCODES que, a la fecha de promulgacion de la Ley, se
encuentre laborando bajo el régimen CAS a plazo indeterminado o que labore con
contratos sucesivos en funciones de naturaleza permanente y haya ingresado por
concurso publico.

Articulo 3. Aplicacion progresiva

La incorporacién al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 - Ley de
Productividad y Competitividad Laboral del personal bajo el Decreto Legislativo N°
1057 - Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) del FONCODES, se efectuara
en forma progresiva, conforme a la disponibilidad presupuestal de la entidad.

Articulo 4. Requisitos para la Incorporacion
Son requisitos para la incorporacién del personal CAS al régimen laboral del Decreto

Legislativo N° 728, los siguientes:
a) Tener la condicién de contratado CAS indeterminado.
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b) Estar laborando bajo la modalidad de contrato CAS con contratos sucesivos en
funciones de naturaleza permanente, haber ingresado por concurso publico y
contar con 2 (dos) afios de servicios en la entidad a la fecha de promulgacion de
la presente ley.

c) El orden de prelacién para la incorporacion de los servidores se determinara en
funcion a la antigiiedad laboral.

Articulo 5. Del financiamiento

La presente norma se financia con cargo al presupuesto institucional asignado a
FONCODES y para su implementacion se le exonera de lo establecido en el articulo
6°, 8°y 9° de la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico pare el Afio
Fiscal 2025.

Esta exoneracion estara vigente durante los ejercicios presupuestales que dure la
incorporacion de los trabajadores y se autoriza para este caso a FONCODES a
realizar las modificaciones presupuestales que sean necesaria a favor de su entidad
publica para el financiamiento de la presente Ley.

Articulo 6. Saldos presupuestales
A partir de la vigencia de la presente ley, los saldos presupuestales de FONCODES,
seran aplicados al cumplimiento de lo establecido en el articulo 1° de la presente
Ley, hasta que se concluya con el objeto de la presenta Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Emision de normas
El FONCODES emitira las directivas y lineamientos necesarios dentro de los

noventa (90) dias calendario siguientes a la promulgacion de la presente Ley, en el
gue se especificaran los procedimientos y criterios para la incorporaciéon progresiva

del personal.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
l. FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley surge como una respuesta a la problemética de
desigualdad y discriminacion laboral que enfrentan cientos de trabajadores del
Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social — FONCODES, quienes, bajo el
régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), carecen de los mismos
derechos y beneficios que sus colegas contratados bajo el régimen laboral del

Decreto Legislativo N° 728.

Esta situacion perpetia una clara desventaja, tanto en términos de remuneraciones
como de estabilidad laboral, generando un ambiente laboral inequitativo dentro de

una misma institucion.

En el Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social — FONCODES, coexisten
actualmente dos regimenes laborales distintos: el del Decreto Legislativo N° 728 y
del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS). Esta coexistencia de regimenes ha
generado disparidades en los derechos y beneficios que perciben los trabajadores,
aun cuando desempefian funciones similares o0 equivalentes. De manera
especifica, los trabajadores CAS se encuentran en una situacion de precariedad,
ya que, a diferencia de sus pares del régimen 728, no tienen acceso a
gratificaciones completas, compensacion por tiempo de servicios (CTS) y en

algunos casos tampoco estabilidad laboral.

Este proyecto de ley busca eliminar estas diferencias injustificadas y garantizar un
trato equitativo para todos los trabajadores del Fondo de Cooperacion para el
Desarrollo Social - FONCODES.

La estabilidad y las condiciones laborales dignas son factores determinantes en la
productividad de los trabajadores. La diferenciacion que genera el régimen CAS no

solo afecta a los empleados, sino también al funcionamiento de la institucion.

Al incorporar progresivamente al personal CAS al régimen del Decreto Legislativo

N° 728, se lograra no solo una mejora en las condiciones laborales, sino también un
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impacto positivo en la eficiencia del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social
— FONCODES. Los trabajadores tendran mayor motivacién y compromiso al sentir
gue sus derechos son respetados, lo que se reflejar4 en una mejora de los servicios

gue ofrece el FONCODES a la ciudadania.

Este proyecto de ley se fundamenta en los principios de igualdad y no discriminacion
consagrados en la Constitucion Politica del Peru, especificamente en el articulo 26,
gue establece la igualdad de oportunidades en las relaciones laborales?.

El Tribunal Constitucional ha reconocido la coexistencia de diversos regimenes
laborales, pero también ha exhortado a que estos se alineen con los principios
constitucionales de igualdad y no discriminacion. La presente propuesta busca dar
cumplimiento a este este principio constitucional que ha sido materia de la
exhortacion del Tribunal Constitucional, equiparando los derechos de los
trabajadores CAS con los del régimen 728, conforme a las disposiciones de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, y la Ley N° 31131, que promueve la erradicacion

del régimen CAS en el sector publico.

Si bien la propuesta busca una integracién total del personal CAS al régimen 728,
el proceso se llevara a cabo de manera progresiva y en funcion de la disponibilidad
presupuestal del FONCODES. Este enfoque gradual no solo garantiza la
sostenibilidad del proyecto, sino que también asegura que el impacto financiero sea
manejable para el Estado. Asimismo, se propone la creacion de mecanismos de
supervision y control, a través de una comision, que asegure el cumplimiento

eficiente de la ley y la optimizacion de los recursos.

La implementacién de este proyecto de ley no solo beneficiara directamente a mas
de 200 trabajadores de FONCODES, quienes accederan a un régimen mas justo y
equitativo, sino que también tendra un impacto social positivo al fortalecer la

capacidad institucional de la entidad. Al contar con una plantilla de trabajadores

1 Articulo 26.- En la relacion laboral se respetan los siguientes principios:
1. Igualdad de oportunidades sin discriminacion.
2. Caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley.
3. Interpretacién favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma.
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mejor remunerados, con mayor estabilidad y derechos garantizados, el FONCODES
podra ofrecer servicios de mayor calidad, lo que, en Ultima instancia, beneficiara a

toda la sociedad.

Este proyecto de ley no solo responde a una demanda justa de los trabajadores del
FONCODES, sino que también se alinea con los principios constitucionales de
igualdad, justicia y eficiencia en la administracibn publica que antes se ha
precisado. La incorporacion progresiva del personal CAS al régimen del Decreto
Legislativo N° 728 permitira cerrar las brechas laborales existentes y fortalecera a
esta entidad, contribuyendo a un Estado mas justo, eficiente y equitativo.

El Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Local — FONCODES para el
cumplimiento de las funciones importantes que tiene a cargo, cuenta con personal
a nivel nacional en las regiones de nuestro pais. Estos trabajadores se encuentran
en diversos regimenes laborales, entre ellos, el régimen CAS, al cual pertenecen

aproximadamente 280 servidores a nivel nacional.

El marco normativo que sustenta el presente proyecto de ley se fundamenta en una
serie de normas constitucionales y legales que regulan las relaciones laborales en
el sector publico, en particular, en el FONCODES. A continuacion, se describen las

principales disposiciones normativas aplicables:

- Constitucion Politica del Peru

La Constitucién Politica del Peru establece los principios fundamentales
gue rigen las relaciones laborales en el pais, con énfasis en los derechos
de los trabajadores a la igualdad de oportunidades, la no discriminacion
y la estabilidad laboral. Las disposiciones mas relevantes incluyen:
Articulo 2°: Establece el derecho a la igualdad ante la ley, sin
discriminacion por motivo de origen, condicion econdémica, o cualquier
otra indole.

Articulo 220: Reconoce el derecho fundamental al trabajo, resaltando su
importancia como fuente de dignidad personal y econémica.

Articulo 260: Regula los principios que deben respetarse en toda
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relacion laboral, incluyendo la igualdad de oportunidades sin
discriminacion y la interpretacion favorable al trabajador en caso de
duda.

- Decreto Legislativo N° 728 — Ley de Productividad y Competitividad

Laboral

El Decreto Legislativo N° 728 establece el régimen laboral de la actividad
privada, aplicable, en parte, al sector publico a través de la incorporacion
de trabajadores del régimen CAS. Este decreto normativo consagra

derechos esenciales para los trabajadores, como:

e Estabilidad laboral: Garantiza la estabilidad en el empleo y promueve
condiciones equitativas para los trabajadores.

e Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS): Derecho a recibir
una compensacion economica al término de la relacion laboral.

e CGratificaciones y Bonificaciones: Otorga gratificaciones en los meses
de julio y diciembre, asi como bonificaciones adicionales en funcién

del tiempo de servicio.

- Decreto Legislativo N° 1057 — Contrato Administrativo de Servicios (CAS)

El Decreto Legislativo N° 1057 regula el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), que se aplica a gran
parte de los trabajadores del FONCODES. Aunque fue concebido
inicialmente como un régimen transitorio, su permanencia ha generado
desigualdades laborales. Este régimen otorga menos derechos en
comparacion con el Decreto Legislativo N° 728, y se caracteriza por:

e Contratos sujetos a renovacion: Los trabajadores CAS en algunos
supuestos no cuentan con la misma estabilidad laboral que los del
régimen 728.

e Beneficios sociales limitados: Aunque los trabajadores CAS tienen
derecho a algunos beneficios sociales, como aguinaldos vy

vacaciones, no gozan de gratificaciones completas ni de
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- Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil

La Ley N° 30057 tiene por objeto crear un régimen laboral Gnico para los

servidores publicos. Si bien su implementacién ha sido progresiva, su

enfoque apunta a garantizar la profesionalizacion del servicio publico y la

gestion del rendimiento. Los aspectos clave de esta ley incluyen:

o Evaluacion de Desempefio: Establece procedimientos claros para
evaluar el rendimiento de los trabajadores del sector publico.

o Gestion del Talento Humano: Promueve el desarrollo profesional y
la capacitacion continua de los servidores publicos.

o Principio de igualdad: Reconoce la importancia de uniformar los
regimenes laborales para evitar la discriminacion y mejorar la

productividad en las entidades del Estado.

- Ley N° 31131 — Eliminacion Progresiva del Régimen CAS

La Ley N° 31131 establece disposiciones para la erradicacion progresiva
del régimen de Connotacion Administrativa de Servicios (CAS) en el sector
publico, con la finalidad de evitar discriminacion entre trabajadores que
realizan funciones similares. Esta ley refuerza la necesidad de transitar
hacia un régimen laboral mas equitativo, corno el del Decreto Legislativo

N° 728, destacando los siguientes puntos:

e Eliminacion progresiva del régimen CAS: Ordena que los trabajadores
bajo este régimen sean trasladados a regimenes laborales mas
estables, como el del Decreto Legislativo N° 728 o el de la carrera
administrativa (Decreto Legislativo N° 276).

e Proteccion de derechos laborales: Busca uniformizar las condiciones
laborales de los trabajadores en todas las entidades publicas,

eliminando las desigualdades existentes.

- Jurisprudencia del Tribunal Constitucional
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El Tribunal Constitucional ha emitido fallos importantes respecto a la
constitucionalidad del régimen CAS. En su jurisprudencia, ha
reconocido la coexistencia de diferentes regimenes laborales en el sector
publico, pero ha enfatizado la necesidad de garantizar los principios de
igualdad y no discriminacion en la aplicacion de estos regimenes. A través
de sentencias como la emitida en el Expediente N° 00002-2010-PUTC, el
Tribunal ha sefalado que: El régimen CAS no es inconstitucional, pero
debe ser considerado un régimen transitorio y debe evitarse su
perpetuacion en desmedro de los derechos de los trabajadores. También
gue la discriminacion laboral es incompatible con el orden constitucional,
por lo que es necesario tomar medidas legislativas para corregir las

diferencias entre trabajadores que realizan funciones similares.

El proyecto también se sustenta en los convenios internacionales ratificados
por el Perd, en especial aquellos suscritos con la Organizacion Internacional
del Trabajo (01T), que promueven la igualdad de derechos y condiciones en
el empleo. Entre los mas relevantes se encuentran:

e Convenio N° 111 de la OIT: Relativo a la discriminacion en el empleo y
ocupacion, que prohibe cualquier forma de discriminacion basada en
razones de tipo laboral.

e Convenio N° 98 de la OIT: Sobre la aplicacion de los principios del
derecho de sindicacion y negociacion colectiva, garantizando la

proteccion de los derechos laborales de los trabajadores.

Il. EFETOS DEL PROYECTO DE LEY EN LA LEGISLACION NACIONAL

La promulgacion de esta ley generarad una modificacion significativa en el ambito del
régimen laboral aplicado en el FONCODES, en particular para los trabajadores

contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS).

Esta ley impactara en varias dimensiones del marco normativo laboral en el Per(: La
norma propondra una integracion progresiva de los trabajadores bajo el régimen

CAS hacia el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728. Esto reducira la
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coexistencia de mdultiples regimenes en una misma entidad, lo que actualmente
genera desigualdades y trato diferenciado entre trabajadores que realizan funciones

similares.

La Ley N° 30057 establece un régimen unico de servicio civil, pero su
implementacion ha sido gradual. Este proyecto de ley complementa y refuerza la
transicion hacia un servicio publico mas equitativo y eficiente, alineado con los
principios de profesionalizacion y meritocracia. Esta ley contribuird a la eliminacion
del régimen CAS en linea con lo establecido por la Ley N° 31131, promoviendo la
igualdad en los derechos laborales de los servidores publicos.

Se derogaran disposiciones que mantengan la contratacion de trabajadores bajo el
régimen CAS en el FONCODES, eliminando vacios legales y normativos que

perpetuan la desigualdad.

En términos generales, la vigencia de la presente norma fortalecera el marco juridico
laboral al reducir la fragmentacion de regimenes, garantizando un mayor respeto a
los derechos laborales y mejorando la estabilidad de los trabajadores del
FONCODES y progresivamente del Estado.

[I. ANALISIS COSTO - BENEFICIO DEL PROYECTO DE LEY

La implementacion de esta ley se hara con cargo al presupuesto institucional y al ser
progresivo se asegura una viabilidad presupuestal que no afecte a la Entidad. En caso
se requiera un presupuesto adicional este podra ser incorporado gradualmente por el

FONCODES conforme a la programacioén de las incorporaciones que se establezcan.

El marco presupuestal de la Unidad Ejecutora Fondo de Cooperacion para el
Desarrollo Social (FONCODES) para el Afio Fiscal 2025, al 22 de setiembre del
presente afio, asciende a S/ 434.1 millones y tiene un avance de ejecuciéon de 68.4%,

por tanto, su saldo presupuestario es de S/ 137.3 millones.
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Monto y Avances de Ejecucion del Presupuesto del Fondo de Cooperacion para el
Desarrollo Social (FONCODES) para el Afio Fiscal 2025
(al 22 de setiembre del 2025)

Genérica PIA PIM Ejecucién Avance %
5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 49,430,391 51,654,837 33,720,443 65.3
5-22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 1,151,658 1,151,658 987,200 85.7
5-23: BIENES Y SERVICIOS 21,603,436 26,138,035 12,912,700 49.4
5-25: OTROS GASTOS 267,313,252 354,843,875 249,121,908 70.2
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 0 305,174 53,876 17.7
TOTAL 339,498,737 434,093,579 296,796,125 68.4

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Los trabajadores que pasen al régimen 728 obtendran derechos como gratificaciones,
CTSy, para varios de ellos, estabilidad laboral, lo cual implicara un aumento en los gastos
operativos del FONCODES. La estabilidad laboral es un factor clave para la eficiencia
y el compromiso de los trabajadores. Con esta ley, se espera un aumento en la
productividad y en la calidad de los servicios ofrecidos por el FONCODES, lo que

tendrd un impacto positivo en la ciudadania.

Al garantizar derechos equitativos y condiciones laborales justas, se reducird la alta
rotacion del personal CAS, asi como los conflictos laborales asociados con la

precariedad y la falta de estabilidad en este régimen.

Mas de 200 trabajadores de FONCODES se veradn beneficiados por esta ley,
mejorando su calidad de vida al acceder a mejores condiciones laborales, lo que

también tendrd un impacto positivo en sus familias y en la comunidad en general.

El FONCODES se consolidara como una institucion mas eficiente, con un personal
mas motivado y comprometido, lo que contribuird a la mejora en la percepcion publica

y en la confianza en la administracion de justicia.

V. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATICA
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

La iniciativa legislativa que se plantea, se vincula con la Politica de Estado del

Acuerdo Nacional 14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo. Sobre esta
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politica el Acuerdo Nacional establece el compromiso de “...mejorar la calidad del
empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a la seguridad social para
permitir una vida digna.” También establece como objetivos para el Estado: (i)
fomentard la eliminacion de la brecha de extrema desigualdad entre los que perciben
mas ingresos y los que perciben menos; y (I) garantizaré la aplicacién del principio
de igual remuneracion por trabajo de igual valor, sin discriminacion por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, credo, opinién, condicién econdmica, edad o de cualquier
otra indole. Del mismo modo, se relaciona con la Politica de Estado 24. Afirmacion

de un Estado eficiente y transparente.

Respecto a su relacion con la Agenda Legislativa del Periodo Anual de Sesiones
2024 — 2025, aprobada por Resolucion Legislativa del Congreso de la Republica N°
006-2024-2025-CR, la iniciativa se vincula con el objetivo Il. Equidad y Justicia
social, en la Politica de Estado 58. Mejora en el derecho individual del trabajo. 59.
Actualizacion de escalas remunerativas en el sector publico y cambio de contratos
de cas a D.L. N° 728.

Este proyecto de ley, por tanto, responde de manera directa a los compromisos
adquiridos por el Pert en el marco del Acuerdo Nacional, en relacion con la equidad
laboral, la justicia social y la modernizacion de las instituciones publicas, del mismo

modo con la Agenda Legislativa del Congreso de la Republica.

Lima, setiembre de 2025.
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