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COMISION DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO Y
LUCHA CONTRA LAS DROGAS :
CONGRESO DE LA REPUBLICA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2025 — 2026 |/~ °F TRAMITE DOCUMENTARIO
RECIBIDO

RU 2057276

~ . 25 SEPTIEMBRE 2025 06:45 p. m.
senor Presidente: FIRMADO DIGITALMENTE: NGUILLEN

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de la Comisién de Defensa Nacional, Orden
interno, Desarrollo alternativo y Lucha contra las Drogas, a iniciativa de la Municipalidad
Distrital de Magdalena del Mar, el siguiente Proyecto de Ley N° 7669/2023-GL, mediante
el cual propone la “Ley que modifica la Ley N ° 31012, Ley de proteccién policial a fin
de sancionar a jueces y fiscales que incumplan la prohibicién del articulo 292-A del

nuevo codigo procesal penal”.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Primera Sesion Ordinaria de
la Comision de Defensa Nacional, Orden interno, Desarrollo alternativo y Lucha contra las
Drogas, celebrada el lunes 1 de setiembre de 2025, de manera virtual y a través de la
Plataforma Microsof Teams, con el voto a favor de los congresistas presentes: Karol Ivett,
Paredes Fonseca (Avanza Pais - Partido de Integraciéon Social); Héctor José, Ventura
Angel (Fuerza Popular); Patricia Rosa, Chirinos Venegas (Renovacién Popular); Alfredo,
Azurin Loayza (Somos Peru); Ernesto, Bustamante Donayre (Fuerza Popular); Roberto
Enrique, Chiabra Ledn (Alianza Para el Progreso); José Ernesto, Cueto Aservi (Honor y
Democracia); Alex Randu, Flores Ramirez (Bancada Socialista); Luis Roberto, Kamiche
Morante (Alianza Para el Progreso); Segundo Toribio, Montalvo Cubas (Peru Libre);
Silvia Maria, Monteza Facho (Accion Popular); Jorge Carlos, Montoya Manrique (Honor
y Democracia); Alejandro, Muifiante Barrios (Renovacion Popular); Hilda Marleny, Portero
Lépez (Accion Popular); Fernando Miguel, Rospigliosi Capurro (Fuerza Popular); José
Daniel, Williams Zapata (Avanza Pais - Partido de Integracién Social) y Alex Antonio,
Paredes Gonzales (En reemplazo del Congresista Héctor Valer Pinto); con dispensa de

aprobacioén del acta para ejecutar los acuerdos.
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I. ANALISIS PROCESAL Y FORMAL DE CALIFICACION DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

De conformidad con el quinto parrafo del articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica, las Comisiones deben verificar que la iniciativa legislativa cumpla con el articulo
75 y 76 del reglamento, asi como su compatibilidad Constitucional, es decir que esta

propuesta no sea abiertamente inconstitucional, veamos:

(...) La Comisién competente califica la admisibilidad de los proyectos de ley,

verificando que la proposicion cumpla con lo establecido en los articulos 75 y

76 del Reglamento del Congreso, asi como su compatibilidad constitucional,

estando facultada para rechazarla de plano y archivarla. El acuerdo de
archivamiento o inadmisibilidad es informado a la Oficialia Mayor. (...). (Las negritas

y subrayado es nuestro).

1. Analisis Constitucional

Teniendo en cuenta lo referido, someteremos en un primer momento a un analisis
constitucional la propuesta legislativa PL N° 7669/2023-GL “Ley que modifica la Ley N°
31012, Ley de proteccidn policial a fin de sancionar a jueces y fiscales que incumplan

la prohibicion del articulo 292-A del nuevo cédigo procesal penal’

Como vemos dicha iniciativa es planteada por la Municipalidad Distrital de Magdalena del
Mar (Gobierno local), y tienen por objetivo modificar la Ley N.° 31012 especificamente en
el articulo 292-A.

Facultad de presentar iniciativas legislativas

La Comisién considera que para realizar este analisis debemos tener en cuenta lo
establecido en el articulo 194 y 195 de la Constitucion Politica del Peru sobre las

competencias de municipalidades:

“Articulo 194. Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de

gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
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asuntos de su competencia. Las municipalidades de los centros poblados son

creadas conforme a ley”.

(..

“Articulo 195. Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local,

y la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las

politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.

Son competentes para:

1.

2.

Aprobar su organizacion interna y su presupuesto.
Aprobar el plan de desarrollo local concertado con la sociedad civil.
Administrar sus bienes y rentas.

Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y
derechos municipales, conforme a ley.

Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su
responsabilidad.

Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la
zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial.

Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la
ejecucion de proyectos y obras de infraestructura local.

Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salud,
vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos
naturales, transporte colectivo, circulacion y transito, turismo, conservacion de
monumentos arqueolbgicos e historicos, cultura, recreacion y deporte,
conforme a ley.

Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su
competencia.

10. Ejercer las demas atribuciones inherentes a su funcién, conforme a ley.
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Al respecto el Tribunal Constitucional’ ha sefialado que las municipalidades gozan de

autonomia la cual debe ser ejercida dentro del marco constitucional y legal, asi:

“6.Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha establecido que “la autonomia
municipal supone capacidad de autodesenvolvimiento en lo administrativo, politico
y econoémico de las municipalidades, sean estas provinciales o distritales” (Cfr. STC
N.° 00010-2001-Al, Fundamento N.° 4); y que “esta garantia [autonomia municipal]
permite a los gobiernos locales desenvolverse con plena libertad en dichos ambitos;
es decir, se garantiza que los gobiernos locales, en los asuntos que
constitucionalmente le atanen, puedan desarrollar las potestades necesarias
que garanticen su autogobierno” (Cfr. STC N° 00015-2005-Al, Fundamento N°
6).

(--)

“7. No obstante, si bien los gobiernos locales tienen la capacidad de autogobierno
para desenvolverse con libertad y discrecionalidad en los asuntos de su
competencia, queda claro que ésta debe desarrollarse de conformidad con la
estructura general de la cual en todo momento se forma parte, y que esta
representada no sélo por el Estado sino por el ordenamiento juridico que rige
a éste. En ese sentido, debe entenderse que dicha autonomia debe ser
ejercida dentro del marco constitucional y legal (Cfr. STC N° 0010-2003-Al/TC,

Fundamento N° 2) (las negritas son nuestras)”

En ese sentido la Comision sostiene que, de acuerdo con el marco constitucional y las
sentencias uniformes del Tribunal Constitucional, las municipalidades gozan de autonomia
politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia; ademas delinea las
competencias de las municipalidades, entre esas competencias se encuentra la de

presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.

! https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/00001-2010-Al.htm|
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La sequridad ciudadana en el ambito municipal

La Municipalidad Distrital de Magdalena del Mar presentd la presente iniciativa legislativa
destinada a modificar la Ley N° 3102, “Ley de proteccioén policial a fin de sancionar a
jueces y fiscales que incumplan la prohibiciéon del articulo 292-A del nuevo cédigo
procesal penal”, indicando que dichas iniciativas son de competencia municipal debido a
coadyuva a la seguridad ciudadana, lo cual segin sus argumentos es funcién de los

gobiernos locales.

Respecto del servicio de seguridad ciudadana el articulo 197 de la Constitucién Politica del

Peru, sostiene que:

“Articulo 197. Las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la
participacion vecinal en el desarrollo local. Asimismo, brindan servicios de
seguridad ciudadana, con la cooperacion de la Policia Nacional del Pera,

conforme a ley’.

En ese sentido el Tribunal Constitucional?® ha establecido que la seguridad ciudadana es un
bien juridico protegido, cuyo mantenimiento recae principalmente en la Policia Nacional de
Perd - PNP, asi:

22. En el ambito del orden interno, la seguridad ciudadana implica un conjunto de
actuaciones de prevencion, investigacion y combate del delito que lleva a cabo la
PNP, a fin de garantizar que la ciudadania no se vea amenazada ni afectada por la
delincuencia comun ni por la criminalidad organizada. Asi las cosas, el
mantenimiento tanto de la seguridad ciudadana como del orden interno, son

objetivos esenciales del Estado, funcion que recae principalmente en la PNP.

2 https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2025/00012-2022-
Al.pdf?_gl=1*70nadd* ga*Nzk2NDU4NjAwLjE3Mzg3NjESNjY.* ga BK92586FH9*MTczODc2NDYANCAyLEUM
TczODc2NDcwNC40MCAwLjEzODU1NjYzNzg.
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En otra sentencia, el Tribunal Constitucional® ha sefialado que las municipalidades brindan

el servicio de seguridad ciudadana en_cooperaciéon con la Policia Nacional conforme al

articulo 197 de la Constitucion:

41. Por su parte, dicho objetivo [garantizar la seguridad ciudadana], promueve la
finalidad constitucional que se invoca [el bien juridico de la seguridad ciudadana,
recogido en el articulo 197 de la Constitucion]. En efecto, la seguridad ciudadana
es un bien juridico protegido que, en la instancia de las municipalidades, se

encuentra previsto en el articulo 197 de la Constitucién, segun el cual:

Las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la participacion
vecinal en el desarrollo local. Asimismo, brindan servicios de seguridad
ciudadana, con la cooperacion de la Policia Nacional del Perd, conforme a

7

ley”.

La Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades describe cuales son las competencias
municipales en materia de seguridad ciudadana, realizando una distincion entre las
funciones exclusivas de las municipalidades provinciales, distritales y las funciones

compartidas:

ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

La Ley de Bases de la Descentralizacion establece la condicion de exclusiva o

compartida de una competencia.

Las funciones especificas municipales que se derivan de las competencias se
ejercen con caracter exclusivo o compartido entre las municipalidades provinciales

y distritales, con arreglo a lo dispuesto en la presente ley organica.

(--)

Las municipalidades, tomando en cuenta su condicion de municipalidad

provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones

3 https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2022/03455-2021-AA.pdf
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especificas sefaladas en el Capitulo Il del presente Titulo, con cardcter

exclusivo o compartido, en las materias siguientes:
(...)
2. Servicios publicos locales
2.1. Saneamiento ambiental, salubridad y salud.
(...)
2.5. Seguridad ciudadana.
(-..)
ARTICULO 85.- SEGURIDAD CIUDADANA
Las municipalidades en seguridad ciudadana ejercen las siguientes funciones:
1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Establecer un sistema de seguridad ciudadana, con participacion de la
sociedad civil y de la Policia Nacional, y normar el establecimiento de los servicios
de serenazgo, vigilancia ciudadana, rondas urbanas, campesinas o similares, de
nivel distrital o del de centros poblados en la jurisdiccion provincial, de acuerdo a

ley.

1.2. Ejercer la labor de coordinacion para las tareas de defensa civil en la provincia,
con sujecion a las normas establecidas en lo que respecta a los Comités de Defensa

Civil Provinciales.
2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:

2.1. Coordinar con las municipalidades distritales que la integran y con la
Policia Nacional el servicio interdistrital de serenazgo y seguridad ciudadana.
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2.2. Promover acciones de apoyo a las comparias de bomberos, beneficencias,

Cruz Roja y demas instituciones de servicio a la comunidad.

3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

3.1. Organizar un servicio de serenazgqo o vigilancia municipal cuando lo crea

conveniente, de acuerdo a las normas establecidas por la municipalidad provincial
respectiva.

3.2. Coordinar con el Comité de Defensa Civil del distrito las acciones necesarias
para la atencion de las poblaciones damnificadas por desastres naturales o de otra

indole.

3.3. Establecer el registro y control de las asociaciones de vecinos que recaudan
cotizaciones o administran bienes vecinales, para garantizar el cumplimiento de sus

fines.

En conclusion, de acuerdo con lo seiialado por el Tribunal Constitucional el servicio de
seguridad ciudadana recae principalmente en la Policia Nacional del Peru, y de lo
establecido por Ley Organica de Municipalidades, las municipalidades distritales
tienen funciones especificas en materia de seguridad ciudadana, que se centran en
organizar un servicio de serenazgo; por lo que Proponer una ley que modifique la Ley N.°
31012 y el Codigo Procesal Penal, en materia de responsabilidad de jueces y fiscales,
excede claramente el marco competencial municipal, pues se trata de materias reservadas
al legislador nacional y vinculadas a la estructura y funcionamiento de los poderes del
Estado, ambito en el cual las municipalidades no tienen atribucion normativa. En
consecuencia, la presentacion de dicho proyecto por un gobierno local constituye una
invasion competencial y contraviene el principio de jerarquia normativa que garantiza la

separacion de funciones entre niveles de gobierno.

Por consiguiente, la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha Contra las Drogas considera que la iniciativa legislativa bajo analisis no cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 75 y 76 del Reglamento del Congreso y como se ha
sustentado en incompatible con nuestro ordenamiento constitucional, por consiguiente, la

iniciativa legislativa no califica su admisibilidad, por lo que se propone su archivo.
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