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A iniciativa del Congresista de la Republica AMERICO GONZA CASTILLO, miembro del Grupo
Parlamentario Peru Libre, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el Articulo 107° de

la Constitucion Politica del Pert y de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 67°, 74°, 75° y 76° del

Reglamento del Congreso de la Republica; presenta el siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY QUE OTORGA EL GRADO INMEDIATO SUPERIOR AL PERSONAL EGRESADOS
DE LA ESCUELA DE ENFERMERIA DEL CENTRO DE FORMACION PROFESIONAL DE LA SANIDAD
DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU, EN SITUACION DE ACTIVIDAD, DE LAS PROMOCIONES DE
LOS ANOS: 1985, 1987, 1989, 1990, 1991,1992 y 1993.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente Ley:
Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente Ley, tiene por objeto, otorgar el Grado Inmediato Superior al personal egresados de la Escuela
de Enfermeria del Centro de Formacién Profesional de la Sanidad de la Policia Nacional del Perd, en
situacion de actividad, de las promociones de los afios: 1985, 1987, 1989, 1990, 1991,1992 y 1993.

Articulo 2°. - Finalidad de la Ley

La presente Ley, tiene por finalidad otorgar del Grado Inmediato Superior al personal egresados de la
Escuela de Enfermeria del Centro de Formacion Profesional de la Sanidad de la Policia Nacional del Per,
en situacion de actividad, de las promociones de los afios: 1985, 1987, 1989, 1990, 1991,1992 y 1993,
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Articulo 3°. - Ambito de Aplicacion de la Ley

La presente Ley, se aplicard a todo el personal egresados de la Escuela de Enfermeria del Centro de
Formacion Profesional de la Sanidad de la Policia Nacional del Pert, en situacion de actividad, de las
promociones de los afios: 1985, 1987, 1989, 1990, 1991,1992 y 1993. comprendidos en el Articulo 62° de
la Ley N° 25066 y el Decreto Supremo N° 019 — 90 —IN.

Disposiciones Complementarias
Primera disposicion complementaria

Quedan excluidos de los alcances de la presente Ley, el personal que ostenta el grado de Coronel de
Servicios PNP.

Segunda disposicion complementaria

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio del Interior, establecera todos los instrumentos normativos
pertinentes, y que permitan el correcto cumplimiento de la presente Ley dentro del plazo de treinta (30) dias

habiles.

Lima, 20 de junio de 2022
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CONGRESO
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 28 de junio del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica:  pase la Proposicion  N° 2410/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:

1. DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS.

NGELES ILLMANN
DIRECTOR GENERAL PARLAMENTARIO
Encargado de la Oficialia Mayor

CONGRESO DE LA REPUBLICA
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CON QMRESO “Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres®
RE PﬁBiH “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional™
l. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. Antecedentes de la Propuesta Legislativa.

a) Proyecto de Ley N° 6584 - 2020~ CR., Proyecto de Ley que modifica la N° 30864 - Ley que otorga
el Grado Inmediato Superior al personal de la Policia Nacional del Peru, en situacion de actividad,
egresados del Centro de Formacion Profesional de la Sanidad de la Policia Nacional del Per,
comprendidos en el Articulo 62° de la Ley 25066, Ley que autoriza un crédito suplementario en el
presupuesto del gobierno central para el Ejercicio Fiscal 1989, en el Decreto Supremo N° 019-90-
IN.

Es pertinente citar el siguiente extracto del mencionado Proyecto de Ley.

“Otdrguese, por excepcion y Unica vez, el Grado Inmediato Superior al personal de la Policia Nacional del
Perti en situacion de actividad, egresado del Centro de Formacion Profesional de la Sanidad de la Policia
Nacional del Pert, comprendido en el Articulo 62° de la Ley 25066, Ley que autoriza un crédito
suplementario en el presupuesto del gobierno central para el Ejercicio Fiscal 1989, y el Decreto Supremo
N° 019 -90-IN, Decreto supremo que modifica el texto de los Articulos 21°,22° y 23° del Reglamento
Orgénico del Servicio de Sanidad de las Fuerzas Policiales, con cargo al presupuesto del Ministerio del
Interior, asimismo, los comprendidos en el Decreto Supremo N° 010-2005-IN” .

b) Proyecto de Ley N° 735-2021 - CR., Proyecto de Ley mediante el cual se propone la modificacion
de los articulos 2y 3 de la Ley N° 30864.

Es pertinente citar el siguiente extracto del mencionado Proyecto de Ley.

‘Modifiquese el Articulo 2° y 3° de la Ley N° 30864, Ley que otorga el Grado Inmediato Superior al
personal de la Policia Nacional del Pert, en situacion de actividad, egresado del Centro de Formacion
Profesional de la Sanidad de la Policia Nacional del Pert, comprendidos en el Articulo 62° de la Ley N°
25066".

1.2.- MARCO LEGAL Y DOCTRINARIO

Mediante Ley N° 24173, del 31 de mayo del afio 1985, en el Articulo 1°, se restituye en el Escalafon de
Oficiales de Servicios, al Personal Profesional Femenino de la Ciencias Médicas (Médicos, Odontélogos y
Farmacéuticos), Abogados, Contadores y otros profesionales que a mérito del Decreto Ley N° 18072 fueron
girados a la condicion de Empleados Civiles de Carrera, y por antonomasia con todos los deberes y

derechos adquiridos frente a las demas modalidades laborales.

Asimismo, por Ley N° 25066, del afio 1989, se establecié en el Articulo 62° que la incorporacion al personal
civil nombrado en el Servicio de la Sanidad de la Policia Nacional del Per(, alcanzando la categoria de

Oficiales Asimilados y fijando su equivalencia jerarquica de acuerdo al nivel o grado que ostentaba a la
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fecha dentro el escalafén civil; teniendo en cuenta su antigliedad. Posteriormente, se dio la Resolucion

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres®
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional™

Suprema N° 080-90-IN/SA, en la cual se otorga la efectividad en la jerarquia al personal asimilado de la

Policia Nacional del Per.

En el afio 2001, mediante Resolucion Ministerial N° 0918-2001-IN., se les restituye el derecho que tenian
en el grado policial a los comprendidos en el Articulo 62° de la Ley N° 25068, y a los comprendidos en el
Decreto Supremo N° 019-90-IN. Después de 08 afios de haberlos girado arbitrariamente a la condicion de

empleados civiles.

Posteriormente se emitieron los Decretos de Urgencia N° 029, N° 030 y N° 031. Al respecto, la revista

Derecho & Sociedad! en un articulo de estudio nos sefiala lo siguiente:

A. Declara nulas y sin efecto las Resoluciones Supremas mediante las cuales se habia restituido al
personal de las ex Fuerzas Policiales y de la Sanidad, otorgandoseles grados policiales al amparo
de los Articulos 1° y 2° de la Ley N° 24173. El personal comprendido, debia volver a la situacion
o condicion laboral a la que pertenecia, y al grado que ostentaba al 31 de diciembre del afio 1969
a la fecha de su restitucion.

B. Restituir a la condicion laboral de empleados civiles o personal subalterno, a los Oficiales o
personal subalterno de la Policia Nacional del Pert que fue incorporado a dicha categoria, de
acuerdo al Articulo 62° de la Ley N° 25066.

C. Regular el acceso del personal comprendido en la Ley N° 24173 y en el Articulo 62° de la Ley N°

250686, al Sistema Nacional de Pensiones.

En el afio 2005, mediante Decreto Supremo N° 010-2005-IN, se establece que existen criterios de
igualdad tanto en el aspecto de formacion, como en el aspecto laboral entre el personal comprendido
en el Decreto Supremo N° 002-94-IN, (hoy Decreto Supremo N° 010-2005), y al personal comprendido
en el Decreto Supremo N° 019-90-IN, restituyendo el derecho que tenian al grado policial.

El Decreto Supremo N° 019-90-IN, modifica los Articulos 21°, 22° y 23° del Decreto Supremo N° 012-
87-IN: “Reglamento del Servicio de la Sanidad de las Fuerzas Policiales”, de fecha 12 de julio de 1990,
donde se dan dos importantes regulaciones: la primera en la cual considera como Oficiales de Servicios
PNP entre ofros, a los enfermeros y laboratoristas clinicos egresados del Centro de Formacion
Profesional de la Sanidad de la Policia Nacional del Per; y en la segunda, se considera que el personal
de Cadetes del Centro de Formacién Profesional de la Sanidad de la Policia Nacional del Per, egresa

con el grado de Teniente, y en condicién de Efectivo.

Como nos vamos dando cuenta, hasta ahora, estos Decretos de Urgencia afectaban en una gran

mayoria a las profesionales del sexo femenino; siendo el mayor porcentaje que adquirié el Grado

" Confrontese con Revista Derecho & Sociedad, Sociedad Civil, articulo de autoria de Rocio

Villanueva Flores.
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Policial de la Ley N° 24173, y el Articulo 62° de la Ley N° 25066. Es asi que cuando se aplicaron los
Decretos antes mencionados, las mujeres de la Sanidad de la Policia Nacional del Pert, perdieron
autométicamente el Grado Policial, y pasaron a la condicion de Empleadas Civiles; de esta forma se
vulneraron los derechos fundamentales y constitucionales tales como el Articulo 2° inciso 2, el cual
sefiala que todos somos iguales ante la Ley, y nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,

sexo, idioma, religion, opinion, condicion econoémica, o de cualquier otra indole.

Segun el Principio de Separacion de Poderes, mecanismo por el cual se organiza el Estado Peruano,
se debe tomar en cuenta el Ordenamiento Juridico vigente, en donde se marcan las lineas maestras
de un Estado Constitucional de Derecho; entendiendo esto, como la subordinacion del Poder frente al
Derecho, y toda la amalgama normativa, NO SE PUEDE PERMITIR LA DISCRIMINACION A NIVEL
LABORAL Y IAL, PUEST E LOS DERECHOS ADQUI PARTE DE DIVERSA

PROMOCIONES DE P IONALES DE ENFERMERI ESADOS DEL CENTRO D

FORMACION PROFESIONAL DE LA SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU. que
cuentan con la acreditacion para un ascenso justo y adquirido, mediante la constante preparacion y
esfuerzo demandado para alcanzar sus metas y objetivos profesionales. Es menester que impere la
Justicia de la razén y el poder del Derecho, para coadyuvar a la concrecion del fin teleologico del

Estado, que es la realizacion de la justicia y materializacion del bien comin.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional, méximo intérprete de nuestra Carta Magna, se ha
pronunciado con referencia al derecho fundamental de la igualdad, respecto al Expediente N° 01604-
2009-AA/TCZ “Comporta el reconocimiento de la existencia de una facultad o atribucion conformante
del patrimonio juridico de un persona, derivada de su naturaleza, que consiste en ser tratada igual que
los demas en relacion a hechos, situaciones o acontecimientos coincidentes; por ende, como tal
deviene en el derecho subjetivo de obtener un trato igual y de evitar los privilegios y las desigualdades
arbitrarias”. POR LO QUE DEBEMOS LLEGAR A INFERIR. MEDIANTE INDUCCION LOGICA. EN
LO QUE RESPECTA A LOS DERECHOS LABORALES ADQUIRIDOS, DE “IGUAL HECHO A
IGUAL DERECHOQ”, (el énfasis es nuestro). Por lo que se debe tener en cuenta por parte del
Legislador, el asegurar que los derechos se cautelen y se respeten en toda su dimension material y

legal.

1.3.-PROBLEMATICA QUE VIENE PRESENTANDOSE

Se debe sefialar que existen antecedentes normativos, desarrollados en lineas posteriores, que han
permitido resarcir derechos constitucionales vulnerados por el Estado Peruano; se hace referencia a la
Ley N° 30864, "Ley que otorga el Grado Inmediato Superior al personal de la Policia Nacional del Peru,

en situacion de actividad, egresado del Centro de Formacion Profesional de la Sanidad de la Policia

WWW.Congreso.gob.pe

2 Confréntese: con el expediente 01604-2009-AA/TC.
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Nacional del Pert, comprendido en el Articulo 62° de la Ley N° 25066, “Ley que autoriza un crédito
suplementario en el presupuesto del gobierno central para el Ejercicio Fiscal 1989, y el Decreto Supremo
N° 019-990-IN".

Segun la Defensoria del Pueblo®, se detallan las observaciones en relacion a los Decretos de Urgencias
y el Decreto Supremo que vulneran los derechos constituciones: Decretos de Urgencia N° 029, N° 030

y N° 031, Decreto Supremo N° 006-98-IN, vulneran los siguientes derechos constitucionales:

Vulneran los Articulos 2° inciso 2, e inciso 7 de la Constitucion Politica del Pert: “Toda persona tiene
derecho al honor y a la buena reputacion...”; y el Articulo 11° de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos: 1. Toda persona tiene derecho a su honra y al reconocimiento de su dignidad. A
la vez se infringe el derecho fundamental a la Igualdad ante la Ley, detallado en el Articulo 2°, inciso 2:
“...Toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley, nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicién econémica o de cualquiera otra indole®, Articulo
10° de la Constitucion Politica del Per; al desconocer:

a) ElPrincipio de Igualdad

b) Elderecho ala Seguridad Social

¢) La irrenunciabilidad de derechos y la reserva judicial para la revocatoria de los derechos de las
Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional del Pert

d) El Debido Proceso para anular las Resoluciones Administrativas con calidad de Cosa Decidida
(Articulos 139°, inciso 13)

e) El Principio de la Irretroactividad de la Ley

f)  El Principio de los derechos pensionarios
Es preciso sefialar también que muchos profesionales afectados por la Ley N° 26960 y su
Reglamento, interpusieron Acciones de Amparo en proteccion de sus derechos constitucionales,
siendo declaradas fundadas por el Tribunal Constitucional.
En tanto la problemética, al parecer se esconde en un arsenal de Decretos de Urgencia, ya algunos
derogados; pero que a la par siguen en la actualidad dejando su estela de transgresion a los
derechos adquiridos con relacién a los profesionales ya antes mencionados. Esto tiene su
agravante cuando no existe un planeamiento estratégico que distribuya y armonice las politicas
institucionales con las politicas de Estado, en la cual muchas veces se impone el criterio politico y
factico del pragmatismo y en cuanto a los intereses de los politicos de turno; quienes muchas veces
no enfrentan la problematica institucional, y solo se emiten paliativos momentaneos. Por tal razon,
entonces surge la necesidad urgente de reivindicar y otorgar el justo derecho que se viene

reclamando, porque se encuentra en juego el alma misma de la Constitucion Politica del Peru,

3 Confréntese con https://www.defensoria.gob.pe/
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motivo por la cual se deben otorgar los mismos derechos adquiridos a los beneficiarios directos de
la presente Norma Legal.

Al personal egresado de la Escuela de Enfermeria del Centro de Formacién Profesional de la
Sanidad de la Policia Nacional del Perd, se le traté de resarcir con respecto a los dafios sufridos al
considerarlos injustamente como Empleados Civiles durante 08 y 11 afios, con normativas que
otorgan el grado inmediato superior, y no fue proporcional al dafio causado a las Promociones que
egresaron durante los afios: 1985, 1987, 1989, 1990, 1991,1992 y 1993 en situacion de actividad.

Es preciso aclarar, que por encima de todo maltrato por parte del Estado Peruano, pues se contintia
con la vulneracion manifiesta de los derechos adquiridos que les corresponde como personal
profesional que egresé del Centro de Formacion Profesional de la Sanidad de la Policia Nacional
del Pert, con mucha ilusion de convertirse algun dia en un Oficial de alta graduacion; pero al recibir
un trato diferenciado y desigual en lo concerniente a los otros egresados del mismo Centro de
Formacion antes mencionado, y con quienes se compartieron aulas, generéndoles desventajas y
no solo se les ha ocasionado dafios de indole patrimonial, sino también dafios morales, vulnerando
el Proyecto de Vida Personal.

El personal egresado del referido Centro de Formacién Profesional de la Sanidad de la Policia
Nacional del Peru, fue también perjudicado en sus derechos laborales, y en su desarrollo y
expectativas profesionales, porque todos los profesionales Enfermeras(os) egresados del Centro
de Formacion Profesional de la Sanidad de la Policia Nacional del Pert, fueron atropellados en sus
Derechos y de tal manera que el tiempo transcurrido para que sus derechos sean reconocidos
fueron de 11 (once) afios, y este es el caso de las Promociones de los afios 1985 a 1989 y del afio
1990 a 1994 de 08 (ocho) afios.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION ACTUAL

El efecto juridico del presente Proyecto de Ley, no contraviene en absoluto al cuerpo integral de
la Constitucion Politica del Estado vigente; y tampoco al Ordenamiento Juridico Interno, es mas y,
todo lo contrario, contribuir al fortalecimiento de la Democracia como forma de gobierno

instaurada en nuestro pais.

Puesto que el Proyecto de Ley que otorga el grado inmediato superior al personal de la Policia
Nacional del Pert, en situacion de actividad egresados de la Escuela de Enfermeria del Centro de
Formacion Profesional de la Sanidad de la Policia Nacional del Pert de las Promociones: 1985,
1987, 1989, 1990, 1991,1992 y 1993; se estaria haciendo justicia legal, reivindicando todo tipo de
vulneracion y discriminacion, por la normativa y el Derecho a la Igualdad como Derecho

Fundamental.
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Ml ANALISIS COSTO - BENEFICIO

En ese sentido, la presente Ley no generara gastos innecesarios al Estado Peruano, puesto que
no aumenta el gasto publico debido a que la implementacion de la norma se financiara con cargo

al Presupuesto del Ministerio del Interior.
Iv. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA.

El presente Proyecto de Ley, se encuentra en el &mbito del Acuerdo Nacional en la Politica de
Estado: II.- Equidad y justicia social. Asimismo, segun la Resolucion Legislativa del Congreso N°
002-2021-2022-CR, publicada el 23 de octubre de 2021 en el Articulo sobre la Aprobacion de la
Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022, que se vincula con el Punto N°
11: Promocién de la Igualdad de Oportunidades, con el Punto N° 13 de las Leyes que fortalezcan
el Acceso al empleo digno y productivo, por el cual el Proyecto fortalece el Orden Constitucional

Establecido.
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