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La Congresista de la Republica que suscribe, NORMA YARROW LUMBRERAS,
integrante del Grupo Parlamentario Avanza Pais, ejerciendo el derecho que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert, en concordancia con

los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el
siguiente proyecto de ley:
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La presente ley tiene por objeto precisar el procedimiento de transferencia de la
gestion administrativa de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

Articulo 2. Modificacion del articulo 4° de la Ley N° 30204, Ley que regula la
transferencia de la gestion administrativa de Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales.

Modifiquese el articulo 4° de la Ley N° 30204, Ley que regula la transferencia de la

gestion administrativa de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el cual
quedara redactado en los siguientes términos:

Articulo 4. Comisién de transferencia
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Su labor culmina con la suscripcién del acta de transferencia, de acuerdo

al procedimiento que establezca la Contraloria General de Ia
Repdublica.
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Lima, 28 de junio del 2022

Segun la consulta redlizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica:  pase la Proposicion  N° 2412/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:

1. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,

GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

DIRECTOR GENERAL PARLAMENTARIO
Encargado de la Oficialia Mayor

CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIV

ANTECEDENTES:

Con fecha 11 de junio de 2014, se publicé la Ley N° 30204, Ley que regula la
transferencia de la gestion administrativa de Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales (en adelante, Ley N° 30204).

Es de observar que tanto el objeto, como la finalidad de los procesos establecidos
en la Ley N° 30204', son priorizar que las entidades, ante una situacion de
administraciones sucesivas logren la continuidad de la gestién, de la provision del
servicio publico que se presta y que se rinda cuentas aplicando un proceso
estructurado.

Para ello, la citada norma regula aspectos que contribuyen a la continuidad de los
servicios como es la entrega de informacién oportuna por parte de los titulares
salientes a las nuevas autoridades electas sobre aspectos necesarios y urgentes
para la consecucion de los objetivos institucionales. Asimismo, la Ley N° 30204
prevé que dicho proceso este sujeto a la aplicacion de los principios de
transparencia y servicio al ciudadano?.

En ese sentido, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 6, el presidente regional o
alcalde saliente, bajo responsabilidad esté en la obligacién de emitir un Informe de
rendicién de cuentas y transferencia, brindando informaciéon suficiente acerca del
estado de la situacion de su gestion, por lo que se hace necesario que las
autoridades salientes puedan informar bajo una misma estructura y con una fecha
de corte de informacion que incluya todo el periodo de gestion ejercido.

a) Implementacién del proceso de transferencia de gestion y el proceso
de rendicion de cuentas

Segun lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley N° 30204, se precisa que: (...) la
Contraloria General de la Republica es responsable de emitir las directivas
correspondientes tanto para el cumplimiento del proceso de transferencia como
para la formulacion del informe de rendicién de cuentas y transferencia (...). En este
sentido, respecto al proceso de transferencia de gestion de gobiernos regionales y
gobiernos locales, la Contraloria General de la Republica emitié las siguientes
directivas:

i) Directiva N° 008-2014-CG/PCOR “Transferencia de la Gestién
Administrativa de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales”,
aprobada con Resolucién de Contraloria N° 528-2014-CG, a la
fecha dejada sin efecto.

ii) Directiva N° 008-2018-CG/GTN “Transferencia de la Gestién
Administrativa de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales”,
a la fecha vigente.

" Articulo 1. Objeto de la Ley: La presente Ley tiene por objeto regular el proceso de transferencia de gestion efectuado entre
administraciones regionales o locales sucesivas.

Articulo 2.- Finalidad de |a Transferencia: El proceso de transferencia de la gestién administrativa se organiza con la finalidad
de facilitar la continuidad del servicio que se presta y se rinda cuentas, atendiendo a principios de transparencia y servicio al
ciudadano. Lo cual incluye también los casos en que se revoca autoridades.

2 Articulo 2. Ley 30204.
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Asimismo, respecto al proceso de Rendicion de Cuentas de Titulares, emitié la
siguiente normativa:

i) La Directiva N° 015-2016-CG/GPROD “Rendicion de Cuentas de los
Titulares de las Entidades”, aplicable tanto para el gobierno
regional y gobierno local, a la fecha dejada sin efecto.

Como parte de las actividades de revision y mejora del marco normativo, la
Contraloria General de la Republica (en adelante, la Contraloria General),
establecié un nuevo modelo, aplicable a los tres niveles de gobierno, por lo cual
emitieron las siguientes normas:

i) Directiva N° 006-2021-CG/INTEG “Rendicion de Cuentas de
Titulares y Transferencia de gestiéon en las entidades del Gobierno
Nacional’, a la fecha vigente.

i) Directiva N°006-2022-CG/PREVI “Rendicién de Cuentas de
Titulares del Gobierno Regional, Gobierno Local y Sociedades de
Beneficencia”, a la fecha vigente.

Adicionalmente, la Contraloria General, deberd desarrollar directivas que
involucren la aplicaciéon del nuevo modelo propuesto, y que comprenda tanto el
proceso de Transferencia de Gestion, como el proceso de Rendicién de Cuentas
de Titulares, aplicable a los tres niveles de gobierno, esto es, nacional, regional y
local, para lo cual debe contar con el marco legal que permita que el proceso
abarque todo el periodo de gestion ejercido por una autoridad saliente.

b) Limitaciones identificadas durante los afios 2014 al 2022 en el proceso
de transferencia de gestion en las entidades de Gobierno Regional y
Gobierno Local en el marco de la Directiva N° 008-2014-CG/PCOR
“Transferencia de la Gestion Administrativa de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales”

Siendo que la Ley N° 30204, se aplica a los niveles de gobierno regional y local, las
directivas emitidas por la Contraloria General para dicho ambito estan alineadas
respecto al periodo de informacion que contiene el Informe de Transferencia de
Gestion y el plazo maximo para la suscripcion del Acta de Transferencia.

El articulo 4 de la Ley N° 30204, sefiala sobre la culminaciéon de la labor de la
comisioén de transferencia, lo siguiente:

Articulo 4° - Comision de Transferencia. —

“El presidente regional o alcalde en ejercicio que culmina su mandato, dentro de los
cinco dias hébiles siguientes a la proclamacioén de las autoridades electas, convoca
al presidente regional o alcalde electo para conformar e instalar la comisién de
transferencia; cuya finalidad es validar la informacién y documentacion que
sustenta la transferencia de la gestién administrativa.

Su labor culmina con la suscripcién del acta de transferencia, a més tardar dos dias
habiles antes de la instalacion de la nueva autoridad”. (...)
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Como se aprecia, el marco normativo establece que la Comision de Transferencia
tiene como finalidad validar la informacién y documentacién que sustenta la
transferencia de gestién, empero sus funciones concluyen dos dias habiles antes
de la instalacion de la nueva autoridad; evidenciandose que dicha comisién no
tendra la oportunidad de conocer el integro de la informacién de los ultimos dias de
gestion.

En ese sentido, el citado informe no alcanza a incorporar la informacién de todo el
ejercicio de gestion efectuado; lo cual afecta directamente la finalidad de facilitar la
continuidad de los servicios, la rendicién de cuentas y el principio de transparencia,
que rige los procesos desarrollados en la Directiva N° 008-2018-CG/GTN
“Transferencia de la Gestion Administrativa de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales”, aplicables ante un cambio de administraciéon por un proceso
electoral general y ante un proceso de revocatoria.

En dicho marco, el numeral 7.1.2, inciso “D” de la Directiva N° 008-2018-CG/GTN,
establece que el Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia, asi como sus
formatos registrados en el aplicativo, son suscritos hasta un dia habil antes de la
suscripcion del Acta de Transferencia y entregados en dos (2) originales por la
Autoridad Saliente, hasta dos (2) dias habiles anteriores a la instalacion de la
Autoridad electa; los mismos que son remitidos, uno a la Oficina General de
Administracién o quien haga sus veces y el otro a la autoridad electa. De otro lado,
el inciso “E”, del mismo numeral, sefiala que es obligacién de ambas autoridades,
suscribir el Acta de Transferencia, hasta dos (2) dias habiles anteriores a la
culminacion de la gestion.

Cabe sefialar que dicha limitacién de incorporar todo el plazo del periodo de gestion
al Informe de Transferencia de Gestion, también impacta en el &mbito del gobierno
regional y local ante situaciones de transferencia de gestion por causal de vacancia,
de elecciones municipales complementarias y para el caso de las municipalidades
de reciente creacion sujetas a un régimen de administraciéon temporal, conforme al
articulo 12 de la Ley N° 30204, que incorpora esta aplicacion supletoria mediante
el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1404, publicado el 11 de septiembre de 2018.

Por lo expuesto, se tiene que la informacién que comprende el Informe de
Transferencia de Gestion de los gobiernos regionales y locales, documento previo
a la suscripcién de Acta de Transferencia y con el cual culmina la labor de la
Comision de Transferencia, en el marco del articulo 4 de la Ley N° 30204 y la
Directiva vigente, resulta incompleta para las autoridades entrantes, pues no
comprende la informacién integra (hasta el ultimo dia de gestion del Titular saliente)
que se tiene que brindar sobre la gestion ejercida.

Por lo tanto, establecer un plazo unico y fijo para la suscripcion del Acta de
Transferencia de gestion por parte de la Comisién de Transferencia, tal como se
encuentra regulado actualmente en el articulo 4 de la Ley N° 30204, resulta
limitativo, toda vez que dicho plazo puede variar segun el supuesto de cambio de
titular efectuado entre administraciones regionales o locales, esto es, por
Elecciones Generales de Gobernadores Regionales y Alcaldes Provinciales y
Distritales, por revocatoria, por vacancia y por elecciones municipales
complementarias, conforme se expone a continuacion:
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En el supuesto de Elecciones Generales de Gobernadores
Regionales y Alcaldes Provinciales y Distritales, la autoridad
elegida conforme al articulo 34 de la Ley N° 26864, Ley de
Elecciones  Municipales, debidamente  proclamados vy
juramentados asumen sus cargos el primer dia del mes de enero
del afio siguiente al de la eleccidn; sin embargo, de acuerdo al
citado articulo 4° de la Ley N° 30204, la suscripcion del Acta de
Transferencia tendria que ser suscrita con dos dias habiles
anteriores a la instalacién de la nueva autoridad; lo cual como se
ha sefialado ocasiona un desfase de datos en el Informe de
Transferencia de Gestion, conforme se detalla a continuacion:

e El primer dia habil de gestion del titular electo recaeria el 2 de
enero de cada afo.

e Los dos dias habiles anteriores antes de la instalacién de la
nueva autoridad, recaeria el 28 de diciembre.

e En cumplimiento de lo descrito en el articulo 4° de la Ley N°
30204 la Comision de transferencia solo podria ejercer
funciones hasta el 28 de diciembre.

Conforme se observa del analisis realizado, la aplicacion de la
normativa vigente, ocasiona que no se permita la revision de la
informaciéon que la entidad pueda generar desde el 28 de
diciembre hasta su ultimo dia de gestién, es decir el 31 de
diciembre de cada afo, generandose aproximadamente un
promedio de cuatro (4) dias en el que las acciones realizadas en
la entidad no serian incorporadas en el Informe de Transferencia
de Gestién a ser presentado.

En el supuesto de Elecciones Regionales por causal de
Revocatoria, el articulo 10 de la Ley N° 27683, Ley de Elecciones
Regionales, determina que se rige por la norma de la materia. En
ese sentido, se tiene que el articulo 21 de la Ley N° 26300, Ley de
los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos (en adelante,
Ley N° 26300) determina que la revocatoria del mandato de
Alcaldes y regidores, Presidentes regionales, vicepresidentes
regionales y consejeros regionales y Jueces de paz que
provengan de eleccion popular, procede por una sola vez en su
periodo de gestion y la consulta se realiza el segundo domingo de
junio del tercer afio del mandato para todas las autoridades, salvo
el caso de los jueces de paz que se rige por ley especifica.

En el citado supuesto, conforme a lo dispuesto en los articulos 24
y 25 de la Ley N° 26300, corresponde al Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) acreditar al reemplazante de la autoridad
revocada, a fin que completen el mandato del periodo para el que
fueron elegidos las autoridades a las que van a reemplazar. Sin
embargo, ni la citada Ley N° 26300, ni la Ley N° 26864, Ley de
Elecciones Municipales o la Ley N° 27683, Ley de Elecciones
Regionales, precisan la fecha en que las Autoridades
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reemplazantes deben asumir el cargo.

En el supuesto de vacancia en gobiernos locales, conforme al
articulo 9 dela Ley N° 27972, Ley Organica de Gobiernos Locales,
se establece que el Concejo Municipal tiene como atribucion el
declarar la vacancia o suspension de los cargos de alcalde y
regidor, dicha solicitud de vacancia puede ser solicitada por
cualquier vecino, siendo que el concejo debe pronunciarse en
sesion extraordinaria en un plazo no mayor de 30 (treinta) dias
habiles después de presentada la solicitud y luego de notificarse
al afectado para que ejerza su derecho de defensa.

Conforme al procedimiento de la declaracion de vacancia, la
misma es declarada por el correspondiente concejo municipal, en
sesion extraordinaria, con el voto aprobatorio de dos tercios del
numero legal de sus miembros, previa notificacién al afectado
para que ejerza su derecho de defensa.

Corresponde al acuerdo de concejo declarar o rechazar la
solicitud de vacancia, asimismo, es susceptible de interponerse
un recurso de reconsideracion, a solicitud de parte, dentro del
plazo de 15 (quince) dias habiles perentorios ante el respectivo
Concejo Municipal y su resoluciéon a su vez, es susceptible de
apelacion. El recurso de apelacién se interpone, a solicitud de
parte, ante el Concejo Municipal que resolvid el recurso de
reconsideracion dentro de los 15 (quince) dias habiles siguientes,
el cual elevara los actuados en el término de 3 (tres) dias habiles
al JNE, que resolvera en un plazo maximo de 30 (treinta) dias
habiles, bajo responsabilidad. La resolucién del JNE es definitiva
y no revisable en otra via.

Sin embargo, la Ley N° 27972, Ley Organica de Gobiernos
Locales, no precisa la fecha en que las Autoridades
reemplazantes en caso de una situaciéon de vacancia asumen el
cargo.

Respecto al supuesto de vacancia en gobiernos regionales,
conforme al articulo 30 de la Ley N° 27867, Ley Orgéanica de
Gobiernos Regionales la vacancia es declarada por el Consejo
Regional, dando observancia al debido proceso y el respeto al
ejercicio del derecho de defensa. La decision puede apelarse al
Jurado Nacional de Elecciones dentro de los 8 dias siguientes de
la notificacién. El Jurado Nacional de Elecciones resuelve en
instancia definitiva, su fallo es inapelable e irrevisable. Sin
embargo, la citada la Ley, no precisa la fecha que las Autoridades
reemplazantes en caso de situacion de vacancia asumen el cargo.

Finalmente, en el supuesto de elecciones municipales
complementarias, se debe tener en consideracién que conforme
al articulo 4 de la Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales,
la convocatoria a Elecciones Municipales Complementarias se
efectla dentro de los noventa (90) dias naturales siguientes a la
instalacién de los Concejos Municipales y se realiza el primer
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domingo del mes de julio del afio en que se inicia el mandato legal
de las autoridades municipales, es decir, al afio siguiente de las
elecciones generales de gobernadores regionales y alcaldes
provinciales y distritales.

En ese sentido, mientras se realiza las elecciones
complementarias, contindan en sus cargos los alcaldes vy
regidores en funciones; sin embargo, la citada Ley de Elecciones
no precisa la fecha en que los elegidos por eleccién municipal
complementaria asumen el cargo. A razén de ello, el Jurado
Nacional de Elecciones emite dos pronunciamientos, el primero
mediante Resolucién N° 148-2003-JNE, donde precisé que los
alcaldes y regidores electos en elecciones municipales
complementarias deben asumir sus cargos dentro de los treinta
dias (30) de su proclamaciéon por los respectivos Jurados
Electorales Especiales, en la medida que se habia advertido un
vacio legal en la materia y no resulta posible dejar de administrar
justicia electoral por defecto o deficiencia de la ley, considerando
lo dispuesto en el inciso 8 del articulo 139 de la Constitucion, por
lo cual mediante Resolucion N° 554-2009 -JNE de 01 de
setiembre de 2009, establece que el plazo maximo antes
sefialado debe ser computado en dias calendarios.

Asimismo, determina que el mismo plazo maximo para asumir la
gestion en casos de elecciones municipales complementarias de
treinta (30) dias calendarios, resulta aplicable para los supuestos
de vacancia o revocatoria.

Es la Resolucion N° 554-2009-JNE que determina: “(...) En
consecuencia, en todos los supuestos diferentes a la
proclamaciéon de autoridades municipales como resultado de
elecciones municipales ordinarias, los candidatos proclamados o
convocados para asumir los cargos de alcalde y regidores, tienen
un plazo de treinta dias calendario posteriores a su proclamacion
0 convocatoria para que puedan asumir sus respectivos cargos,
mediante la realizacion del juramento conforme a ley. En caso que
ello no ocurra, correspondera a este Pleno convocar a su
reemplazante.

Sin embargo, siendo que conforme al articulo 23 de la Ley de
Elecciones Municipales, corresponde al Presidente del Jurado
Electoral Especial correspondiente a una jurisdicciéon proclamar
como Alcalde al ciudadano de la lista que obtenga la votacién mas
alta, si bien se cuenta con una fecha maxima a ser proclamados,
no se cuenta con una fecha exacta para todos los Titulares que
participen en un proceso electoral complementario, por vacancia
o por revocatoria; por lo cual, es necesario que la Ley N° 30204,
no establezca un plazo especifico para cada situacién, sino que
otorgue la facultad a la Contraloria General de la Republica a fin
que pueda establecer el proceso y los plazos a aplicar en las
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distintas situaciones mencionadas.

El analisis descrito por cada supuesto sefialado en la Ley N° 30204, muestra que
la Comision de Transferencia no podra ejercer funciones hasta el ultimo dia de
gestion, ocasionando que las autoridades electas no reciban informacion suficiente
y completa de las autoridades que los precedieron, siendo que contar con la
informacién completa es trascendente para las autoridades entrantes, ya que ello
les permitira dar continuidad a las acciones y compromisos programados, ademas,
garantiza que la rendicion de cuentas se realizara con informacion transparente,
suficiente y relevante.

Por lo expuesto, se proponer modificar el tltimo parrafo del articulo 4° de la Ley N°
30204, de modo que se establezca que la labor de la Comisién de Transferencia
culmine con la suscripcién del acta de transferencia, de acuerdo al procedimiento
que establezca la Contraloria General.

Como consecuencia de ello, la Contraloria General tendra el encargo legal de emitir
el respectivo documento normativo que regule y desarrolle el procedimiento de
transferencia de gestion de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, con plazos
razonables y aplicables segun cada supuesto de cambio de titular de la
administracion, dejando sin efecto la Directiva que actualmente regula dicho
procedimiento, asi como todos los dispositivos normativos que se le opongan o
contradigan.

Dicho encargo legal, guarda concordancia con lo previsto en el articulo 8 de la
citada Ley N° 30204, que sefiala: “La Contraloria General de la Republica es
responsable de emitir las directivas correspondientes tanto para el cumplimiento del
proceso de transferencia como para la formulacién del informe de rendicién de
cuentas y transferencia (...)".

c) Respecto alos contenidos del Informe de Transferencia de Gestion que
no tendrian informacion con corte a la fecha de cese

Cabe sefialar que conforme a lo establecido en el articuio 8 de la Ley N° 30204,
(...) para el caso de los informes de situacion vinculados a sistemas administrativos
de aplicacion nacional, la Contraloria General de la Republica coordina con los
entes rectores de cada uno de ellos, a fin de establecer la informacién necesaria y
pertinente del estado situacional util para el proceso de transferencia (...), bajo
dicho contexto el Informe de Transferencia de Gestién Administrativa de los
Titulares de los Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales y Distritales
comprende los siguientes aspectos:

¢ Informacion general del pliego, con sus resultados y asuntos de
prioritaria atencion institucional,

¢ Informacioén prioritaria respecto a los sistemas administrativos, de
los servicios basicos para el funcionamiento de sus locales,
negociacion colectiva, instrumentos de gestién, conflictos
sociales y gestion documental,

¢ Como anexo acompaiia el Informe de Rendicion de Cuentas de
Titulares que comprende cuatro secciones: i) informacion de los
sistemas administrativos, ii) indicadores de eficacia y otros
relacionados a la entidad, iii) relaciéon de servicios publicos que
brinda la entidad y iv) resultados de la gestion del Titular por cada
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servicio publico.

Teniendo en consideracion que el Informe de Transferencia de Gestion y el Informe
de Rendicién de Cuentas, en el nuevo modelo que se propone la presente iniciativa
legislativa, la Contraloria General, cuenta con informacién de los once sistemas
administrativos del Estado®, resulta prioritario las normas relacionadas con el
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

En dicho contexto, es necesario tener en consideracion que el Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema nacional de Presupuesto Publico?,
considera el Principio de Anualidad Presupuestaria, que “(...)consiste en que el
Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual y coincide con el afio
calendario el cual, para efectos del Decreto Legislativo, se denomina Afio Fiscal,
periodo durante el cual se afectan los ingresos que se recaudan y/o perciben dentro
del afio fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se haya generado, y se realizan
las gestiones orientadas a la ejecucion del gasto con cargo a los respectivos
créditos presupuestarios.(...)".

Ademés, cabe indicar que el numeral 17.4 del articulo 17 del Decreto Legislativo N°
1441, del Sistema Nacional de Tesoreria establece que “El Devengado
debidamente formalizado y registrado al 31 de diciembre de cada ario fiscal puede
ser pagado hasta el 31 de enero del ano fiscal siguiente”; es decir, que la entidad
hasta el 31 diciembre efectia compromisos y pagos que deberian ser informados
a la nueva autoridad entrante, maxime si se trata de un Proceso de Transferencia
de Gestién.

Por otro lado, el articulo 5 de la Ley N° 27683, Ley de Elecciones de Gobiernos
Regionales, establece que la eleccién del Presidente y Vicepresidente Regional son
elegidos conjuntamente por sufragio directo para un periodo de cuatro (4) afios.
Asimismo, la segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 26864,
Ley de Elecciones Municipales, establece que el mandato de las autoridades
municipales electas en 1998 sera de cuatro (4) afios: Por lo cual, tanto los
gobernadores regionales, como alcaldes provinciales o distritales elegidos
mediante elecciones generales del afio 2018, vienen ejerciendo un periodo de
gestion entre 2019 al 2022, debiendo culminar su gestion el 31 de diciembre de
2022.

En tal sentido, en aplicacién del marco legal vigente se tiene que el Informe de
Transferencia de Gestidon de los gobernadores regionales, alcaldes provinciales o
distritales elegidos mediante elecciones generales del afio 2018, solo incluira
informacién hasta el 28 de diciembre de 2022, no obstante que su gestion culminara
el 31 de diciembre del mismo afio.

Finalmente, conforme al analisis efectuado, se hace necesario equiparar la fecha
en la cual se suscribe el Acta de Transferencia que permita contar con una fecha
corte de informacién que incluya hasta el Ultimo dia de gestion ejercido por parte de
una autoridad saliente y permita un plazo para la revisiéon de la informacion y

% Directiva N° 006-2021-CG/INTEG “Rendicién de Cuentas de Titulares y Transferencia de gestion en las entidades del
Gobierno Nacional’, y Directiva N°006-2022-CG/PREVI “Rendicién de Cuentas de Titulares del Gobierno Regional, Gobierno
Local y Sociedades de Beneficencia”, ambas a la fecha vigente.

* Que es transversal en su aplicacion para todos los niveles de gobierno
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suscripcion del Acta de Transferencia.

d) Necesidad de modificacion del articulo 4 de la Ley N° 30204, Ley que
regula la transferencia de la gestion administrativa de Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales

La Ley N° 302014, en su articulo 4 sefiala que el Acta de Transferencia de Gestién
debe ser suscrita a mas tardar dos dias anteriores a la instalaciéon de la nueva
autoridad del gobierno regional o gobierno local, respecto a ello, se propone la
siguiente modificacion legislativa:

Articulo 4. Comisién de transferencia

El presidente regional o alcalde en ejercicio que culmina su mandato, dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la proclamacién de las autoridades
electas, convoca al presidente regional o alcalde electo para conformar e
instalar la comision de transferencia; cuya finalidad es validar la informacion
y documentacion que sustenta la transferencia de la gestién administrativa.

Su labor culmina con la suscripcion del acta de transferencia, de
acuerdo al procedimiento que establezca la Contraloria General de la
Republica. (propuesta de modificacion legislativa en negrita y cursiva).

e) Beneficios de transparencia de ejecucion presupuestal en una gestion
de gobierno regional y local que producira la modificacién normativa
de la Ley N° 30204 e impactara en el proceso de transferencia de
gestion en las entidades de Gobierno Regional y Gobierno Local.

A nivel presupuestal, significa que la modificacion normativa permitira la
transparencia en las 1,916 entidades que conforman el nivel de gobierno regional
y local, con un total de presupuesto inicial modificado (PIM) de 83,782,592,093
millones de soles para el presente afio, de las cuales, 26 son gobiernos regionales
con un PIM de 44,189,254,941 millones soles, 196 Municipalidades Provinciales
con un PIM de 13,436,590,066 millones de soles y 1694 Municipalidades Distritales
con un PIM de 26,156,747,086 millones de soles.

Cuadro 1
Entidades que cambian en Transferencia de gestién en Elecciones Regionales y Municipales

52.74%  16.04% 31.22% 100.00%
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Asimismo, permitira que las entidades que participan del proceso de Transferencia
de Gestién, al considerar informacion del pliego presupuestal también incluyan
informacioén de los Organismos Publicos Descentralizados Regional (30 OPD), EPS
(10), Cajas de Ahorro y Crédito Municipal (CMAC), Servicio de Administracién
Tributaria (10 SAT), Sociedades de Beneficencia (101 SB), Institutos Viales (94) y
otras empresas y organismos (34). Siendo el total de entidades que participan en
todo el proceso de Transferencia de gestion 2,223 entidades.

Cuadro 2
Entidades que participan en Transferencia de gestion en Elecciones Regionales y Municipales

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera costo alguno al erario nacional, toda vez
que busca fortalecer el proceso de transferencia de gestién en las entidades de
gobierno regional y local, para ello se propone promulgar una Ley que disponga la
modificacién del articulo 4° de la Ley N° 30204, Ley que regula la transferencia de
la gestion administrativa de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

La aplicacion e implementacion de la propuesta normativa no conllevara gastos
adicionales para el Tesoro Publico.
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Con relacién a los beneficios de la propuesta, se encuentran los siguientes:

o Fortalece los procesos de transferencia de gestion y rendicién de
cuentas, en tanto fortalece la transparencia del uso presupuestario
de la gestién ejercida durante cuatro (4) afios por las autoridades
salientes de los gobiernos regionales y gobiernos locales, e
impactara en 1,916 entidades publicas que cambian de
administracion y que deben realizar Transferencia de Gestién por
las elecciones regionales y municipales 2022.

e Permitird que las autoridades salientes de las entidades de
gobierno regional y local puedan incluir en el Informe de
Transferencia de Gestion una fecha de corte que incluya hasta el
ultimo dia de gestion ejercido, y luego de ello, la Comision de
Transferencia culmine su labor con la suscripcion del Acta de
Transferencia de gestién; ademas, habilitara a |la Contraloria
General a regular el procedimiento de transferencia de gestion,
mediante el respectivo documento normativo, que regule los
plazos, formalidades y el proceso de transferencia de gestion,
aplicable a cada supuesto de cambio de Titular (Elecciones
Generales, revocatoria, vacancia y por elecciones municipales
complementarias), acorde a lo previsto en el articulo 8 de la Ley
N° 30204; a fin que la autoridad entrante pueda realizar su funcién
de revisién, solicitar aclaraciones o precisiones que considere
necesario y culminar en una sesién de la Comisién de
Transferencia donde podréa suscribir el Acta de Transferencia de
Gestion, en beneficio de la nueva gestion y de la ciudadania quien
ejerce el control social.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

El proyecto de Ley no contraviene la Constitucion Politica del Peru, ni el bloque de
constitucionalidad, ni otras normas legales, toda vez que tiene como objetivo
fortalecer los procesos de transferencia de gestion ante un cambio de
administracion sucesiva en los diferentes niveles del gobierno regional y local, a
través de la obligatoriedad de los gobernadores regionales, alcaldes provinciales,
alcaldes distritales de la entidad de emitir un Informe de Transferencia de Gestién
que contenga informacion de todo el periodo de gestiéon por los cuatro (4) afios
gestionados.

En este sentido la presente iniciativa legislativa propone modificar el articulo 4° de
la Ley N° 30204, Ley que regula la transferencia de la gestion administrativa de
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El proyecto de ley guarda concordancia con la Vigésima Sexta Politica de Estado
expresada en el Acuerdo Nacional, sobre la promocion de la ética y la transparencia
y erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el
contrabando en todas sus formas, que dispone que el Estado: (a) enfatizara los
principios éticos que refuercen el cumplimiento ciudadano de las normas; (b) velara
por el desempefio responsable y transparente de la funcioén publica, promovera la
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vigilancia ciudadana de su gestion y el fortalecimiento y la independencia del
Sistema Nacional de Control; (c) desterrara la impunidad, el abuso de poder, la
corrupcion y el atropello de los derechos; (d) desarrollara una cultura de paz, de
valores democraticos y de transparencia, que acoja los reclamos genuinos y
pacificos de los distintos sectores de la sociedad; (e) promovera una cultura de
respeto a la ley, de solidaridad y de anticorrupciéon, que elimine las practicas
violatorias del orden juridico, incluyendo el trafico de influencias, el nepotismo, el
narcotrafico, el contrabando, |la evasién tributaria y el lavado de dinero; y (f) regulara
la funcién publica para evitar su ejercicio en funcién de intereses particulares.



