REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N°

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Avea de Tramde y Digtaizacor de Documentas “LEY QUE MODIFICA EL DECRETO
2 7 JUNJ2022 LEGISLATIVO N°1918, QUE CREA EL
RECIBIDO ORGANISMO PUBLICO EJECUTOR
Fir@_uugg_’c_‘{ “ DENOMINADO CENTRAL DE COMPRAS

PUBLICAS - PERU COMPRAS”

El sefior Congresista de la Republica ALFREDO PARIONA SINCHE,
integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE y los Congresistas que
suscriben, en ejercicio del Derecho de iniciativa legislativa que les confiere el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y los articulos 22°, literal c) y
75° del Reglamento del Congreso de la Republica; presentan a consideracion
del Congreso de la Republica el siguiente proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Ha dado la Ley siguiente:

“LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1018, QUE CREA EL
ORGANISMO PUBLICO EJECUTOR DENOMINADO CENTRAL DE
COMPRAS PUBLICAS - PERU COMPRAS”

Articulo 1°.-  Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo N° 1018, que
crea el Organismo Publico Ejecutor denominado Central de Compras Publicas -
PERU COMPRAS, estableciendo criterios que promuevan la insercién
productiva de los productores de bienes y servicios de las regiones mas pobres
del pais.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente norma es crear mecanismo de promocién y de
desarrollo para las zonas del pais, en extrema pobreza y en pobreza,
promoviendo su inclusién en los procesos de compras estatales.

Articulo 3°.- Incorporacion del articulo 6° al Decreto Legislativo N° 1018

Incorpora el articulo 6° al Decreto Legislativo N° 1018, que crea el Organismo
Publico Ejecutor denominado Central de Compras Publicas - PERU
COMPRAS, el mismo que quedara redactado en los siguientes términos:
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“Articulo 6°. - Bonificacion de Puntaje. -

Los proveedores de las regiones del Pais con mayores indices de

pobreza y pobreza extrema,

tendran una bonificacion de

posicionamiento del 10% en el puntaje de seleccion o mediante
mecanismos de compra preferente, en los procesos de seleccion
que se realicen a través de la Central de Compras Publicas - PERU
COMPRAS, que establece el reglamento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

ARTICULO UNICO. - Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, de
conformidad con sus atribuciones y competencias, mediante Decreto Supremo
y dentro de los sesenta dias (60) dias calendario de la entrada en vigencia de
la presente ley dictara las medidas reglamentarias y complementarias para su

aplicacién y ejecucion.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 28 de junio del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
RepuUblica: pase la Proposicion  N° 2424/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.

ANGELES ILLMANN
DIRECTOR GENERAL PARLAMENTARIO
Encargado de la Oficialia Mayor

CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 188° de la Constitucion Politica establece que la descentralizacion
es una forma de organizacion democratica y constituye una politica
permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como objetivo

fundamental el desarrollo integral del pais.

Para el cabal desarrollo de las regiones y el pais en general, es preciso
promover el crecimiento de las zonas menos favorecidas de la Republica. E/
cabal desarrollo constitucional del derecho a la igualdad, no consiste en darles
a todos exactamente lo mismo, sino que también se trata de promover la
participacion y promociéon de aquellos que por diversas circunstancias se

encuentran menos favorecidos.

El propio Tribunal Constitucional ha reconocido la constitucionalidad de este
razonamiento  constitucional, derivado del derecho a la igualdad,

conceptualizandolo como “discriminacién positiva”, al sefalar que: El

Estado en algunas oportunidades promueve el trato diferenciado de un

determinado grupo social, otorgandoles ventajas, incentivos, o en general

tratamientos mas favorables. La finalidad de esta accién no es otra cosa

que compensar juridicamente a grupos marginados econdémica, social o

culturalmente con la finalidad de que dichos grupos puedan superar la

inferioridad real en la que se encuentran, conforme se puede apreciar del

fundamento juridico 64 de la sentencia recaida en el Expediente 00048-2004-
Al',

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA PROPUESTA NORMATIVA. -

Ley No. 31030, Ley por la que se modifican normas de la legislacién

electoral para garantizar paridad y alternancia de género

1 http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-Al.pdf
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Asi, por ejemplo, las leyes de cuotas de género para la participacion politica de
las mujeres plantearon inicialmente la participacion de la mujer con un tercio
de las listas y hoy esta cifra se encuentra en el 50%, por mandato de la Ley
No. 31030, Ley por la que se modifican normas de la legislacién electoral para
garantizar paridad y alternancia de género en las listas de candidatos,
publicada el 23 de julio de 2020.

Art. 48° de la Ley No. 29973.-

En materia de personas con discapacidad, este grupo humano tiene una
bonificacién de puntaje en los concursos publicos. Asi, conforme lo establece el
articulo 48° de la Ley, en los concursos publicos de méritos convocados por las
entidades publicas, independientemente del régimen laboral, la persona con
discapacidad que cumpla con los requisitos para el cargo y alcance un puntaje
aprobatorio obtiene una bonificacion del 15% sobre el puntaje final obtenido en
la etapa de evaluacién, que incluye la entrevista final. Las bases de los
concursos consignan la aplicacién de este beneficio bajo sancién de nulidad,
conforme a la regla del art. 48° de la Ley No. 29973.

Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS

La Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS fue creada mediante el
Decreto Legislativo N° 1018, del 03 de junio del 2008, Decreto Legislativo que
crea la Central de Compras Publicas - Peri Compras. Se constituye en un
organismo publico adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas con

autonomia técnica, funcional y administrativa.

Segun establece el articulo 2° de la ley de su creacion, la Central de Compras

Publicas - Pert Compras tiene las siguientes funciones:

a) Realizar las Compras Corporativas obligatorias, de acuerdo a lo que

se establezca en el Decreto Supremo correspondiente; aprobado con el
voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

b) Realizar lJas_Compras Corporativas facultativas que le encarguen

otras Entidades del Estado.
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c) Realizar las adquisiciones que le encarguen otras Entidades del

Estado, de acuerdo al convenio correspondiente, incluyendo la

determinacion de las caracteristicas técnicas de los bienes y servicios a
contratar y el Valor Referencial; asi como la aprobacion del Expediente
de Adquisiciones y las Bases del proceso correspondiente, hasta antes
de la suscripcién del Contrato.

d) Asesorar a las Entidades del Estado que realicen Compras Corporativas
facultativas; asi como en la planificaciéon y gestion de sus procesos de
adquisiciones que realicen de manera institucional.

e) Promover y conducir los procesos de selecciéon para la generacion de
Convenios Marco para la adquisicién de bienes y servicios, asi como
suscribir los acuerdos correspondientes.

f) Llevar a cabo los procesos de seleccién para adquisiciones

especificas que se le asignen mediante Decreto Supremo, aprobado

con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

Por Decreto Supremo N° 348-2016-EF, publicado el 18 diciembre 2016, se
declar6 en reorganizacion la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS,
organismo publico ejecutor adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas.

Para facilitar el intercambio entre entidades y proveedores, PERU COMPRAS
ha creado Catalogos Electronicos, que facilita la participacion de los
proveedores y pone a disposicion los bienes o servicios para las entidades

publicas. A la fecha existen 41 Catalogos Electrénicos que corresponden a

25 Acuerdos Marco vigentes que representan mas de 42 mil productos
disponibles.

En este contexto normativo, lo que buscamos con esta propuesta, es crear
mecanismo de promocion y de desarrollo para las zonas del pais, en extrema
pobreza y en pobreza, promoviendo su inclusién en los procesos de compras

estatales.
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Es bajo tales premisas, que en la presente iniciativa legislativa proponemos
que los Proveedores de las regiones con mayores indices de pobreza
extrema y pobreza del pais, tengan una bonificaciéon de posicionamiento
del 10% en el puntaje de selecciéon, o mediante mecanismos de compra
preferente, en los procesos de seleccion que se realicen a través de la
Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS.

Es preciso sefalar que la Primera DISPOSICION COMPLEMENTARIA Y
FINAL del Decreto Legislativo 1018, que creo la Central de Compras Publicas -

Peru Compras establecié en su férmula original que:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - No se encuentran sujetas al presente Decreto Legislativo, las
contrataciones y adquisiciones efectuadas por los Gobiernos Regionales y
Locales, sin perjuicio de que éstos puedan solicitar participar en alguna de las

modalidades sefialadas en el articulo 2.

Sin embargo, esta prohibicion que las contrataciones y adquisiciones
efectuadas por los Gobiernos Regionales y Locales sean encargadas a PERU
COMPRAS fue derogada por el inciso b) de la Unica Disposicién
Complementaria Derogatoria de la Ley N° 30225.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las siguientes
politicas de Estado del Acuerdo Nacional:

Politica N° 1: Fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estado de
Derecho
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Politica N° 8: Descentralizacién Politica, Econémica y Administrativa para
Propiciar el Desarrollo Integral, Arménico y Sostenido del Pera.

EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma tendra como principal efecto normativo la incorporar un
articulo 6° al Decreto Legislativo N° 1018, que crea el Organismo Publico
Ejecutor denominado Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS a fin
que los Proveedores de las regiones con mayores indices de pobreza extrema
y pobreza del pais, tendran una bonificacién de posicionamiento y/o del 10% en

el puntaje de seleccion.

Esto tendra como efectos positivos permitir que los micro y pequefios
empresarios que intentan ser proveedores del Estado se incorporen a un

circuito virtuoso.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO

De aprobarse la iniciativa legislativa, esta no supondra gastos algunos para el

erario nacional.

En lo concerniente a los beneficios, debemos mencionar que la norma permitira
el desarrollo de las regiones y en especial las zonas menos beneficiadas del

pais calificadas como zonas de pobreza y extrema pobreza.
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