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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021 — 2022

DICTAMEN
Senor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Transportes y Comunicaciones, de
conformidad con el articulo 107 de la Constituciéon Politica del Peru y el articulo 67 del
Reglamento del Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley 1589/2021-CR, presentado
por el grupo parlamentario PARTIDO NACIONAL PERU LIBRE, a iniciativa del congresista
SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS, por el que se propone la ley que establece la
formalizacion empresarial, acceso al sistema de seguridad social de salud y pensionario
de los prestadores de servicio de transporte publico especial de pasajeros en vehiculos
menores denominados mototaxi.

Situacion procesal

Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 1589/2021-CR, fue presentado en el Area de Tramite Documentario el
01 de abril de 2021, siendo recibido en la Comisién de Transportes y Comunicaciones el
dia 04 de abril de 2021, como primera comisién para su estudio y dictamen, siendo la
Comisién de Trabajo y Seguridad Social la segunda comisién encargada de dictaminar.

El presente dictamen de inhibiciéon se aprobé por unanimidad de los congresistas
presentes en la vigésimo primera sesion ordinaria semipresencial de la Comisién de
Transportes y Comunicaciones, realizada el dia viernes 10 de junio de 2022, con los votos
favorables de los siguientes congresistas: Soto Reyes, Aragén Carrefio, Herrera Medina,
Medina Minaya, Paredes Castro, Pariona Sinche y Tello Montes. No hubo votos en contra,
ni abstenciones.

Contenido de la propuesta legislativa

El contenido de la propuesta legislativa analizada tiene como finalidad Unica establecer
derechos de seguridad social en materia de salud en favor de los prestadores de servicios
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de transporte publico especial de pasajeros de vehiculos menores (mototaxi) y derechos

de seguridad social en materia de pensiones para los mismos.

En este sentido, el objeto de la propuesta esta principalmente referida a materia laboral y
social. De esta forma, pese a que se trataria de un conjunto de servicios prestados y
regulados en el sector de transportes, la finalidad de la propuesta es modificar los
regimenes de servicios de prestacion de servicios en lo que se refiere al régimen laboral y
los derechos que nacerian de dicho aspecto; por tanto, no corresponde que la Comision
de Transportes y Comunicaciones dictamine el tema de fondo del presente proyecto de ley.

Marco Normativo

.1 Legislacién nacional

- Constitucion Politica del Per.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

- Ley 29370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

Analisis de la propuesta legislativa
IV.1 Andlisis técnico

La presente iniciativa tiene como finalidad conceder “(...) el acceso al sistema de seguridad
social en salud y pensiones de los prestadores de servicio de transporte publico especial
de pasajeros en vehiculos menores” (articulo 1 del proyecto).

Para ello, la propuesta busca agregar tres (3) articulos concretos de la Ley 27189, Ley de
Transporte Publico Especial de Pasajeros en Vehiculos Menores, con el articulo 2
propuesto:

“Articulo 5.- Del prestador

Considérese prestador a toda persona que brinda el servicio de transporte
publico especial de pasajeros y que cumple con lo establecido en los articulos 3 y 4 de
la actual ley 27189, asi como lo establecido en el numeral 3.6 de su reglamento.
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Articulo 6.- Incorporacion a la Seguridad Social en Salud
Intégrese a los prestadores del servicio de transporte publico especial de
pasajeros en vehiculos menores al Sistema de Seguridad Social en salud, conforme lo

establece el Articulo 3 de la Ley N° 26790. Ley de Modernizacién de la Seguridad Social
en Salud.

Articulo 7.- Seguridad social en pensiones

Concédase a los prestadores del servicio de transporte publico especial de
pasajéros en vehiculos menores, el acceso al Sistema de Seguridad Social en
pensiones; para tal efecto, el Poder Ejecutivo conformara una comision multisectorial
con la finalidad de realizar los estudios correspondientes y determinar el mecanismo de
acceso y aportaciones para los conductores”.

Tal como se puede observar, el articulo 2 de la propuesta normativa busca crear tres
articulos con finalidad de legislar en materia laboral:

El nuevo articulo 5 de la Ley 27189 pretende establecer una definicion de
“prestador” para la atribucion de derechos laborales o de prestacion de servicios;
El nuevo articulo 6 de la Ley 27189 pretende estipular que los “prestadores” tengan
acceso al sistema de seguridad social en materia de salud; y

El nuevo articulo 7 de la Ley 27189 pretende estipular que los “prestadores” tengan
acceso al sistema de seguridad social en materia de pensiones.

Ahora bien, como indica Delgado-Guembes, la competencia de cada comision del
Congreso de la Republica brinda la pauta sobre el funcionamiento de la misma:

“las Comisiones son un mecanismo organizacional que impide la atomizacion
de la voluntad y de la gestion del parlamento. De ahi que sea decisivo el nimero de
ellas y Ia competencia tematica que se les asigna en el proceso de distribucion de la
carga de trabajo total de la organizacion parlamentaria™.

Coincide de la misma forma Toma, al indicar que la labor de las comisiones del Congreso
de la Republica se establece en base a sus competencias:

“[las comisiones] aluden a grupos de trabajo especializado, cuya funcion
principal consiste en la supervision del seguimiento de la actividad gubernamental, asi
como del estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas o

1 DELGADO-GUEMBES, César — “Manual del Parlamento: introduccion al estudio del Congreso”. Lima: Fondo
del Congreso — Oficialia Mayor, 2012, p. 145.
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labores de investigacion, en los asuntos que les sean puestos en su conocimiento de
acuerdo con su materia objeto de actividad'.

En el sentido de lo antes indicado, podemos observar que Proyecto de Ley 1589/2021-CR
busca afiadir algunas normas a la Ley 27189, Ley de Transporte Publico Especial de
Pasajeros en Vehiculos Menores, cuerpo normativo que sin dudas esta referido al sector
transportes; no obstante, la finalidad perseguida por la norma propuesta es Gnicamente en
materia de beneficios laborales y/o pensionarios.

La norma derivada por el Decreto de Envio a Comisiones respecto al Proyecto de Ley
1589/2021-CR, de fecha 04 de abril de 2022, no reparé en que el contenido de la norma
propuesta solo contiene materia laboral y/o de pensiones; por tanto, corresponde la
aplicacion del literal c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, que a
la letra indica:

“Los dictamenes son los documentos que contienen una exposicion
documentada, precisa y clara de los estudios que realizan las Comisiones sobre las
proposiciones de ley y resolucién legislativa que son sometidas a su conocimiento,
ademas de las conclusiones y recomendaciones derivadas de dicho estudio. Los
autores de los proyectos son invitados a las sesiones cuando se traten sus proyectos.

(..)

Los dictamenes pueden concluir:

(..)

¢) En la recomendacion de no aprobacién de la proposicion y su envio al archivo
o en la inhibicién de la Comisién por no tener competencia en la materia de la
proposicién. Las proposiciones rechazadas de plano no requieren dictamen y solo se
archivan mediante decreto, informandose a la Oficialia Mayor. En el acta de la
respectiva sesion, debe especificarse las causales que determinan la decision de la
Comisién, tales como la copia de otros proyectos y su incompatibilidad con la
Constitucién Politica, entre otras.

(...)” (subrayado y resaltado propios).

2 TOMA, Victor — “Legislativo y Ejecutivo en el Pert. Un estudio exhaustivo con enfoque constitucional sobre el
funcionamiento y las interrelaciones entre estos dos poderes del Estado”. Lima: Gaceta Juridica, 2022, p. 84.
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De esta forma, no seria necesario que la Comisiéon de Transportes y Comunicaciones
efecttie un estudio y dictamine sobre la materia sustancial del presente proyecto de ley, en

virtud a que la misma no tiene competencia en la materia que propone el Proyecto de Ley
1589/2021-CR.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Transportes y Comunicaciones, de conformidad con el
literal ¢) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, SE INHIBE de
dictaminar el Proyecto de Ley 1589/2021-CR por no tener competencia en la materia de la
proposicion.
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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Periodo Ordinario de Sesiones 2021 — 2022

ACTA DE LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA SEMIPRESENCIAL, REALIZADA EN LA SALA
VI DEL EDIFICIO VICTOR RAUL HAYA DE LA TORRE Y A TRAVES DE LA PLATAFORMA DE
MICROSOFT TEAMS

Lima, 10 de junio de 2022

En Lima, en la Sala VI del Edificio Victor Rall Haya de la Torre y en la plataforma virtual
Microsoft Teams del Congreso de la Republica, siendo las diez horas con diez minutos
de la mafiana del dia, viernes 10 de junio del afio dos mil veinte y dos, se dio inicio, a la
vigésima primera sesion ordinaria semipresencial, bajo la presidencia del congresista
Soto Reyes, Alejandro, contando con el quérum reglamentario de los congresistas
titulares: Aragon Carrefio, Luis Angel; Herrera Medina, Noelia; Jiménez Heredia, David;
Medina Minaya, Esdras; Paredes Castro, Francis; Paredes Piqué Susel; Pariona Sinche,
Alfredo y Tello Montes, Edgar.

Con licencia, los congresistas: Olivos Martinez, Leslie Vivian; Amuruz Dulanto, Rosselli;
Obando Morgan, Auristela; Soto Palacios, Wilson y Trigozo Reategui Cheryl.

APROBACION DEL ACTA

El sefior presidente, puso en consideracion de los sefiores congresistas miembros de
la comisién el Acta de la vigésima sesién ordinaria semipresencial de la Comision de
Transportes y Comunicaciones para el periodo legislativo 2021 - 2022, celebrada el dia
03 de junio de 2022. Y el Acta de la primera sesioén extraordinaria, semipresencial de la
Comisién de Transportes y Comunicaciones para el periodo legislativo 2021 - 2022,
celebrada el 06 de junio de 2022.

Habiéndose aprobado por UNANIMIDAD.
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SECCION DESPACHO

PROYECTOS DE LEY INGRESADOS A LA COMISION

El sefior presidente, informé que han ingresado a la comisién los Proyectos de Ley:
2181, 2182, 2183 y 2210, cuya sumilla figura en la agenda que se ha enviado
oportunamente a cada uno de los integrantes de esta comisién, para su conocimiento,
via correo electrénico.

Pasen, los referidos proyectos a la secretaria de la comisién para que sigan su
tramite correspondiente.

Asimismo, indicé que se han remitido via correo electronico a los despachos de cada
integrante de esta comision, para su conocimiento la relacion de documentos
ingresados y remitidos a la Comision de Transportes y Comunicaciones, desde el 2 al 9
de junio del presente afio.

INFORMES

INFORMES DE LOS SENORES CONGRESISTAS

No hubo informes, ni pedidos en esta sesion.

ORDEN DEL DIA

Como primer punto del debate se tuvo el predictamen recaido en el Proyecto de Ley
1339/2021-CR, por el que se propone la ley que amplia la cobertura del beneficio del
medio pasaje a todos los dias de la semana.

...Finalizado el debate, se procedi6 a votar.

Los congresistas que emitieron su voto favorable fueron los siguientes: Soto Reyes,
Aragén Carrefio, Medina Minaya, Paredes Castro, Paredes Piqué, Soto Palacios y Tello

2
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Montes. Se abstuvieron los congresistas: Jiménez Heredia y Pariona Sinche. No hubo
votos en contra.

En consecuencia, se aprobd el predictamen 1339/2021-CR, por mayoria de los
congresistas presentes.

Seguidamente, se puso a debate el predictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de
Ley 1589/2021-CR, por el que se se propone la ley que establece la formalizacion
empresarial, acceso al sistema de seguridad social de salud y pensionario de los
prestadores de servicio de transporte publico especial de pasajeros en vehiculos
menores denominados mototaxi.

El contenido del predictamen recaido en la propuesta legislativa analizada tiene como
finalidad Unica establecer derechos de seguridad social en materia de salud en favor de
los prestadores de servicios de transporte publico especial de pasajeros de vehiculos
menores (mototaxi) y derechos de seguridad social en materia de pensiones para los
mismos.

En este sentido, el objeto de la propuesta esta principalmente referida a materia laboral
y social. De esta forma, pese a que se trataria de un conjunto de servicios prestados y
regulados en el sector de transportes, la finalidad de la propuesta es modificar los
regimenes de servicios de prestacion de servicios en lo que se refiere al régimen laboral
y los derechos que nacerian de dicho aspecto; por tanto, no corresponde que la Comision
de Transportes y Comunicaciones dictamine el tema de fondo del presente proyecto de
ley.

Intervino la Congresista Noelia Herrera Medina, solicitando se invite a la presidenta de
la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao.

...Finalizado el debate, se procedi6 a votar.

Los congresistas que emitieron su voto favorable fueron los siguientes: Soto Reyes,
Aragén Carrefio, Herrera Medina, Jiménez Heredia, Medina Minaya, Paredes Castro,
Pariona Sinche, y Tello Montes. No hubo votos en contra, ni abstenciones.

En consecuencia, se aprobé el predictamen 1589/2021-CR, por unanimidad de los
congresistas presentes.
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Luego, se debatio el predictamen recaido en el Proyecto de Ley 1065/2021-CR, por el
que se propone declarar cada tercer domingo de setiembre de cada afio como el Dia del
Peaton

...Finalizado el debate, se procedié a votar.

Los congresistas que emitieron su voto favorable fueron los siguientes: Soto Reyes,
Aragén Carrefio, Medina Minaya, y Paredes Castro. Se abstuvieron de votar, los
congresistas: Herrera Medina, Jiménez Heredia y Pariona Sinche. No hubo votos en
contra.

En consecuencia, se aprobd el predictamen 1065/2021-CR, por mayoria de los
congresistas presentes.

Finalmente, se puso en debate el predictamen negativo, recaido en el Proyecto de Ley
408/2021-CR, por el que propone la modificacion de la Ley 29935, Ley que declara de
necesidad publica la revalorizacion y reactivacion del ferrocarrii Huancayo -
Huancavelica.

El sefior presidente informé que, el contenido de la propuesta legislativa presentado en
el proyecto de ley esta enfocado en un Unico punto: modificar la Ley 29935, Ley que
declara de necesidad publica la revalorizacion y reactivacién del ferrocarril Huancayo —
Huancavelica, estableciendo que el servicio de transporte ferroviario de personas y
mercancias es un servicio publico y que la obra de dicha ley puede ser ejecutada por el
Estado al no encontrar interés en agentes privados, en virtud del principio de
subsidiariedad, asi como prestar el servicio de transporte ferroviario por la misma razén
antes indicada.

La propuesta contenida en el proyecto de ley que analizamos se refiere a declarar de
forma general que el Estado debe ejecutar las obras referidas a servicios ferroviarios sin
participacion del sector privado; la propuesta es inviable ya que no sélo el principio de
subsidiariedad establecido en el articulo 60 de la Constituciéon lo impide, sino que la
vigencia del Decreto Legislativo N° 690 no permite obligar al Estado a ejecutar obras de
tal sector de transporte sin participacion del sector privado.
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También, de la revision de la exposicién de motivos del proyecto de ley no se observa
fundamentacion acerca de la determinacién expresa del Estado como ejecutor de obras
relacionadas al servicio de transporte ferroviario sin participacion del sector privado, ni
encontramos estudios, informes, estadisticas y/o investigaciones que demuestren la
necesidad de fijar un cambio en la norma evaluada a ser modificada en ese sentido.

Es importante mencionar que la demora o falta de encuentro de un inversor privado en
un determinado periodo de tiempo no determina ni justifica la intervencion estatal en la
actividad econémica. Asi, cuando la exposicién de motivos indica lo siguiente yerra al
creer que justifica la intervencion del Estado debido a la falta de encuentro de un inversor
sin haber intentado otras medidas para atraer la oferta privada.

Resaltamos que el retraso en la concesion de un proyecto no determina la falta de interés
por parte del sector privado, pudiéndose probar otras alternativas como alterar las
condiciones o aumentar el presupuesto a invertir, en favor de las empresas postoras.

Por ultimo, es de resaltar que tampoco es recomendable aprobar una determinacion de
que el Estado ejecutara las obras relativas a servicios ferroviarios, sin participacion del
sector privado, en la modificacién de una norma ya vigente que declara de necesidad
publica una obra determinada.

Intervino el congresista Pariona Sinche, y solicitd, se revise el presente predictamen y
solicité que sea visto en una préxima oportunidad.

La congresista Herrera Medina, intervino para indicar que estaba de acuerdo que este
dictamen vaya al archivo. Y se dictamine para la préxima semana el Proyecto de Ley
607/2021-CR

El congresista Aragon Carrefio, solicité se agende el Proyecto 1440/2021-CR, para la
préxima semana.

El sefior presidente de la comision, aceptd que se deje para una proxima oportunidad.

CIERRE DE LA SESION

No habiendo mas puntos por tratar en la presente sesion, el sefior presidente solicité la
dispensa de la aprobacion del acta para tramitar los acuerdos adoptados en la
presente sesion.
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Habiéndose aprobada la dispensa.
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Siendo, las diez horas con cincuenta y cinco minutos del viernes 10 de junio de 2022, se

levanto la sesion.

Se deja constancia que la transcripcion y la version del audio/video de la plataforma
virtual del Congreso de la Republica, forman parte de la presente Acta.
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