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AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E
RECIBIDO INTERES NACIONAL LA CREACION DE LA
PROVECTO DE LEY I UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE

1200772025-CR RU 2064755 MARISCAL RAMON CASTILLA, EN LA PROVINCIA

20 sePTEVERE 2025 0527p.m| ~ DE ~ MARISCAL RAMON CASTILLA EN EL

FIRMADO DIGITALMENTE: TAGUILAR DEPARTAM ENTO DE LO RETO_

El congresista de la Republica que suscribe, SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS,
miembro del Grupo Parlamentario Pera Libre, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa
que les confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perl, concordante con los
articulos 22, inciso c¢), 66, inciso a), 67, 75y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente proyecto de ley:

. FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
HA DADO LA SIGUIENTE LEY.

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA CREACION
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE MARISCAL RAMON CASTILLA,
EN LA PROVINCIA DE MARISCAL RAMON CASTILLA EN EL DEPARTAMENTO DE
LORETO

Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto declarar de necesidad publica e interés nacional la creacion
de la Universidad Nacional Intercultural de Mariscal Ramén Castilla, con la finalidad de ampliar
la cobertura de servicio de educacion superior publica intercultural y contribuir al desarrollo
sostenible y territorial de la Amazonia peruana.

Articulo 2.- Declaracion de necesidad publica e interés nacional

Se declara de necesidad publica e interés nacional la creacion de la Universidad Nacional
Intercultural de Mariscal Ramon Castilla, con sede en el distrito y provincia de Mariscal Ramon
Castilla, departamento de Loreto.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.
PRIMERA.- Comisién organizadora

El Ministerio de Educacion, en ejercicio de sus facultades, designa la comision organizadora
encargada de la gestion de creacion e implementacion de la Universidad Nacional Intercultural
de Mariscal Ramén Castilla.

SEGUNDA.- Infraestructura y recursos

Se encarga al Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Gobierno Regional de Loreto
y la Municipalidad Provincial de Mariscal Ramén Castilla, gestionar la asignacion del terreno
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e infraestructura necesaria para la creacion y funcionamiento de la universidad, disponiendo
temporalmente de las instalaciones publicas existentes mientras se desarrolla la
infraestructura universitaria definitiva.

TERCERA.- Acciones para la implementacion.

El Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacién con el Gobierno Regional de Loreto y
la Municipalidad Provincial de Mariscal Ramén Castilla, dispone los recursos necesarios para
la implementacion progresiva y funcionamiento de la Universidad Nacional Intercultural de
Mariscal Ramén Castilla, con cargo a su presupuesto sin afectar otros programas prioritarios.

Lima, 11 de setiembre de 2025
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Il EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

2.1.1. Cobertura Universitaria: Limitaciones Geograficas

Existen dos universidades publicas con cobertura regional en Loreto, la Universidad
Nacional de la Amazonia Peruana (UNAP) y la Universidad Nacional Autbnoma de Alto
Amazonas (UNAA), una ubicada en Iquitos y la otra en la provincia de Alto Amazonas.

La provincia de Mariscal Ramén Castilla, ubicada en el departamento de Loreto,
representa uno de los territorios con mayor déficit en acceso a servicios publicos basicos,
entre ellos la educacidn superior universitaria. A pesar de registrar una creciente
poblacién juvenil, no existe ninguna universidad publica o privada instalada en la zona.
La unica oferta educativa superior se concentra en la ciudad de lquitos, a la cual solo se
puede acceder por via aérea o fluvial, generando altos costos de traslado y manutencion
que impiden a los jévenes de bajos recursos continuar estudios universitarios. Esta
situacion configura un escenario de exclusion estructural, afectando principalmente a las
comunidades amazodnicas rurales y a los pueblos indigenas fronterizos.

La situacion descrita constituye una clara brecha entre la demanda de estudios de
pregrado y la oferta disponible, lo que obliga a sus jévenes a desplazarse a lquitos si
desean acceder a educacion superior universitaria

2.1.2. Obstaculos Educativos en Educacion Basica
e En la provincia, la ratio de alumnos por docente en secundaria supera el promedio

regional (21 alumnos por docente).

e Las causas de desercion comprenden la distancia al centro educativo, el embarazo
adolescente vy dificultades logisticas para acceder a servicios escolares.

¢ Aunque cuente con un numero significativo de egresados del nivel secundario, la
continuidad educativa es limitada.

2.1.3. Brechas Curriculares con Mayor Impacto Regional

Las areas con gran potencial y necesidad no atendida incluyen:

e Salud intercultural y Enfermeria: vitales para enfrentar las carencias sanitarias en
comunidades indigenas y rurales.

e Gestion Ambiental y Forestal: esenciales en una region amazonica con alta
biodiversidad.

e Educacion Bilingiie Intercultural: clave para respetar y promover la identidad
cultural y linglistica de pueblos originarios.

o Turismo sostenible y Ecoturismo: dada la riqueza natural y cultural.

¢ Agroindustria sostenible y pesca responsable: sectores econdmicos estratégicos
en el ambito regional.
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En conclusion, las provincias de Ramoén Castilla enfrentan un déficit educativo estructural
con:

o Ausencia total de universidad publica o privada.
e Problemas de continuidad en secundaria.
e Escasa o nula oferta académica universitaria.

o Necesidad urgente de carreras pertinentes al contexto socioambiental y cultural de
la region.

Esto justifica plenamente la declaratoria de necesidad publica e interés nacional para la
creacion de una Universidad Nacional Intercultural de Mariscal Ramon Castilla, que
responda a los desafios territoriales, culturales y productivos en ramas prioritarias para la
poblacion.

2.2. ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DE LA SITUACION FACTICA Y JURIDICA
OBJETO DE LA REGULACION

Actualmente, la educacién superior universitaria en la provincia de Mariscal Ramén
Castilla es practicamente inexistente. No existe una sede universitaria formalmente
reconocida por SUNEDU. La Ley Universitaria N°30220 establece las condiciones
basicas de calidad para el funcionamiento de universidades, asi como los procedimientos
para su creacidén progresiva. Sin embargo, no existe ninguna norma especifica que
atienda las brechas regionales en cobertura universitaria intercultural en esta provincia
amazonica de friple frontera. Esta ausencia evidencia la necesidad de una intervencion
normativa urgente y con enfoque territorial.

2.3. NECESIDAD DE CREAR LA UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE
MARISCAL RAMON CASTILLA

La creacién de una universidad publica con enfoque intercultural en esta zona de frontera
constituye una accién afirmativa en favor de los derechos fundamentales de acceso a la
educacion y desarrollo humano. La futura Universidad Nacional Intercultural de Mariscal
Ramoén Castilla no solo permitira a miles de jovenes estudiar sin migrar, sino que
promovera carreras relacionadas con salud intercultural, ingenieria ambiental, educacion
bilingue, agroindustria, turismo sostenible y gestién publica local, con pertinencia
sociocultural. La universidad contribuira ademas a la integracion transfronteriza con
Colombia y Brasil, fortaleciendo la gobernanza territorial amazénica.

2.4. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA LEGAL

La necesidad es evidente ante la falta de universidades en la provincia, la creciente
demanda estudiantil insatisfecha y la alta tasa de desercidon postsecundaria. La viabilidad
legal se respalda en la Ley Universitaria y el marco constitucional que reconoce el derecho
a la educacion. La viabilidad operativa sera progresiva y articulada con el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Economia y Finanzas y el Gobierno Regional Loreto. La
oportunidad es estratégica, pues responde al cierre de brechas, a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y a las prioridades del Proyecto Educativo Nacional al 2036.
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2.5. EL ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

La iniciativa se sustenta en la Constitucion Politica del Peru (articulos 14, 16 y 17), la Ley
N° 30220, Ley Universitaria, el Plan Nacional de Educacién Intercultural Bilingle, el
Acuerdo Nacional (Politicas 8, 10, 11, 12, 16, 18, 20 y 23), el Convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales y la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Asimismo, responde a lo dispuesto en el Proyecto
Educativo Nacional al 2036.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN NUESTRA LEGISLACION

La vigencia de la norma generara un marco legal para iniciar el proceso de creacion
institucional de una universidad publica en una zona prioritaria, fronteriza y sin vulnerar el
ordenamiento legal vigente. Ademas, fortalecera el enfoque intercultural y
descentralizador del sistema universitario peruano.

. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta Legislativa una vez convertida en Ley, generara un impacto
positivo para la region Loreto y el pais. El costo de creacidon e implementacion de la
universidad sera asumido progresivamente con recursos del presupuesto publico, sin
afectar programas prioritarios. El beneficio es significativo y superior a cualquier inversion:
acceso inclusivo a educacion universitaria, generacion de empleo local, retencion del
talento regional, y desarrollo sostenible con identidad cultural.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y POLITICAS DE ESTADO
EXPRESADOS EN EL ACUERDO NACIONAL.
Esta propuesta se vincula con los compromisos del Acuerdo Nacional, en particular las
siguientes politicas:
PRIMER OBJETIVO: Democracia y Estado de Derecho

Politica 8: Descentralizacién politica, econdmica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru

SEGUNDO OBJETIVO: Equidad y justicia social
Politica 10: Reduccion de la pobreza
Politica 11: Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacién

Politica 12: Acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad y promocion
y defensa de la cultura y del deporte

Politica 16: Fortalecimiento de la familia, protecciéon y promocién de la nifiez, la
adolescencia y la juventud

TERCER OBJETIVO: COMPETITIVIDAD DEL PAIS

Politica 20: Desarrollo de la ciencia y la tecnologia
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Politica 23: Politica de desarrollo agrario y rural

Igualmente, se encuentra vinculada a la Agenda Legislativa para el Periodo Legislativo
2024-2025 que son las siguientes:

OBJETIVOS POLITICAS DE ESTADO TEMS/PROYECTOS DE LEY
8. Descentralizacion politica,
. econdémica y | 27. Regulacion referida a la
I. Democracia y . . N
administrativa para descentralizacion y
Estado de - : -
propiciar el desarrollo funciones en los distintos
Derecho : A : .
integral, armonico y niveles de gobierno.
sostenido del Peru
10. Reduccién de la pobreza 30. Lucha contra la pobreza
. : 31. Acciones del estado contra
11. Promocién de la igualdad Lo
) . la discriminacion y la
de oportunidades sin . : X
discriminacis inequidad social
iscriminacion
: 38. Sobre el acceso a la
12. Acceso universal a una d g | ldad |
. educacion publica gratuita educacion y 1a calidad en €
. Equidad vy contenido de esta

y de calidad y promocién y
defensa de la cultura y del
deporte

16. Fortalecimiento de la
familia,  proteccion vy
promocion de la nifez, la
adolescencia y la juventud

justicia social 42. Creacion, incorporacion vy
denominacién de
universidades, escuelas e
institutos educativos

67. Defensa y proteccion de la
familia, la nifez, la
adolescencia y la juventud

. . 82. Sobre ciencia, innovacioén
20: Desarrollo de la ciencia y y

lll. Competitividad la tecnologia tecnologia L
. . iy 91. Impulso, modernizacién y
del pais 23. Politica de desarrollo ) L
financiamiento de la

agrario y rural . .
agricultura y acuicultura.

Se alinea también con los objetivos del Proyecto Educativo Nacional al 2036, la Agenda
2030 aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas (Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4 y Objetivo de Desarrollo Sostenible 10).

Lima, 11 de setiembre de 2025
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