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El congresista de la Republica ALFREDO PARIONA SINCHE, miembro de la
BANCADA SOCIALISTA, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y en concordancia
con los articulos 22 inciso c) 67, 75 y 76 del reglamento del Congreso de la
Republica presenta el siguiente proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica,
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE REFORMA DEL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES CON AHORRO
GARANTIZADO

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto crear el Nuevo Sistema de Pensiones con ahorro
garantizado, separando el Sistema Nacional de Pensiones del Sistema Privado
de Pensiones, en el que ambos sistemas de pensiones deben tener una cuenta
individual de ahorro garantizado, que permite al afiliado llevar el control de sus
aportes, con la garantia de que no sufran algun perjuicio de descuento, por el
contrario, seran fondos intangibles, con la garantia de que en caso fallezca, los
familiares directos en primer grado podran acceder a dichos fondos, siendo el
principal fin de esta reforma, que se garantice el acceso justo y transparente a
todas las aportaciones realizadas sin excepcion.

Articulo 2. Beneficiarios de la Ley

Las disposiciones contenidas en la presente ley se aplican a todas las personas
afiliadas al Sistema Nacional de Pensiones o al Sistema Privado de Pensiones,
siempre que cumplan con los requisitos y condiciones establecidos en estas.
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Articulo 3. Estructura del Nuevo Sistema de Pensiones con ahorro
garantizado

3.1 El Sistema Nacional de Pensiones sera de administracion publica, adscrita
al Ministerio de Economia y Finanzas, el cual reconocera, calificara, liquidara y
pagara los derechos pensionarios en estricto cumplimiento del marco legal.
Permitira la apertura de una cuenta individual de ahorro en el Banco de la Nacion,
en el que los afiliados llevaran el control de sus aportaciones.

3.2 El Sistema Privado de Pensiones sera de administracion privada, bajo
supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, en el que el Estado
no complementara los recursos necesarios para el pago de una pension de
jubilacién, prestacién de invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio. Permitira
la apertura de una cuenta individual de ahorro en algun banco privado
supervisado, en el que los afiliados llevaran el control de sus aportaciones.

Articulo 4. Incorporacién de las cuentas individuales de ahorro en el Nuevo
Sistema de Pensiones con ahorro garantizado

Se dispone que el Poder Ejecutivo implemente en el Nuevo Sistema Nacional de
Pensiones con ahorro garantizado, de forma progresiva, un régimen de cuentas
individuales de ahorro fiscalmente sostenible, a fin de que cada afiliado acceda
al fondo total de sus aportaciones por medio de una pensién digna, determinada
segun lo aportado, el cual reemplaza a las actuales prestaciones del Sistema
Nacional de Pensiones y Sistema Privado de Pensiones, e incluye a todas las
modalidades de pensiones que otorga.

Articulo 5. Emision de las cuentas individuales de ahorro en el Nuevo
Sistema de Pensiones con ahorro garantizado

5.1 Mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y
Finanzas, se aprueban las normas para la mejor implementacion de las cuentas
individuales de ahorro, las que deben incluir, la progresividad de su
implementacion, los parametros que intervienen en su disefio, asi como el
sistema de recaudacion.

5.2 Los afiliados al Nuevo Sistema de Pensiones que hayan adquirido el derecho
a una pension con anterioridad a la implementacion en las cuentas individuales
de ahorro, percibiran todas sus prestaciones segun las reglas con las que
adquirieron ese derecho.
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5.3 El plazo maximo para culminar con su implementacion es en el afio 2031,
fecha que culmina el préximo gobierno Ejecutivo y Legislativo.

Articulo 6. Tasa de aporte obligatorio para los trabajadores en el Nuevo
Sistema

6.1 Las aportaciones obligatorias de los afiliados al Sistema Nacional de
Pensiones no puede ser inferior al 10% de la remuneracion mensual asegurable
0 pensionable a cargo del afiliado, sin perjuicio de los aportes que legalmente
corresponde realizar el empleador o al Estado.

6.2 Las aportaciones obligatorias de los afiliados al Sistema Privado de
Pensiones no puede ser inferior al 12% de la remuneracion mensual asegurable
0 pensionable a cargo del afiliado, sin perjuicio de los aportes que legalmente
corresponde realizar el empleador o al Estado. No tendra comisiones, pero si un
porcentaje de la remuneracién asegurable, estara destinada a financiar las
prestaciones de invalidez y sobrevivencia; y, un monto destinado a financiar la
prestacion de gastos de sepelio, conforme a las reglas dispuestas en la
normativa vigente del SPP.

6.3 El reglamento de Ila presente ley establece las disposiciones
complementarias para la implementacion del presente articulo.

Articulo 7. Edad de jubilacion

7.1 La edad de jubilacién en el nuevo sistema se fija en sesenta y cinco (65)
afos, para hombres y mujeres. Solo en casos especiales de invalidez total o
fallecimiento, no se limita la edad para que puedas acceder a tus fondos o que
tus familiares de primer grado también lo puedan hacer.

7.2 En el nuevo sistema, el requisito de edad para acceder a una pension
adelantada, anticipada ordinaria o anticipada por desempleo, cuando
corresponda, es a partir de los 50 afios, manteniéndose los demas requisitos
para cada régimen especial.

Articulo 8. Traslado entre el Sistema Nacional de Pensiones y el Sistema
Privado de Pensiones

8.1 Las personas afiliadas al Sistema Nacional de Pensiones, pueden
trasladarse al Sistema Privado de Pensiones en cualquier momento, o viceversa,
de conformidad con la normativa vigente.
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8.2 El traslado no tendra algun costo adicional, y no repercutira en la cuenta
individual de ahorros, pues se realizara con la totalidad de aportes realizados.

8.3 Se establece en el reglamento de la presente ley, los mecanismos de entrega
de informacion para una adecuada toma de decisiones.

Articulo 9. Administracion de fondos en el nuevo sistema

9.1 El Sistema Nacional de Pensiones se encontrara bajo la administracion de la
Oficina de Normalizacion Previsional — ONP.

9.2 El Sistema Privado de Pensiones se encontrara bajo la administracion de las
AFP y las empresas del sistema financiero establecidas en los literales a), c) y
d) del articulo 16 de la Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero y del
Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, en
igualdad de condiciones de competencia y bajo las disposiciones y salvaguardas
establecidas en el TUO de la Ley del Sistema Privado de Pensiones y normas
complementarias, y que se acogen a todas las obligaciones, responsabilidades
y derechos que establece dicho TUO.

9.3 La SBS, con el fin de permitir la entrada al sistema de las entidades
mencionadas en el parrafo 9.2, establece los procedimientos operativos
necesarios para que estas administren uno o mas fondos de acuerdo con sus
caracteristicas particulares. Ademas, las supervisaran de forma mensual,
quienes también de forma mensual estan en la obligaciéon de remitir un informe
publico para la poblacidon en general.

9.4 La SBS establece los procedimientos operativos necesarios para la
implementacién del numeral 9.2, teniendo como premisa la separacion
patrimonial y la contabilidad separada entre el fondo de pensiones de los
afiliados y la entidad que los administra, a que hace referencia el articulo 18-C
del TUO de la Ley del Sistema Privado de Pensiones, aprobado por el Decreto
Supremo 054-97-EF, ademas de las salvaguardas que en esta norma se
establecen, sobre la base de la protecciéon de los ahorros jubilatorios de los
afiliados ante los riesgos de la vejez, invalidez y fallecimiento.

Articulo 10. Meta minima de aportes al Nuevo Sistema de Pensiones

Se tiene como objetivo acumular por lo menos 20 UIT (ajustadas anualmente)
como base para la jubilacién. Si un trabajador no alcanza las 20 UIT al jubilarse,
el Estado complementaria el faltante mediante un bono solidario (criterios de
elegibilidad).
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Articulo 11. Disposicion de fondos

11.1 Se deja libre disponibilidad del retiro total o parcial de los fondos del Sistema
Nacional de Pensiones y Sistema Privado de Pensiones, el cual sea aprobado
con rango de ley.

11.2 Los afiliados menores de cuarenta (40) anos del Sistema Nacional de
Pensiones y Sistema Privado de Pensiones, pueden acceder al 95.5% de sus
fondos acumulados al momento de jubilarse, como lo pueden hacer los
aportantes al cumplir los 65 anos. EI monto equivalente al 4.5% restante del
fondo utilizado para el acceso a los regimenes de jubilacion, debe ser retenido y
transferido por la ONP o la empresa de administracién de fondos, directamente
a EsSalud en un periodo maximo de 30 dias a la entrega senalada, en
concordancia con la vigésimo cuarta disposicion final y transitoria del TUO de la
Ley del Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones.

Articulo 12. Beneficios de los afiliados al Nuevo Sistema de Pensiones

12.1 En salud, los afiliados que alcancen 20 UIT, accederan a un seguro premium
en clinicas privadas asociadas, financiados con los rendimientos generados por
el fondo.

12.2 En vivienda, los afiliados que alcancen 20 UIT, servira como garantia
prendaria para créditos hipotecarios, sin retirar los fondos. Los bancos asociados
ofreceran las tasas preferenciales al considerar el ahorro como colateral.

Articulo 13. Inversion de los fondos del Nuevo Sistema de Pensiones

Los fondos se invierten exclusivamente en instrumentos de deuda soberana y
depdsitos a plazo fijo en entidades supervisadas por la SBS. Se da un
rendimiento garantizado, pues el capital estara protegido y generara intereses
estables. La SBS auditara mensualmente las carteras de inversion para asegurar
el cumplimiento de las normas de seguridad.

Articulo 14. Aportes de los afiliados

Tanto en el Sistema Nacional de Pensiones como el Sistema Privado de
Pensiones, llevan a cabo sus procesos para recabar los aportes destinados a las
cuentas individuales de ahorro, bajo las plataformas que cada uno de ellos
provea, asegurandose el capital contra riesgos financieros.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacién

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), emite el reglamento de la presente
ley, en un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias calendario, contados a
partir de la publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”.

SEGUNDA. Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion de su
reglamento en el diario oficial “El Peruano.”

TERCERA. Sobre el funcionamiento del Sistema

El Poder Ejecutivo evalua cada seis (6) meses contados a partir de la vigencia
de la presente ley, el desempefio del nuevo sistema de pensiones. El informe se
dara cuenta en el Poder Legislativo, para lo que se debera convocar a una sesién
de Pleno del Congreso.

CUARTA. Revision de la pensién minima

El monto de la pension minima se evalua cada ano, mediante Ley del Poder
Legislativo, a propuesta del Poder Ejecutivo, teniéndose como base la meta
minima de 20 UIT.

QUINTA. Comisiones en el Nuevo Sistema de Pensiones

No existira comisiones de ningun tipo en el Nuevo Sistema de Pensiones

SEXTA. Rentabilidad minima en el Nuevo Sistema de Pensiones

El ministro de Economia y Finanzas, mediante decreto supremo, establece los
procedimientos semestralmente, para el calculo de los indicadores de referencia
de rentabilidad minima, previo informe del Banco Central de Reserva del Peru.
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SETIMA. Intercambio de informacién

El Ministerio de Economia y Finanzas vy, la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP, realizan de forma bimestral el intercambio de informacion, para fines de
evaluacion y seguimiento a la politica de pensiones en general.

OCTAVA. Retiro de los herederos

Al momento del fallecimiento del afiliado, el total de los fondos de la cuenta
individual de ahorros pasa a sus herederos, a falta de herederos, los fondos
pasan a ser de propiedad del Sistema Nacional de Pensiones, después de
quince (15) afos de no ser reclamado, manteniéndose la totalidad de fondos y
su rentabilidad.

NOVENA. Adecuacion y derogatoria

Se adecuan y derogan todas las normas que se opongan a la presente Ley
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA:

El articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, indica que, “Toda persona tiene
derecho: [...] 2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econdémica o de

cualquiera otra indole [...]”

De igual forma, el articulo 4 de la Constitucion Politica del Peru, menciona que,
“La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la
madre y al anciano en situacion de abandono. También protegen a la familia y
promueven el matrimonio. Reconocen a estos ultimos como institutos naturales
y fundamentales de la sociedad. La forma del matrimonio y las causas de

separacion y de disolucion son reguladas por la ley.”

Igualmente, el articulo 7 de la Constitucion Politica del Peru, sefala que, “Todos
tienen derecho a la protecciéon de su salud, la del medio familiar y la de la
comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa. La
persona con discapacidad tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen

legal de proteccion, atencion, readaptacion y seguridad.”

Asimismo, el articulo 9 de la Constitucion Politica del Peru, establece que, “El
Estado determina la politica nacional de salud. El Poder Ejecutivo norma y
supervisa su aplicacion. Es responsable de disefarla y conducirla en forma plural
y descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de

salud.”

También, el articulo 10 de la Constitucién Politica del Peru, sehala que, “El

Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la
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sequridad social, para su proteccién frente a las contingencias que precise la ley

y para la elevacion de su calidad de vida.”

Ademas, el articulo 11 de la Constitucion Politica del Peru, indica que, “El Estado
garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones, a través de
entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo su eficaz
funcionamiento. La ley establece la entidad del Gobierno Nacional que

administra los regimenes de pensiones a cargo del Estado.”

De igual forma, el articulo 12 de la Constituciéon Politica del Peru, establece que,
“Los fondos y las reservas de la seguridad social son intangibles. Los recursos

se aplican en la forma y bajo la responsabilidad que sefiala la ley.”

Ademas, el articulo 22 de la Constitucion Politica del Peru, sefiala que, “El trabajo
es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacion

de la persona.”

De igual modo, el articulo 23 de la Constitucion Politica del Perd, menciona que,
“El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria del
Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y a la
persona con discapacidad que trabajan. El Estado promueve condiciones para
el progreso social y econémico, en especial mediante politicas de fomento del
empleo productivo y de educacion para el trabajo. Ninguna relaciéon laboral
puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o
rebajar la dignidad del trabajador. Nadie esta obligado a prestar trabajo sin

retribucion o sin su libre consentimiento.”

De igual manera, el articulo 24 de la Constitucién Politica del Peru, sefala que,
“El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que
procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual. El pago de la

remuneracion y de los beneficios sociales del trabajador tiene prioridad sobre
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cualquiera otra obligacion del empleador. Las remuneraciones minimas se
regulan por el Estado con patrticipacion de las organizaciones representativas de

los trabajadores y de los empleadores.”

El articulo 816 del Cédigo Civil, indica que, “Son herederos del primer orden, los
hijos y demas descendientes; del segundo orden, los padres y demas
ascendientes; del tercer orden, el conyuge o, en su caso, el integrante
sobreviviente de la union de hecho; del cuarto, quinto y sexto Ordenes,
respectivamente, los parientes colaterales del segundo, tercer y cuarto grado de
consanguinidad. El conyuge o, en su caso, el integrante sobreviviente de la union
de hecho también es heredero en concurrencia con los herederos de los dos

primeros ordenes indicados en este articulo.”

También, el articulo 820 del Cédigo Civil, menciona que, “A falta de hijos y otros
descendientes heredan los padres por partes iguales. Si existiera sélo uno de
ellos, a éste le corresponde la herencia.” Y, el articulo 821, indica que, “Si no

hubiere padres, heredan los abuelos, en forma que la indicada en el articulo 820”.

El articulo 2 de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad,
sefiala que, “La persona con discapacidad es aquella que tiene una o mas
deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o intelectuales de caracter
permanente que, al interactuar con diversas barreras actitudinales y del entorno,
no ejerza o pueda verse impedida en el ejercicio de sus derechos y su inclusion

plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que las demas.”

Ademas, el articulo 6 de la Ley 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, sefala que, “6.7 El Estado asigna progresivamente los recursos
presupuestales necesarios para la promocion, proteccion y realizacion de los
derechos de la persona con discapacidad, y promueve la cooperacion

internacional en esta materia [...]".

10
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El articulo 3 del Decreto Ley N°19990, que crea el Sistema Nacional de
Pensiones de la Seguridad Social, establece que, “Son asegurados obligatorios
del Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad Social, con la excepcion a
que se refiere el articulo 5, los siguientes: a) Los trabajadores que prestan
servicios bajo el régimen de la actividad privada a empleadores particulares,
cualesquiera que sean la duracién del contrato de trabajo y/o el tiempo de trabajo
por dia, semana o mes; b) Los trabajadores al servicio del Estado bajo los
regimenes de la Ley N° 11377 o de la actividad privada; incluyendo al personal
que a partir de la vigencia del presente Decreto Ley ingrese a prestar servicios
en el Poder Judicial, en el Servicio Diplomatico y en el Magisterio; c) Los
trabajadores de empresas de propiedad social, cooperativas y similares; d) Los
trabajadores al servicio del hogar; e) Los trabajadores artistas; y f) Otros
trabajadores que sean comprendidos en el Sistema, por Decreto Supremo,

previo informe del Consejo Directivo Unico de los Seguros Sociales.”

También, el articulo 5 del Decreto Ley N°19990, que crea el Sistema Nacional
de Pensiones de la Seguridad Social, sefiala que, “No estan comprendidos en
los alcances del presente Decreto - Ley los trabajadores del Sector Publico
Nacional que al entrar en vigencia el mismo se hallen prestando servicios sujetos
al régimen de cesantia, jubilacion y montepio. La presente exclusion no es
aplicable a los indicados trabajadores en el caso de que por prestar o haber
prestado servicios en otro u otros empleos en la forma indicada en el Art. 3
tengan también la calidad de asegurados obligatorios del Sistema Nacional de
Pensiones o de asegurados a facultativos que se refiere el inciso b) del Art. 4,
respectivamente. En estos casos se podra obtener pension o compensacion,
segun corresponda, bajo el régimen del Decreto - Ley N° 20530 y los derechos

que acuerda el presente Decreto - Ley”.
Ademas, el articulo 38 del Decreto Ley N°19990, que crea el Sistema Nacional

de Pensiones de la Seguridad Social, indica que, “Tienen derecho a pension de

Jubilacion los hombres a partir de los sesenta afios de edad y las mujeres a partir

11
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de los cincuenticinco a condicion de reunir los requisitos de aportacion sefialados
en el presente Decreto Ley. Por Decreto Supremo con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros, previo informe del Consejo Directivo Unico de los Seguros
Sociales y los estudios técnico y actuarial correspondientes, podra fijarse, en Jas
condiciones que en cada caso se establezca, edades de jubilacion inferiores
hasta en cinco afios a las sefialadas en el parrafo anterior, para aquéllos grupos
de trabajadores que realizan labores en condiciones particularmente penosas o
que implican un riesgo para la vida o la salud proporcionalmente creciente a la

mayor edad de los trabajadores [...]”

El articulo 2 de la Ley N°31301, Ley que establece medidas de acceso a una
pension proporcional a los asegurados del Sistema Nacional de Pensiones,
senala que, “El afiliado puede acreditar sus aportes para acceder a prestaciones
previsionales mediante los siguientes mecanismos: a) Puede utilizarse el
mecanismo de acreditacion de aportes a través de declaraciones juradas de los
afiliados que hayan podido acreditar adecuadamente la existencia del vinculo
laboral con su empleador o empleadores. Los periodos de aportes que se
reconozcan en virtud a lo sefialado en este literal se determinan conforme al
reglamento respectivo, y no pueden comprender aquellos que se tomen en
cuenta para calcular la remuneracion de referencia, a menos que el asegurado
haya acreditado un minimo de treinta por ciento (30 %) de aportes
correspondientes a dicho periodo, dentro de las cuales debe encontrarse
necesariamente la del dltimo mes de labores. b) Puede acceder a una prestacion
previsional, a través de la acumulaciéon de aportes del Régimen Especial de

Jubilacién para la Sociedad Conyugal o las Uniones de Hecho.”

Mediante el articulo 7 del Decreto Ley N°25967, se crea, ‘la Oficina de
Normalizacién Previsional, ONP, la que a partir del 1 de junio de 1994 asumira
la funcion de administrar el Sistema Nacional de Pensiones y el Fondo de
Pensiones a que se refiere el Decreto Ley N° 19990. Toda referencia al IPSS en

relacion con el régimen del Sistema Nacional de Pensiones debera entenderse
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como referida a la ONP, incluyendo lo relativo a las facultades de cobranza
coactiva que le corresponden de acuerdo a ley. La ONP tendra a su cargo la
administracion de los pagos de las pensiones de otros regimenes administrados
por el Estado, los cuales deben ser sefialados expresamente mediante
Resolucion Suprema refrendada por el Ministro de Economia y Finanzas. La
ONP se encargara del calculo, emision, verificacion y entrega de los Bonos de

Reconocimiento a que hace referencia el Articulo 9 del Decreto Ley N° 25897.”

El articulo 1 del Decreto Supremo 054-97-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley
del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones, senala que, “E/
Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones (SPP) tiene por
objeto contribuir al desarrollo y fortalecimiento del sistema de seguridad social
en el area de pensiones, a efectos de otorgar proteccion ante los riesgos de
vejez, invalidez y fallecimiento, y esta conformado por Empresas
Administradoras de Fondos (EAF), que pueden ser: a) Las Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones (AFP) y las Empresas del Sistema Financiero
(ESF) establecidas en los literales A, C y D del articulo 16 de la Ley 26702, Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros. Dichas EAF cumplen con los requisitos
de la presente Ley y administran los fondos de pensiones a que se refiere el
Capitulo Il del Titulo Il de la presente Ley. Complementariamente, participan del
SPP las empresas de seguros que proveen las prestaciones que correspondan,
asi como las entidades o instancias que participan de los procesos operativos
asociados a la administracion de los Fondos de Pensiones. EI SPP provee
obligatoriamente a sus afiliados las prestaciones de jubilacion, invalidez,
sobrevivencia y gastos de sepelio a que se refiere el Capitulo V del Titulo 11l de

la presente Ley.”
Ademas, el articulo 4 del Decreto Supremo 054-97-EF, Texto Unico Ordenado

de la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones,

sefala que, “La incorporacion al SPP se efectua a través de la afiliacion a una
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AFP, bajo los procedimientos de afiliacion previstos en la ley. Tal incorporacion
es voluntaria para todos los trabajadores dependientes o independientes. Las
personas que no tengan la condicion de trabajadores dependientes o
independientes pueden afiliarse voluntariamente a la AFP que elijan, en calidad
de afiliados potestativos. Sin perjuicio de su condicion laboral, los socios
trabajadores de las cooperativas, incluyendo los de las cooperativas de
trabajadores, son considerados como trabajadores dependientes para efectos
del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones, el Sistema
Nacional de Pensiones a que se refiere el Decreto Ley N° 19990 y el Régimen

de Prestaciones de Salud a que se refiere el Decreto Ley N° 22482.”

También, el articulo 5 del Decreto Supremo 054-97-EF, Texto Unico Ordenado
de la Ley del Sistema Privado de Administraciéon de Fondos de Pensiones, indica
que, “Los afiliados a los sistemas de pensiones administrados por la Oficina de
Normalizaciéon Previsional (ONP) pueden optar por permanecer en ellos con
todos los derechos y beneficios inherentes a dichos regimenes o por
incorporarse al SPP. Las cotizaciones al Sistema Nacional de Pensiones que
efectuen los trabajadores con posterioridad a su incorporacion al Sistema
Privado de Pensiones, no daran derecho a ningun beneficio en el Sistema
Nacional de Pensiones. La ONP es responsable de la correcta aplicacion de lo
aqui dispuesto. EI empleador que efectue cotizaciones al Sistema Nacional de
Pensiones con posterioridad a la incorporacion de los respectivos trabajadores
al Sistema Privado de Pensiones, sera responsable por la regularizacion de los
aportes adeudados a las AFP en las que se encuentran inscritos sus
trabajadores afiliados resultando de aplicacion la obligacion a que se refiere el
Articulo 34 de la presente Ley. Sin perjuicio de lo indicado, el empleador podra
Solicitar a la ONP la devolucién de los montos indebidamente pagados, la misma
que podra efectuarse en cuotas u otras modalidades. La indicada devolucion no
incluira los montos que el empleador debera regularizar al Sistema Privado de
Pensiones por concepto de los intereses a que se hace referencia en el Articulo

34 de la presente Ley. Las Empresas de Seguros que cubran el siniestro de un
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trabajador tendran derecho a repetir contra el respectivo empleador, cuando
dicho empleador haya regularizado de manera maliciosa, con posterioridad al
siniestro, y solo respecto de dicho trabajador, el pago de aportes retenidos en su
oportunidad, de acuerdo con las normas que regulan el Sistema Privado de

Pensiones.”

“La OIT promueve un enfoque basado en los derechos para la proteccién de las
personas mayores. Este enfoque se fundamenta en las normas internacionales
de derechos humanos y seguridad social. Brinda apoyo técnico para el desarrollo
y la reforma de los sistemas de pensiones de vejez ante la transicion
demografica, los ciclos econémicos y el crecimiento de la economia informal. Los
sistemas de pensiones suelen estar compuestos por una combinacion de
regimenes contributivos y no contributivos destinados a proporcionar seguridad
de ingresos. Como expresion y resultado de la solidaridad social, y cuando se
financian de forma sostenible con el debido respeto a la justicia social y la
equidad, los sistemas de pensiones son un medio clave para que los Estados
garanticen la redistribucion y superen diversas desigualdades en las

sociedades.”

“Los sistemas publicos de pensiones, basados en la solidaridad y la financiacién
colectiva de conformidad con las normas de seguridad social de la OIT, siguen
siendo, con diferencia, el pilar mas extendido de la proteccion de la vejez a nivel
mundial. Muchos paises estan introduciendo reformas paramétricas en sus
sistemas de pensiones contributivos para adaptarlos a las condiciones
cambiantes y garantizar su sostenibilidad a largo plazo. Si bien son importantes,
estas reformas paramétricas tienen un alcance limitado frente a fendmenos

macroecondmicos como la supresion salarial, la congelacion de las tasas de

L OIT. Pensiones.
LINK: https://www.ilo.org/universal-social-protection-department/areas-work-social-protection-
department/policy-development-and-applied-research/pensions
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cotizacion, el aumento de las desigualdades y, por ultimo, pero no menos

importante, la disminucion de la participacion del trabajo en los ingresos.”

En una implementacion efectiva del Convenio 102 de la OIT, “el Convenio sobre
la seguridad social, 1952 (num. 102) es el instrumento de referencia de la OIT
que establece estandares basicos para garantizar sistemas de proteccion social
amplios y sostenibles. Peru ratificé el Convenio en 1961, aceptando cinco de sus
nueve ramas: asistencia meédica, prestaciones de enfermedad, prestaciones de
vejez, prestaciones de maternidad y prestaciones de invalidez. En 2024, OIT
analizd la legislacién y practica nacionales para identificar avances en la
implementacion de este Convenio. De forma especifica, a través de mesas de
trabajo con participacion tripartita, se han examinado las ramas no ratificadas:
accidentes de trabajo, enfermedades profesionales, prestaciones familiares y de
sobrevivientes. Este analisis participativo proporciona informacion clave para
que el gobierno y los actores sociales tomen decisiones informadas sobre cémo

fortalecer y ampliar la proteccion social en el pais.™

“El Sistema Peruano de Pensiones esta constituido, principalmente, por dos
regimenes paralelos en el que coexisten dos sistemas de proteccién social, a
saber: el Sistema Nacional de Pensiones (SNP), que funciona bajo un modelo
de reparto creado en 1973 a través del Decreto Ley 19990 y administrado por el
Estado a través de Oficina de Normalizaciéon Previsional (ONP); y el Sistema
Privado de Pensiones (SPP), creado en 1992 mediante el Decreto Ley N° 26897
y administrado por Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). Por su
concepcion, en lugar de funcionar como mecanismos de proteccion

complementarios, estos dos sistemas son mutuamente excluyentes ya que, al

2 OIT. Pensiones
LINK: https://www.ilo.org/universal-social-protection-department/areas-work-social-protection-
department/policy-development-and-applied-research/pensions

3 OIT. Fortalecimiento de la proteccidn social en el Peru.
LINK: https://www.ilo.org/es/fortalecimiento-de-la-proteccion-social-en-el-peru
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momento de vincularse al mercado laboral, los trabajadores deben elegir entre
afiliarse al sistema publico de reparto o al sistema de capitalizacion individual28,
generandose una competencia entre regimenes. Tanto el SNP como el SPP
proporcionan prestaciones en dinero frente a las contingencias de vejez,
invalidez y sobrevivientes a sus afiliados, no obstante, su financiacién y

condiciones de adquisicion de derechos son diferentes.™

“El sistema de proteccidon social peruano no contempla prestaciones familiares
contributivas, sin embargo, el marco normativo nacional comprende una
Asignacion Familiar equivalente al 10% de la Remuneracion Minima Vital (RMV)
para los trabajadores de la actividad privada cuyas remuneraciones no se
regulan por negociacion colectiva que tengan uno o mas hijos menores de 18
afios a cargo. Este beneficio social, de caracter remunerativo, es regulado por la
Ley N° 25129 y es financiado directamente por los empleadores, es decir que se

proporciona bajo un régimen de responsabilidad del empleador.™

A continuacion, un cuadro donde se puede observar las pensiones minimas y

maximas en el Sistema Nacional de Pensiones:

4 OIT. Analisis de la legislacidn peruana en materia de seguridad social a la luz del Convenio sobre la
seguridad social (norma minima), 1952 (nim.102). Mayo 2025. Pag.19

LINK: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-
05/Analisis%20de%20la%20legislacion%20peruana.pdf

5> OIT. Andlisis de la legislacion peruana en materia de seguridad social a la luz del Convenio sobre la
seguridad social (norma minima), 1952 (nim.102). Mayo 2025. Pag.49

LINK: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-
05/Analisis%20de%20la%20legislacion%20peruana.pdf
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Tipo de prestacién Pensién minima Pensién maxima
(en soles) (en soles)

Pensién de vejez 500

Pension de invalidez 500

Pension de viudez 350 893

Pension de orfandad 270

Pension de ascendientes 270

FUENTE: OIT. Analisis de la legislacion peruana en materia de seguridad social a la luz del Convenio

sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nim.102). Mayo 2025

“‘Las prestaciones de sobrevivientes deberan concederse durante todo el
transcurso de la contingencia, como dicta el Convenio 102 de la OIT. Los hijos
tendran derecho hasta que tengan 15 afios y las viudas de forma vitalicia. No
obstante, en este caso, la legislacion nacional puede suspender la prestacion si
la persona que tiene derecho a ella ejerce ciertas actividades remuneradas
previstas por la ley. De conformidad con el articulo 60 del Decreto Ley N° 19990,
las pensiones de sobrevivientes se otorgan unicamente cuando a la fecha del
fallecimiento del causante, el beneficiario reina las condiciones establecidas
para el goce del derecho y se generan a partir de esa fecha. De conformidad con
la legislacion nacional la prestacion de viudez se percibe de manera general
hasta el fallecimiento de la persona beneficiaria, y la prestacion de orfandad
hasta los 18 afos y subsiste mas alla de esta edad si el beneficiario cursa en
forma ininterrumpida estudios del nivel basico o superior de educacion o si se
trata de “hijos invalidos mayores de 18 afios incapacitados para el trabajo”. No
obstante, la legislacion nacional prevé causales de suspension y de caducidad

de las prestaciones de sobrevivientes.”

6 OIT. Andlisis de la legislacion peruana en materia de seguridad social a la luz del Convenio sobre la
seguridad social (norma minima), 1952 (nim.102). Mayo 2025. Pag.69 y 70.

LINK: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-
05/Analisis%20de%20la%20legislacion%20peruana.pdf
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“Con base en la informacion publicada por la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS), el seguro
de invalidez y sobrevivencia se financia con un aporte del 1,84 por ciento de la
remuneracién mensual, porcentaje aplicable a todas las AFP”". El siguiente
cuadro presenta las comisiones y primas aplicadas por las cuatro AFP en
septiembre de 2023, lo que nos indica que solo existen cuatro (4) AFP en todo

el pais, sin ningun otro tipo de oferta para la poblacién a nivel del Sistema Privado

de Pensiones.

Comisién sobre flujo Comisién anual sobre Prima de seguros

(% remuneracién bruta saldo (% remuneracién

mensual) (%) bruta mensual) **

HABITAT 1,47 1,25 1,84
INTEGRA 1,55 0,78 »
PRIMA 1,60 1,25 »
PROFUTURO 1,69 1,20 »

FUENTE: OIT. Analisis de la legislacion peruana en materia de seguridad social a la luz del Convenio

sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (ndm.102). Mayo 2025

“Con la reforma de 1993 y hasta la actualidad, el sistema de pensiones esta
constituido principalmente por tres regimenes: el del mencionado decreto ley
19990 (Sistema Nacional de Pensiones-SNP), el del decreto ley 20530
(denominado Cédula Viva) —aunque cerrado desde el afio 2004- y el del Sistema
Privado de Pensiones (SPP), decreto ley 25897, incorporado con la reforma. Los
dos primeros son administrados por el Estado y forman parte del Sistema Publico
de Pensiones, mientras que el tercero es administrado por entidades privadas

denominadas Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (AFP).”

7 OIT. Andlisis de la legislacion peruana en materia de seguridad social a la luz del Convenio sobre la
seguridad social (norma minima), 1952 (nim.102). Mayo 2025. P4g.80.

LINK: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-
05/Analisis%20de%20la%20legislacion%20peruana.pdf

8 OIT. El futuro de las pensiones en el Peru. P4g.10.
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Con la presente Ley se pretende crear una cuenta individual de ahorro para cada
afiliado que pertenezca al Sistema Nacional de Pensiones, o al Sistema Privado
de Pensiones, a fin de que cada afiliado lleve el control de sus aportaciones,
ademas pueda observar la rentabilidad de los fondos. También, se esta
considerando como meta minima acumular 20 UIT, a efectos de que sea como
base para la jubilacion; y, si el afiliado no alcanza las 20 UIT al jubilarse, el Estado

tendria que complementar el faltante mediante un bono solidario.

“En el ambito social, el esquema implementado a partir de la reforma no ha
cumplido con las expectativas sobre ampliacién de la cobertura y calidad de las
prestaciones. Hoy en dia, menos de dos tercios de la fuerza laboral ocupada esta
afiliada al sistema de pensiones, porcentaje que se reduce al 26% si se
consideran solo aquellos que cotizan regularmente. La alta informalidad, la
precariedad laboral, la cotizacion facultativa por parte de los trabajadores por
cuenta propia y una pobre cultura previsional de la poblacion son elementos que

no han favorecido el incremento significativo de la cobertura.™

Con la presente reforma del Nuevo Sistema de Pensiones, se combatira la alta
informalidad, la precariedad laboral y, la poca cultura previsional de la poblacion,
los cuales no han sido atendidos durante décadas por los gobiernos de turno,
por lo que, resulta importante legislar a favor del pueblo con un Nuevo Sistema

de Pensiones, que verdaderamente favorezca al pueblo peruano.

“Segun las regiones naturales, el ingreso real promedio per capita fue de 1329
soles en la Costa, 1050 soles en la Sierra 'y 954 soles en la Selva. Al compararlo
con el ano 2023, se observa un aumento en todas las regiones: 1,6% en la Costa,
2,9% en la Sierra y 4,5% en la Selva. Sin embargo, las diferencias son
significativa en la Sierra y altamente significativa en la Selva. Con respecto al afio
2019, la Costa registré una disminucién muy altamente significativa del 12,6%.

En la Sierra, disminuy6 en 0,8%; mientras que en la Selva se observé un ligero

9 OIT. El futuro de las pensiones en el Perd. P4g.11
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incremento del 0,7%, siendo estas diferencias no significativas. Al analizar la
informacion por dominios geograficos, se observa que en la Selva urbana
aumento en 4,9%, incremento que resulta altamente significativo. Por otro lado,
la Selva rural y Sierra rural presentan incrementos de 17,1% y 5,6%,
respectivamente. Estas variaciones son muy altamente significativas en la Selva
rural y altamente significativa en la Sierra rural”'°, tal como se puede apreciar en

los siguientes cuadros:

PERU: INGRESO REAL PROMEDIO PER CAPITA MENSUAL, SEGUN REGION NATURAL, 2019, 2023 Y 2024
(Soles constantes base=2024 a precios de Lima Metropolitana)

2023 -2024 2019 - 2024

Lii]

1308 1329
1020 1050 105 1050
913 954
16 29 o
' 08
Costa Siera Selva 126
Costa Siema Selva
2023 [l 20248 Variacien porcentual, 202412023 I 20t [ 2024 [ varizcion porcertal, 202412019

Fuente: INEI. Evolucién de la Pobreza Monetaria 2015 -2024. Pag.39.

9 INEL. Evolucién de la Pobreza Monetaria 2015 -2024. Mayo, 2025.
LINK: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8058556/6763186-peru-evolucion-de-la-
pobreza-monetaria-2015-2024.pdf?v=1747173826
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PERU: INGRESO REAL PROMEDIO PER CAPITA MENSUAL, SEGUN DOMINIOS GEOGRAFICOS, 2023 - 2024
(Soles constantes base=2024 a precios de Lima Metropolitana)

A A A A v A A
1364 1388
1260 1297 1261 1277
1049 1101
911 902

698 708 654 664

1,8 29 13 o j -

' ' 1,0 ‘

Lima Sierra urbana Costa urbana Selva urbana Costa rural Sierra rural Selva rural

Metropolitana 1/
y Prov. Callao
2023 [l 2024 ] variacion porcentual, 202412023

Fuente: INEI. Evolucién de la Pobreza Monetaria 2015 -2024. Pag.40.

En ese marco, se propone crear el Nuevo Sistema de Pensiones con ahorro
garantizado, separando el Sistema Nacional de Pensiones del Sistema Privado
de Pensiones, en el que ambos sistemas de pensiones deben tener una cuenta

individual de ahorro garantizado.

Se propone que las aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones sea 10% v,
al Sistema Privado de Pensiones sea 12%, sin ningun cobro de comision, en el
que la edad de jubilacion va a ser de sesenta y cinco (65) afos, siendo el
requisito de edad para acceder a una pension anticipada a partir de los cincuenta
(50) afios.

Ademas, se permitira el traslada a ambos sistemas con la totalidad de los aportes
realizados, sin ningun costo adicional, por el contrario, con sus rentabilidades
correspondientes. La administracion sera a cargo de la ONP para el Sistema
Nacional de Pensiones y, la SBS fiscalizara al Sistema Privado de Pensiones,
donde los supervisaran de forma obligatoria todos los meses, en el que emitiran

un informe publico para la poblacion en general.
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También, se propone que la meta minima de aportes al Nuevo Sistema de
Pensiones sera de 20 UIT, donde si el trabajador no alcanza la meta al momento
de jubilarse, el Estado otorgara un bono solidario. Se esta dejando libre
disponibilidad de los fondos y, que los afiliados menores de cuarenta (40) afos

podran acceder al 95.5% de sus fondos al momento de jubilarse.

Se establecen beneficios a los afiliados del Nuevo Sistema de Pensiones: i) a
nivel de salud, los afiliados que alcancen las 20 UIT, accederan a un seguro
premium en clinicas privadas asociadas, financiados con los rendimientos
generados por el fondo; vy, ii) en vivienda, los afiliados que alcancen 20 UIT,
tendran una garantia prendaria para créditos hipotecarios. Con relacion al retiro
de los herederos, se indica que, al momento del fallecimiento del afiliado, el el

total de los fondos de la cuenta individual de ahorros pasara a sus herederos.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La vigencia de la presente Ley no contraviene ninguna normativa y se encuentra
acorde de los articulos 2, 4, 7, 9, 10, 11, 12, 22, 23, 24 y, numeral 1 del 102 de
la Constitucion Politica del Peru, puesto que, permitira crear el Nuevo Sistema
de Pensiones con ahorro garantizado, separando el Sistema Nacional de
Pensiones del Sistema Privado de Pensiones, en el que ambos sistemas de
pensiones deben tener una cuenta individual de ahorro garantizado, que permite
al afiliado llevar el control de sus aportes, con la garantia de que no sufran algun
perjuicio de descuento, por el contrario, seran fondos intangibles, con la garantia
de que en caso fallezca, los familiares directos en primer grado podran acceder
a dichos fondos, siendo el principal fin de esta reforma, que se garantice el
acceso justo y transparente a todas las aportaciones realizadas sin excepcion.
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ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa pretende crear el Nuevo Sistema de Pensiones,

en el que representa las siguientes ventajas:

- Seguridad: El capital de la cuenta individual de ahorro garantizado estara
protegido contra riesgos financieros.

- Predictibilidad: Los afiliados tendran conocimiento exacto sobre su piso
de ahorro, el cual sera 20 UIT.

- Beneficios inmediatos: acceso a salud y vivienda durante la vida laboral,
no solo al jubilarse.

- Reduccion de pobreza: el minimo garantizado evita jubilaciones

insuficientes.

También, con la presente Ley, combatira la informalidad por medio de un
mecanismo de afiliacion simplificado, se refuerza la fiscalizacién de la SBS con
un control politico por parte del Poder Legislativo; y, generara una educacion
financiera por medio de una difusion de campafias de ahorro intangible. Con la
presente reforma se prioriza la seguridad sobre la rentabilidad, asegurandose

que todos los afiliados acumulen un minimo protegido para su jubilacion.

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL
ACUERDO NACIONAL

El Proyecto de Ley tiene vinculacién directa con la Décimo Politica de Estado
del Acuerdo Nacional: “Reduccion de la pobreza”, en el que se establece que,
nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la
reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos
orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econdémicas, sociales y
politicas. Asimismo, nos comprometemos a combatir la discriminacion por

razones de inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico, raza, edad, credo
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o discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la asistencia a los grupos en

extrema pobreza, excluidos y vulnerables [...]”

Ademas, guarda relacion con la Décimo Primera Politica de Estado del
Acuerdo Nacional: “Promociéon de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion”, en el cual se establece que, nos comprometemos a dar prioridad
efectiva a la promocién de la igualdad de oportunidades, reconociendo que en
nuestro pais existen diversas expresiones de discriminacion e inequidad social,
en particular contra la mujer, la infancia, los adultos mayores, las personas
integrantes de comunidades étnicas, los discapacitados y las personas
desprovistas de sustento, entre otras. La reduccion y posterior erradicacién de
estas expresiones de desigualdad requieren temporalmente de acciones
afirmativas del Estado y de la sociedad, aplicando politicas y estableciendo
mecanismos orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econémicas,

sociales y politicas para toda la poblacion [...]"

También, guarda relacion con la Décimo Tercera Politica de Estado del
Acuerdo Nacional: “Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad
social’, el cual sefala que, nos comprometemos a asegurar las condiciones para
un acceso universal a la salud en forma gratuita, continua, oportuna y de calidad,
con prioridad en las zonas de concentracion de pobreza y en las poblaciones
mas vulnerables. Nos comprometemos también a promover la participacién

ciudadana en la gestidn y evaluacion de los servicios publicos de salud [...]"

Asimismo, guarda relacion con la Décimo Cuarta Politica de Estado del
Acuerdo Nacional: “Acceso al empleo pleno, digno y productivo”; el cual indica
que, nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia
social de mercado, la creacion descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en
concordancia con los planes de desarrollo nacional, regional y local. Asimismo,
nos comprometemos a mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones
adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir una vida digna. Nos

comprometemos ademas a fomentar el ahorro, asi como la inversién privada y
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publica responsables, especialmente en sectores generadores de empleo

sostenible [...]"

De igual forma, guarda relacion con la Décimo Quinta Politica de Estado del
Acuerdo Nacional: “Promocién de la seguridad alimentaria y nutricion”, en la
cual se establece que, nos comprometemos a establecer una politica de
seguridad alimentaria que permita la disponibilidad y el acceso de la poblacién a
alimentos suficientes y de calidad, para garantizar una vida activa y saludable

dentro de una concepcién de desarrollo humano integral [...]”

De igual modo, guarda relacién con la Décimo Octava Politica de Estado del
Acuerdo Nacional: “Busqueda de la competitividad y formalizacion de la
actividad econdmica”, en el cual se indica que, nos comprometemos a
incrementar la competitividad del pais con el objeto de alcanzar un crecimiento
econdmico sostenido que genere empleos de calidad e integre exitosamente al
Peru en la economia global. La mejora en la competitividad de todas las formas
empresariales, incluyendo la de la pequefia y micro empresa, corresponde a un
esfuerzo de toda la sociedad y en particular de los empresarios, los trabajadores
y el Estado, para promover el acceso a una educacién de calidad, un clima
politico y juridico favorable y estable para la inversion privada asi como para la
gestion publica y privada. Asimismo, nos comprometemos a promover y lograr la

formalizacién de las actividades y relaciones econémicas en todos los niveles

L.]

Igualmente, guarda relaciéon con la Vigésimo Primera Politica de Estado del
Acuerdo Nacional: “Desarrollo en infraestructura y vivienda”, en el cual se indica
que, nos comprometemos a desarrollar la infraestructura y la vivienda con el fin
de eliminar su déficit, hacer al pais mas competitivo, permitir su desarrollo
sostenible y proporcionar a cada familia las condiciones necesarias para un
desarrollo saludable en un entorno adecuado. El Estado, en sus niveles nacional,
regional y local, sera el facilitador y regulador de estas actividades y fomentara
la transferencia de su disefio, construccion, promocién, mantenimiento u

operacion, segun el caso, al sector privado [...]"
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Finalmente, guarda relacién con la Vigésimo Cuarta Politica de Estado del
Acuerdo Nacional: “Afirmacion de un Estado eficiente y transparente”, en el cual
se sefala que, nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente,
eficaz, moderno y transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y
que promueva el desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los servicios
publicos. Nos comprometemos también a que el Estado atienda las demandas
de la poblacion y asegure su participacion en la gestion de politicas publicas y
sociales, asi como en la regulacion de los servicios publicos en los tres niveles
de gobierno. Garantizaremos una adecuada representacion y defensa de los
usuarios de estos servicios, la proteccion a los consumidores y la autonomia de

los organismos reguladores [...]”

Lima, septiembre de 2025
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