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Lima, 05 de junio del 2025

OFICIO N° 00801-2025-MINDEF/DM

Sefora Congresista

ADRIANA TUDELA GUTIERREZ

Presidenta de la Comisidon de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas

Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto : Remision de informacidn sobre texto sustitutorio alternativo al dictamen recaido en
los proyectos de Ley 1481/2021-CR, 1482/2021-CR, 2498/2021-CR y 2550/2021-CR

Referencia : Oficio N° 2091-2024-2025-CDNOIDALCD/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y en atencién al documento de Ila
referencia, mediante el cual solicita remitir la opinidn del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
sobre texto sustitutorio alternativo al dictamen recaido en los proyectos de Ley 1481/2021-CR,
1482/2021-CR, 2498/2021-CR y 2550/2021-CR.

Al respecto, se remite los documentos técnicos elaborados por los érganos de linea de este ministerio y
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, para su conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Walter Enrique Astudillo Chavez
Ministro de Defensa

Ministerio de Defensa
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Maria Cecilia CHUMBE Rodriguez 021940-2025
Secretaria General del Ministerio de Defensa 0512025 1601 WAMAYA
Av. De la peruanidad S/N
Jesus Maria. -
Asunto: Opinidn sobre los Proyectos de Ley N° 1481/2021-CR, N° 1482/2021-CR, N°

2498/2021-CR y N° 2550-2021/CR

Referencia: a) Oficio N° 01818 - 2025-MINDEF/VPD, de fecha 13 de mayo del 2025
b} Oficio N° 1822-2024-2025-CDNOIDALCDR/CR, de fecha 7 de mayo 2025
¢} Oficio N° 798-2025-DP, de fecha 6 de mayo 2025

Por especial encargo del sefior General de Ejército, Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, tengo el agrado de dirigirme a Ud., para saludaria
cordialmente y conrelacion al documento de referencia (a), medianie el cudl, el Viceministro
de Politicas para la Defensa del Ministerio de Defensa, traslada la solicitud de la Presidenta
de la Comisién de Defensa Nacional, Orden interno, Desarrolle Alternativo y Lucha contra las
Drogas del Congresc de la RepuUblica de referencia {b), solicitando opinidn respecto a los
Proyectos de Ley N° 1481/2021-CR, N° 1482/2021-CR, N° 2498/2021-CR y N° 2550-2021/CR,
correspondiente a la “Ley que reconoce yregula a los Comités de Autodefensa™ propuesto
por la Defensoria del Puebilo.

Al respecto, se precisa que en fa reunidn llevada a cabo el 5 de mayo 2025 en la
Defensoria del Pueblo, el sefior Doctor Amadeo Javier FLORES Carcagno, Asesor [l del Despacho
Ministerial en representacidn del Ministerio de Defensa, expuso ef proyecto de Texto Sustitutorio
de la Ley de los Comités de Autodefensa elaborado en coordinacién con el Doctor Radl Enrique
MIRANDA SQUSA Infante, representante de la Defensoria del Pueblo, para ser presentade a la
Comisidn de Defensa del Congreso y posteriormente a la votacion del Pleno del Congreso de la
RepuUblica; teniendo especial cuidade de no emplear palakras, textos o frases que decaigan
en una nueva declarateoria de inconstitucionalidad; asimismo, no se consignd de modo alguno,
las disposiciones compilementarias finales segunda y tercera contenidas en el Proyectos de Ley
N° 1481/2021-CR, N° 1482/2021-CR, N° 2498/2021-CR y N° 2550-2021/CR enviado por la
Defensoria del Pueblo a la Comisidn de Defensa con el documento de referencia {c).

Por lo expuesto, de la evaluacién efectuada por el Departamento de Asuntos
Civiles de la Division de Personal del Estado Mayor Conjunto, drea competente de esta
enfidad, recomienda NO VIABLE la inclusion de las disposiciones complementarias finales
segunda y tercera contenidas en ia formula legal que aprueba el Texto Sustitutorio recaido sobre
los Proyectos de Ley N° 1481/2021-CR, N° 1482/2021-CR, N° 2498/2021-CR y N°® 2550-2021/CR
propuestos por la Defensoria del Pueblo.

Hago propicia la oportunidad para reiterarle los sentimienios de mi mayor
consideracion y deferente estima.

Distribucion:
Copia: D-1 {s/q)
Archivo
Jr. Nicolds Corpacho N° 289 - “Santa Beairiz!
Cercado de Lima 1 - Central {513) 315-1030
ANnexo 2425 / 2440, Directo (511) 315-1033
htto:/ faewwe . cetiaa.mil.oe / CCFRAA
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INFORME TECNICO N° 00004-2025-MINDEF/VRD-DGRRHH-DIREM

PARA : NEDY MARGOT ALCANTARA LINO
Directora General de Recursos Humanos

DE : LUIS GUILLERMO CARBAJAL HUAMAN
Capitan de Navio
Director de Registro Militar

ASUNTO : Opinion sobre Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley N° 1481/2021- CR,
1482/2021-CR, 2498/2021-CR y 2550/2021-CR “Ley que reconoce y regula a
los Comités de Autodefensa” presentado por la Defensoria del Pueblo, en lo
referente al articulo N° 9

REFERENCIA Oficio N° 1822-2024-2025—-CDNOIDALCD/CR, del 07 de mayo del 2025 (HT.
20567-2025)

FECHA : Lima, 28 de mayo del 2025

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién con el documento de la referencia, mediante el cual la
Presidenta de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las
Drogas remite el texto sustitutorio del dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 1481/2021-CR,
1482/2021-CR, 2498/2021-CRy 2550/2021-CR, presentado por la Defensoria del Pueblo, correspondiente
a la “Ley que reconoce y regula a los Comités de Autodefensa”, la cual se sustenta y fundamenta a
continuacion:

I.  ANTECEDENTES

1.1 Memorandum N° 133-2025-MINDEF/SG-OGAJ, de fecha 27/05/2025 (HT. 1888898-2025)

1.2 Decreto Supremo N° 003 — 2013-DE, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29248, Ley del
Servicio Militar.

1.3 Proyectos de Ley 1481/2021-CR, 1482/2021-CR, 2498/2021-CR y 2550/2021-CR, Ley que
reconoce y regula a los Comités de Autodefensa (articulo 9, Servicio Militar).

.  ANALISIS

2.1 Con Memorandum N° 133-2025-MINDEF/SG-OGAJ, la Oficina General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Defensa, solicita emitir opinién técnica sobre el articulo 9 del Texto Sustitutorio
del Proyecto de Ley N° 1481/2021- CR, 1482/2021-CR, 2498/2021-CR y 2550/2021-CR, Ley que
reconoce y regula a los Comités de Autodefensa, presentado por la Defensoria del Pueblo que
regulan aspectos vinculados al servicio militar.
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2.2 Decreto Supremo N° 003 — 2013-DE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N°
29248, Ley del Servicio Militar, este reglamento establece disposiciones relativas al registro,
control y actualizacién de los Comités de Autodefensa, conforme se detalla a continuacidn:
Articulo 92.- Del registro, control y actualizacion de los Comités de Autodefensa y Comunidades Nativas
El Ministerio de Defensa a través del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, quien, por intermedio de
los Comandos Operacionales y Comandos Especiales, llevara el registro, control y actualizacion de la base
de datos de los Comités de Autodefensa y Comunidades Nativas con sus respectivos integrantes;
informando permanentemente a la Oficina Central de Registro Militar del Ministerio de Defensa”.

2.3 El proyecto de Ley que reconoce y regula a los Comités de Autodefensa en el articulo 9, respecto
al servicio militar indica lo siguiente: “Los comités de autodefensa (CAD), en coordinacion con
los respectivos comandos militares, seleccionan al ciudadano en edad militar para prestar
servicios en el respectivo comité de autodefensa por un periodo de un afio. El cumplimiento de
este servicio en dicho plazo se considera como cumplimiento del servicio militar voluntario no
acuartelado, de conformidad con la ley de la materia”.

CONTRASTE NORMATIVO CON EL REGLAMENTO DE LA LEY N° 29248, LEY DEL SERVICIO
MILITAR.

a. Supervisidn y control institucional
El reglamento vigente (Decreto Supremo N° 003-2013_DE) sefala que el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas es responsable del registro, control y supervisién de los CAD (art.
92).

Recomendacidn a considerarse en la reglamentacion:
Se debe establecer el mecanismo de validacion, control y registro de los integrantes del
comité de Auto Defensa.

b. Registro, control y actualizacion de los Comités de Autodefensa

Este mecanismo permitira llevar a cabo el registro, control y actualizacidn de la base de datos
de los Comités de Autodefensa. Esta funcidn se realiza mediante los Comandos
Operacionales y Comandos Especiales, y su informacién debe ser remitida de forma
permanente a la Oficina Central de Registro Militar, actual Direccidon de Registro Militar del
Ministerio de Defensa.

Asimismo, se debe establecer que dicho proceso se realice utilizando sistemas informaticos
interoperables y seguros, que permitan el acceso, validacion y supervisién en tiempo real
por parte de la Direccion de Registro Militar, garantizando la trazabilidad, integridad y
oportunidad de la informacidn.

CONCLUSIONES
El articulo 9 del proyecto de ley que regula a los Comités de Autodefensa es viable en su redaccion.

Respecto al procedimientos para su aplicacion se debera considerar en el reglamento de Ia
propuesta normativa, que la informacién de los integrantes de los Comités de Autodefensa, debe
ser remitida de forma permanente a la Oficina Central de Registro Militar, actual Direccién de
Registro Militar del Ministerio de Defensa, a través de los Comandos Operacionales y Comandos
Especiales.
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IV. RECOMENDACIONES
Se recomienda remitir el presente informe a la Oficina General de Asesoria Juridica, a fin de que se
prosiga con el tramite correspondiente.

Es todo cuanto tengo que informar a usted, para los fines consiguientes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

LUIS GUILLERMO CARBAJAL HUAMAN
Capitan de Navio

Director de Registro Militar

Ministerio de Defensa
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INFORME LEGAL N° 01065-2025-MINDEF/SG-OGAJ

Para : MARIA CECILIA CHUMBE RODRIGUEZ
Secretaria General

De : JOSE LUIS ROJAS ALCOCER
Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Opinion sobre Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley N° 1481/2021-CR,
1482/2021-CR, 2498/2021-CR y 2550/2021-CR “Ley que reconoce y regula a los
Comités de Autodefensa” presentado por la Defensoria del Pueblo

Referencia : a) Oficio N° 1822-2024-2025-CDNOIDALCD/CR
b) Oficio N2 798-2025-DP
¢) Oficio N2 01986-2025-MINDEF/VPD
d) Informe Técnico N2 00055-2025-MINDEF/VPD-DIGEPE-DIPPED
e) Oficio N2 2564 CCFFAA/D-1/DAC
f) Oficio N2 01871-2025-MINDEF/VRD-DGRRHH
g) Informe Técnico N2 00004-2025-MINDEF/VRD-DGRRHH-DIREM
(Hoja de Tramite N° 020567-2025)

Fecha : Lima, 29 de mayo del 2025

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacidon al asunto del rubro, a fin de informarle lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el documento de la referencia a), la Presidencia de la Comisién de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica
solicita al titular del Ministerio de Defensa opinidn sobre el “Texto Sustitutorio de Proyectos de Ley
1481/2021-CR, 1482/2021-CR, 2498/2021-CR y 2550/2021-CR, Ley que reconoce y regula a los
Comités de Autodefensa (CAD)”, presentado por la Defensoria del Pueblo, en adelante, el Texto
Sustitutorio del Proyecto de Ley N2 1481/2021-CR y otros.

1.2 A través del documento b) de la referencia, la Defensoria del Pueblo remite el Texto Sustitutorio
del Proyecto de Ley N2 1481/2021-CR y otros, sobre el cual se solicita la presente opinion
institucional.

1.3 Con el documento c) de la referencia, el Despacho Viceministerial de Politicas para la Defensa
remite el documento d) de la referencia, mediante el cual la Direccion General de Politica y
Estrategia emite la opinidn técnica sobre el Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley N2 1481/2021-
CR vy otros.
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1.4 Mediante el documento de la referencia e), la Secretaria General del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas remite su opinidn respecto al Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley N2
1481/2021-CR y otros.

1.5 A través del documento f) de la referencia, la Direccién General de Recursos Humanos remite el
documento de la referencia h), que contiene la opinidn de la Direccion de Registro Militar sobre el
Proyecto de Ley N2 1481/2021-CR.

. ANALISIS:

Competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica

2.1  Elliteral a) del articulo 30 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Defensa,
aprobado por Decreto Supremo N2 006-2016-DE, sefiala como funcién de la Oficina General de
Asesoria Juridica asesorar a la Alta Direccion y a los drganos del Ministerio de Defensa sobre
aspectos juridicos relacionados con las competencias del Sector, debiendo ser necesario contar
previamente con el informe técnico elaborado por el 6rgano o entidad correspondiente.

2.2 Al respecto, de la revisidon de los antecedentes se constata que se cuenta con la opinién de la
Direccién General de Politica y Estrategia, del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y de la de

la Direccidn de Registro Militar, dependiente de la Direccidn General de Recursos Humanos.

Sobre la iniciativa legislativa

2.3 Segun el articulo 1 del Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley N° 1481/2021-CR y otros, el objeto es
“reconocer a los comités de autodefensa (CAD), y regular su tratamiento legal con la finalidad de
precisar los alcances de dicho reconocimiento como organizaciones civiles, pacificas y democrdticas
que se organizan en su dmbito territorial, delimitado por la autoridad militar correspondiente”.

2.4  Por su parte, el articulo 2 de la propuesta normativa establece que “Se reconoce a los comités de
autodefensa (CAD), como organizaciones de la poblacion de naturaleza transitoria, surgidas
espontdnea y libremente para desarrollar actividades de autodefensa, para prevenir la infiltracion
terrorista y el trdfico ilicito de drogas, defenderse de los ataques de estas amenazas, y apoyar a las
Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional del Peru (PNP) en las tareas de pacificacion. Los comités de
autodefensa (CAD) se organizan bajo el marco de un estado de emergencia y su existencia se
condiciona a la vigencia de este estado de excepcion”.

2.5 Enelarticulo 3 de la citada iniciativa legislativa se establece que “Los comités de autodefensa (CAD)
son acreditados y registrados por los comandos militares, previa autorizacion expresa del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas”.

2.6 Asimismo, en el articulo 4 del Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley N° 1481/2021-CR y otros se
proponen las funciones de los comités de autodefensa, tal como se resefia a continuacién: “a)
Desarrollar actividades de autodefensa en las zonas declaradas en estado de emergencia,
previniendo la infiltracion terrorista y el trdfico ilicito de drogas; b) Defender su dmbito territorial
de los ataques de terroristas y de la infiltracion de trdfico ilicito de drogas; c) Apoyar a las Fuerzas
Armadas y a la Policia Nacional del Peru (PNP) en las tareas de pacificacion; d) Otras vinculadas a
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las funciones sefialadas en los literales anteriores que se regulen en el reglamento de la presente

7

ley”.

Asi también, en el articulo 5 de la propuesta normativa se establecen disposiciones sobre el registro
y actividades de los comités de autodefensa (CAD), segln lo siguiente:

“5.1 Los comités de autodefensa (CAD) se ubican en zonas declaradas en estado de emergencia;
para su reconocimiento son acreditados y reconocidos por el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas y registrados en la respectiva municipalidad.

5.2 Los comités de autodefensa (CAD) desarrollan sus actividades y ejercen su representacion en los
dambitos territoriales a los que pertenezcan.”

En el articulo 6 de la iniciativa legislativa se regula lo referido a las armas y municiones, segun el
siguiente detalle:

“6.1 Las armas y municiones de los comités de autodefensa (CAD) son proporcionadas por los
comandos militares, previa autorizacion expresa del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas.

6.2 Las armas son de tipo caza, calibre 12 GAUGE, retrocarga, version tiro por tiro y municion tipo

doble o triple.

6.3 Las armas son empleadas unicamente para actividades de autodefensa en su dmbito territorial,
en el cumplimiento de funciones; dichas armas no pueden ser retiradas ni movilizadas a
jurisdiccion distinta a las que fueron asignadas.

6.4 La entrega, la recepcion, el control y la devolucion de las armas y municiones son reguladas por
el reglamento de la presente ley.

6.5 En el caso de entrega de armas contemplada en el numeral 6.2, el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas capacita a los miembros de los comités de autodefensa (CAD) en el uso y
empleo adecuado de las armas y supervisa el empleo de las mismas”.

Segun el articulo 7 del Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley N° 1481/2021-CR y otros, “Los
miembros de los comités de autodefensa (CAD) responden de manera individual y directa por el uso
indebido de las armas proporcionadas, cuando estas sean utilizadas mds alld de lo previsto en el
articulo 4y el numeral 6.3 del articulo 6 de la presente Ley”.

Asimismo, en el articulo 8 de la propuesta normativa se sefiala lo siguiente: “Se considera miembro
del comité de autodefensa (CAD) al ciudadano mayor de edad que por libre decision se incorpora al
comité de su dmbito territorial. El reglamento de la presente ley establece los requisitos y
excepciones, asi como regula el procedimiento de su reincorporacion”.

Ademas, en el articulo 9 de la iniciativa legislativa se establece que “Los Comités de autodefensa
(CAD), en coordinacion con los respectivos comandos militares, seleccionan al ciudadano en edad
militar para prestar servicios en el respectivo comité de autodefensa por un periodo de un afio. El
cumplimiento de este servicio en dicho plazo se considera como cumplimiento del servicio militar
voluntario no acuartelado, de conformidad con la ley de la materia”.
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2.12 Finalmente, conforme al articulo 10 del Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley N° 1481/2021-CR y
otros, “El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (Minjus) considera a los miembros de los
comités de autodefensa (CAD) en la asistencia legal que prestan mediante los Centros de Asistencia
Legal Gratuita (Alegra). Esta se desarrolla de manera integral y permanente para todos los actos
que surjan como parte del desarrollo de sus funciones y/o acciones.

2.13 De otro lado, la propuesta normativa considera cuatro Disposiciones Complementarias Finales. En
la primera se indica que “Los comités de autodefensa (CAD) acreditados por los comandos militares
se adecuan a las disposiciones previstas en la presente ley y su reglamento en el plazo mdximo de
sesenta dias calendario, contados desde su entrada en vigor”; en la segunda se seiala que “Cuando
los Estados de Emergencia dejen de tener vigencia en las zonas donde existan Comités de
Autodefensa reconocidos y registrados de acuerdo a los alcances de la presente Ley, éstos podrdn
coadyuvar en la lucha contra la criminalidad, apoyando la labor de la Policia Nacional del Peru, con
la inteligencia comunitaria como una de sus estrategias, y dentro del marco constitucional y legal
aplicable”.

2.14 Asimismo, la Tercera Disposicion Complementaria Final de la iniciativa legislativa establece que “En
los casos sefialados en la Segunda Disposicion Complementaria Final, serd la respectiva region o
frente policial, con la autorizacion expresa de la Comandancia General de la Policia Nacional del
Peru, quien acredite y registre a los respectivos Comités de Autodefensa en los mismos términos,
condiciones y alcances de la presente Ley”. Por su parte, la Cuarta Disposicion Complementaria Final
dispone que “El Poder Ejecutivo, con el refrendo del Ministerio de Defensa, aprueba el reglamento
de la presente ley en el plazo mdximo de treinta dias calendario, contados a partir de su entrada en
vigor”.

2.15 Ademads, se contempla una Unica Disposicién Complementaria Derogatoria en la cual se dispone la
derogacion expresa de la Ley N2 31494, Ley que reconoce a los Comités de Autodefensa y Desarrollo

Rural y los incorpora en el Sistema de Seguridad Ciudadana.

De las competencias del Sector Defensa

2.16 Elarticulo 165 de la Constitucion Politica del Peru prevé que las Fuerzas Armadas estan constituidas
por el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea del Peru, teniendo como finalidad primordial,
garantizar la independencia, soberania y la integridad territorial de la Republica; asimismo, el
articulo 168 establece que las leyes y los reglamentos respectivos determinan la organizacion, las
funciones, las especialidades, la preparacién, el empleo y norman la disciplina de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional.

2.17 En dicho contexto normativo, el Ejército del Peru, la Marina de Guerra del Perd y la Fuerza Aérea
del Peru se constituyen como drganos ejecutores del Ministerio de Defensa, cuya estructura y
funcionamiento se rigen por los Decretos Legislativos N2 1137, N2 1138 y N2 1139,
respectivamente.

2.18 De otro lado, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas es un érgano ejecutor adscrito al
Ministerio de Defensa, el cual efectta el planeamiento, preparacién, coordinacion y conduccién de
las operaciones y acciones militares conjuntas de las Fuerzas Armadas y ejecucion de operaciones
de ciberdefensa en el ambito de sus competencias, en funcidn de los objetivos de la Politica de

nle
Av. La Peruanidad S/N, edificio Quifiones p&ﬂ@ﬂ[\“ﬂ
Central Telefénica (511) 209 - 8530 ummoi odos__"/
www.gob.pe/mindef Y waRu

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Ministerio de Defensa, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCMy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion

web: https://www.mindef.gob.pe/validate e ingresando los siguientes datos: Cédigo: FFLHMY, clave: 0180
0001890164



_

o -

¢ “ N . Oficina General de
L{ B PERU | Ministerio de Defensa Secretaria General Asesorfa Juridica

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Afo de la Recuperacién y Consolidacion de la Economia Peruana"

Seguridad y Defensa Nacional, a fin de garantizar la independencia, soberania y la integridad
territorial de la Republica. Su estructura y su funcionamiento se rigen por el Decreto Legislativo N2
1136.

2.19 Por su parte, el articulo 3 del Decreto Legislativo N2 1134, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Defensa, establece que el Sector Defensa comprende
al Ministerio de Defensa como érgano rector, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, las
Fuerzas Armadas, las entidades publicas y las empresas bajo su dmbito de competencia y
responsabilidad politica y funcional.

2.20 En tal sentido, teniendo en cuenta que el Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley N° 1481/2021-CR
y otros tiene incidencia en el Ministerio de Defensa, corresponde emitir opinion respecto a la

materia abordada en el proyecto de ley bajo analisis.

Opiniones Técnicas

2.21 En el presente caso se tienen las opiniones de la Direccién General de Politica y Estrategia, del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y de la Direccion de Registro Militar, dependiente de la
Direccion General de Recursos Humanos, conforme se detalla a continuacion:

Direccidn General de Politica y Estrategia

e El Decreto Legislativo N° 1095 establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las
Fuerzas Armadas en el territorio nacional, desarrolla lo relacionado al marco legal que regula
los principios, formas, condiciones y limites para el empleo y uso de la fuerza por parte de las
Fuerzas Armadas y establece la finalidad de intervencidon de las Fuerzas Armadas en la
proteccion de la sociedad dentro del territorio nacional, en los Estados de Emergencia. En ese
sentido, las funciones de los Comités de Autodefensa, conforme se sefiala en el articulo 4 del
proyecto materia de opinidn, se limitarian a desarrollar actividades de autodefensa en las zonas
declaradas en estado de emergencia, previniendo la infiltracion terrorista y el trafico ilicito de
drogas.

e En atencidn a lo sefialado, si resulta necesario emitir un dispositivo legal que reconozca a los
Comités de Autodefensa (CAD) como organizaciones de la poblacién de naturaleza transitoria,
surgidas espontdnea y libremente para desarrollar actividades de autodefensa para prevenir la
infiltracion terrorista y el trafico ilicito de drogas, defenderse de los ataques de estas amenazas,
y apoyar a las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional del Peru en las tareas de pacificacion, los
mismos que se organizan bajo el marco de un estado de emergencia y su existencia se
condiciona a la vigencia de este estado de excepcion.

e Enlo que respecta a la Segunda Disposicién Complementaria Final del proyecto remitido por la
Defensoria del Pueblo, debe tenerse en cuenta que el articulo 4.3 original del Decreto
Legislativo N° 1095 establecia lo siguiente: “4.3 Prestar apoyo a la Policia Nacional, en casos de
trdfico ilicito de drogas, terrorismo o proteccion de instalaciones estratégicas para el
funcionamiento del pais, servicios publicos esenciales y en los demds casos constitucionalmente
justificados cuando la capacidad de la Policia sea sobrepasada en su capacidad de control del
orden interno, sea previsible o existiera peligro de que ello ocurriera”. No obstante, dicho
articulo fue modificado por la Ley N° 31522: “4.3 Prestar apoyo a la Policia Nacional, previa
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declaracion de Estado de Emergencia, en casos de trdfico ilicito de drogas, terrorismo o
proteccion de instalaciones estratégicas para funcionamiento del pais, servicios publicos
esenciales y en los demds casos constitucionalmente justificados cuando la capacidad de la
Policia sea sobrepasada en su capacidad de control de orden interno, sea previsible o existiera
peligro de que ello ocurriera”, en tal sentido, es evidente que la intervencion de las Fuerzas
Armadas, en los tres (03) escenarios de actuacion, ya sea cuando asumen el control del orden
interno o en apoyo a la Policia Nacional, requiere siempre una previa declaratoria de estado de
emergencia.

e Finalmente, se concluye que la iniciativa legislativa resulta viable toda vez que, proporciona el
marco legal para la actuacion de los Comités de Autodefensa (CAD) y los reconoce como
organizaciones de la poblacién de naturaleza transitoria, surgidas espontanea y libremente
para desarrollar actividades de autodefensa, para prevenir la infiltracion terrorista y el trafico
ilicito de drogas, defenderse de los ataques de estas amenazas, y apoyar a las Fuerzas Armadas
y a la Policia Nacional del Perd, en las tareas de pacificacidn, los mismos que se organizarian
bajo el marco de un estado de emergencia y su existencia se condiciona a la vigencia de este
estado de excepcidn.

e Enloquerespecta alaSegunday Tercera Disposicion Complementaria Final, sefialan que no es
de competencia del Ministerio de Defensa emitir pronunciamiento, por tratarse de la
participacion de los Comités de Autodefensa (CAD) en un Estado de Derecho.

Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

e De la evaluacién efectuada por el Departamento de Asuntos Civiles de la Division de Personal
del Estado Mayor Conjunto, area competente de esta entidad, se considera que no es viable Ia
inclusién de las disposiciones complementarias finales segunda y tercera, contenidas en la
formula legal que aprueba el Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley N° 1481/2021-CR y otros.

Direccidn de Registro Militar de la Direccién General de Recursos Humanos

e Considera viable la redaccién del articulo 9 de la propuesta normativa, indicando que el
procedimiento para su aplicacion se debera desarrollar en el reglamento de la norma
planteada, y que la informacién de los integrantes de los Comités de Autodefensa debe ser
remitida de forma permanente a la Oficina Central de Registro Militar, actual Direccion de
Registro Militar del Ministerio de Defensa, a través de los Comandos Operacionales y Comandos
Especiales.

Evaluacion legal del proyecto normativo

2.22 El Proyecto de Ley N2 1481/2021-CR se encuentra en comisidn segun la consulta efectuada en el
siguiente enlace https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/1481, con
un texto sustitutorio aprobado el 06 de marzo de 2024.

2.23 Sin perjuicio de lo indicado, la Presidencia de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica ha solicitado opinién
sobre el “Texto Sustitutorio de Proyectos de Ley 1481/2021-CR, 1482/2021-CR, 2498/2021-CR y
2550/2021-CR, Ley que reconoce y regula a los Comités de Autodefensa (CAD)” presentado por la
Defensoria del Pueblo, sobre el cual se circunscribe el presente informe, segun el detalle siguiente:
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Al respecto, es oportuno sefialar que mediante el Pleno Jurisdiccional N2 296/2024, recaido en
el Expediente N2 00007-2022-PI/TC de fecha 23 de setiembre de 2024 (Caso del reconocimiento
de los Comités de Autodefensa como parte del sistema de seguridad ciudadana), el Tribunal
Constitucional declaré la inconstitucionalidad de la Ley N2 31494, Ley que reconoce a los
Comités de Autodefensa y Desarrollo Rural y los incorpora en el Sistema de Seguridad
Ciudadana.

A partir de lo mencionado, los Comités de Autodefensa quedaron sin marco legal vigente, razén
por la cual, ante la existencia factica de tales organizaciones es necesario establecer una
regulacién con rango de ley acorde a los pardmetros constitucionales que el Tribunal
Constitucional detallé en la mencionada jurisprudencia. En ese sentido, es pertinente la
propuesta normativa para cubrir el vacio legal existente.

Conforme al articulo 165 de la Constitucién Politica del Peru, las Fuerzas Armadas estadn
constituidas por el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea. Tienen como finalidad
primordial garantizar la independencia, la soberania y la integridad territorial de la Republica.
Asumiendo el control del orden interno de conformidad con el articulo 137 de la Constitucién.

Por su parte, el articulo 137 de la Carta Constitucional establece que las Fuerzas Armadas
asumen el control del orden interno si asi lo dispone la Presidencia de la Republica, es decir, se
trata de una medida excepcional en cuyo contexto se considera factible la existencia y
funcionamiento de los Comités de Autodefensa, tal como se propone en el Texto Sustitutorio
del Proyecto de Ley N° 1481/2021-CR y otros.

Es oportuno mencionar que el “Estado de Excepcidon” se clasifica en “Estado de Emergencia” y
“Estado de Sitio”. El primero se produce ante la de perturbacién de la paz o del orden interno,
de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacién, pudiendo restringirse
o suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad
personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el territorio.
El segundo supuesto ocurre cuando hay una invasion, guerra exterior, guerra civil, o peligro
inminente de que se produzcan, con mencién de los derechos fundamentales cuyo ejercicio se
restringe o suspende.

Como se puede advertir, la participacion de las Fuerzas Armadas sélo estd contemplada cuando
se declara el Estado de Emergencia, el cual es un tipo de Estado Excepcidn, el mismo que es
opuesto al Estado de Derecho. Por esa razén, de acuerdo a lo sefialado por el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, la actuacidon de los comités de autodefensa se deberia
circunscribir a las zonas declaradas en Estado de Emergencia, tal como se plantea en el
articulado de la propuesta normativa. En consecuencia, lo establecido en la Segunda y Tercera
Disposicion Complementaria Final del Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley N° 1481/2021-CR
y otros no resulta coherente con el texto base de la propuesta legislativa, ya que permitiria la
existencia de los comités de autodefensa en un Estado de Derecho, planteamiento que podria
merecer un debate mas amplio. Sin embargo, no es competencia del Sector definir esta nueva
situacion.
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e De otro lado, corresponde advertir que cuando una ley es declarada inconstitucional por el
Tribunal Constitucional, tal como ha sucedido con la Ley N2 31494, Ley que reconoce a los
Comités de Autodefensa y Desarrollo Rural y los incorpora en el Sistema de Seguridad
Ciudadana, es eliminada del ordenamiento juridico vigente, razén por la cual carece de sentido
que se pretenda, a través de la Unica Disposicién Complementaria derogar la referida norma.

lll.- CONCLUSION:
Por lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica opina que el Texto Sustitutorio del

Proyecto de Ley N° 1481/2021-CR y otros, es viable con observaciones conforme a lo expuesto en
los numerales 2.21y 2.23 del presente Informe Legal.

IV.. RECOMENDACION:

Se recomienda que el presente documento, sea puesto en conocimiento de la Comisién de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la
Republica, para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

JOSE LUIS ROJAS ALCOCER,

Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica
MINISTERIO DE DEFENSA
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“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana"

Lima, 04 de junio de 2025

Oficio N° 2091-2024-2025-CDNOIDALCD/CR

Senor General de Division

WALTER ENRIQUE ASTUDILLO CHAVEZ
Ministro

Ministerio de Defensa

Presente. —

Atencién: General DAVID OJEDA PARRA
Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

Referencia:  Oficio N° 000781-2025 - MINDEF/DM del 02 junio 2025

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle cordialmente; y, a la vez, poner en su
conocimiento que en la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha Contra las Drogas que presido, se ha recibido el oficio de la referencia, el que
acompana el Informe Técnico N° 00055-2025-MINDEF/VPD-DIGEPE-DIPPED; sin embargo,
no se adjunta la opinion del Comando Conjunto De las Fuerzas Armadas, por lo que
agradeceré a usted se sirva disponer se remita a la brevedad la opinion solicitada.

Dicho requerimiento se solicita en conformidad con el articulo 2 inciso 20 de la Constitucién
Politica del Peru, y del articulo 23 inciso f), del Reglamento del Congreso de la Republica.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para renovarle las muestras de mi
consideracion.

Atentamente,

Firnado digitalmente por:
By
= TUDELA GUTIERREZ Adriana
%’" Josefina FAL 20161740126 soft
FIRMA hativio: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: D408/2025 16:45:50-0500

ADRIANA JOSEFINA TUDELA GUTIERREZ
Presidente
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas

C.c.: - Secretaria General CCFFAA

ATG/Ogb

www.congreso.gob.pe Edificio Victor Raul Haya de la Torre, oficina 205
Segundo piso, Lima 1
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