\)e\-‘CA Dgy P

l‘o‘ R - B

KAROL PAREDES FONSECA
Congresista de la Reptiblica

@ CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
* REPUBLICA “Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

. PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE UN
CONGRESO DE LA REPUBLICA ,
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO REGIMEN ESPECIAL PARA GARANTIZAR LA

RECIBIDO SOBERANIA NACIONAL MEDIANTE EL
CROYECTO DE LEY e DESARROLLO E INTEGRACION DE LA
12286/2025-CR PROVINCIA DE PURUS EN EL

R.U. N° 2029875

03 SEPTIEMBRE 2025 01:44 p. m. DEPARTAMENTO DE UCAYALI

FIRMADO DIGITALMENTE: FRIGAIL

La Congresista de la Republica que suscribe, KAROL IVETT PAREDES FONSECA,
integrante del Grupo Parlamentario “Avanza Pais”, al amparo de lo dispuesto en los
articulos 102 y 107 de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente
iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE UN REGIMEN ESPECIAL PARA GARANTIZAR LA
SOBERANIA NACIONAL MEDIANTE EL DESARROLLO E INTEGRACION DE LA
PROVINCIA DE PURUS EN EL DEPARTAMENTO DE UCAYALI

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer un régimen especial de atencion prioritaria
para promover el desarrollo, la integraciéon y la presencia efectiva del Estado en la
provincia de Purus del departamento de Ucayali, con la finalidad de garantizar la
soberania nacional, fortalecer la seguridad en la zona de frontera y mejorar la calidad
de vida de su poblacion, en pleno respeto a su diversidad cultural y a la intangibilidad
de las areas naturales protegidas.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Las disposiciones de la presente ley son de aplicacién en el territorio de la provincia de
Purus del departamento de Ucayali y son de obligatorio cumplimiento para todas las
entidades de la administracion publica de los tres niveles de gobierno.

CAPITULO Il
EJES PRIORITARIOS DE INTERVENCION

Articulo 3. Ejes Prioritarios de intervencién del Estado
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3.1. Se declara de interés nacional y necesidad publica la atencion integral y el
desarrollo de la provincia de Purius como componente de la politica de soberania y
seguridad nacional.

3.2. El Poder Ejecutivo, en articulaciéon con el Gobierno Regional de Ucayali y la
Municipalidad Provincial de Purus, implementa las politicas, los planes, programas y
proyectos multisectoriales orientados a la atencién de los siguientes ejes prioritarios:

1. Conectividad: transporte aéreo, fluvial y digital.
2. Servicios basicos: salud, educacion, agua, saneamiento y energia eléctrica.
3. Seguridad y Defensa: control territorial y de fronteras.

4. Desarrollo Productivo: bioeconomia, manejo forestal comunitario y seguridad
alimentaria.

Articulo 4. Priorizacion en la inversion publica

El Poder Ejecutivo, los gobiernos regionales y gobiernos locales, en el marco de sus
competencias, priorizan en sus respectivos planes de desarrollo y en la programacion
multianual de inversiones, los proyectos orientados a cumplir los objetivos de la presente

ley.
CAPITULO Il
ARTICULACION Y GOBERNANZA

Articulo 5. Comision Multisectorial Permanente

Se promueve la creacion de la Comision Multisectorial de naturaleza permanente para
el desarrollo e integracién de la provincia de Purus del departamento de Ucayali, adscrita
a la Presidencia del Consejo de Ministros, con la finalidad de planificar, articular,
supervisar y evaluar la implementacion de las acciones dispuestas en la presente ley.

Articulo 6. Conformacion de la Comision Multisectorial

En el marco de lo dispuesto en el articulo 5 de la presente ley, la Comisién Multisectorial
estara conformada por:

1. Un representante de la Presidencia del Consejo de Ministros, quien la presidira.
Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Un representante del Ministerio de Defensa.

2

3

4. Un representante del Ministerio del Interior.

5. Un representante del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
6

Un representante del Ministerio de Salud.
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7. Un representante del Ministerio de Educacion.

8. Un representante del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.
9. Un representante del Ministerio del Ambiente.

10. El gobernador o gobernadora regional de Ucayali.

11. El alcalde o alcaldesa provincial de Purus.

12. Un representante debidamente acreditado de las organizaciones indigenas de la
provincia de Purus.

13. Un representante del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil -
RENIEC.

CAPITULO IV
MECANISMOS DE IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO

Articulo 7. Plan de Desarrollo e Integraciéon

En el marco de lo dispuesto en el articulo 5 de la presente ley, y en caso de ejecutarse
el objeto de dicha disposicion, la Comision Multisectorial, en un plazo no mayor de ciento
ochenta (180) dias calendario, elabora y aprueba el Plan de Desarrollo e Integracion
Sostenible de la Provincia de Purus, el cual contendra las metas, indicadores, plazos y
entidades responsables para cada eje prioritario.

Articulo 8. Mecanismos de Financiamiento

En el marco de lo dispuesto en la presente ley, la implementacién de las acciones y
proyectos priorizados se financiara con cargo al presupuesto institucional de las
entidades involucradas.

Se autoriza al Poder Ejecutivo a realizar las modificaciones presupuestarias que resulten
necesarias y gestionar los recursos de cooperacion técnica internacional para el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 9. Vigilancia ciudadana y transparencia

9.1. En el marco de lo dispuesto en el articulo 5 de la presente ley, y en caso de
ejecutarse el objeto de dicha disposicidn, la Comision Multisectorial rinde cuentas
anualmente ante la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales
y Modernizacion de la Gestion del Estado y la Comisién de Defensa Nacional, Orden
interno, Desarrollo alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica,
sobre los avances en la implementacion del Plan de Desarrollo e Integracién Sostenible
de la Provincia de Purus.

9.2. En el marco de lo dispuesto en el articulo 5 de la presente ley, y en caso de
ejecutarse el objeto de dicha disposicién, se fomenta la participacion de la poblacién en
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la vigilancia del cumplimiento de los proyectos y acciones. Las organizaciones
indigenas, a través de sus representantes acreditados ante la Comisién Multisectorial,
ejercen su rol de veeduria y presentan informes peridédicos sobre la ejecucion de las

intervenciones en sus territorios.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

El articulo 44 de la Constitucion Politica del Peru establece que las obligaciones
primordiales del Estado son: proteger la soberania nacional; asegurar el respeto
pleno a los derechos humanos; salvaguardar a la ciudadania ante posibles
amenazas a su seguridad; y fomentar el bienestar general, basado en la justicia y
en un desarrollo nacional completo y equitativo.

Igualmente, es responsabilidad estatal disefiar y aplicar una politica de fronteras,
ademas de impulsar la integracion, con un énfasis especial en la regién
latinoamericana. Esto incluye el impulso al desarrollo y la cohesion de las areas
fronterizas, siempre en armonia con la politica exterior del pais.

El Sistema Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza
(SINADIF'), es un sistema funcional que engloba los principios, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos que guian la actuacion del Estado para
promover, orientar y coordinar el desarrollo fronterizo sostenible y la integracion de
las zonas de frontera.

El desarrollo fronterizo se entiende como un proceso organizado destinado a cubrir
las necesidades basicas de la poblacion en las areas de frontera y a su inclusion en
el desarrollo general del pais. Por otro lado, la integracion fronteriza es un proceso
estructurado, acordado con las naciones vecinas en las zonas de frontera, que
contribuye a la continuidad del desarrollo en dichos territorios.

GRAFICO: SISTEMA NACIONAL DE DESARROLLO DE FRONTERAS E INTEGRACION FRONTERIZA
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1 Visto en https://www.gob.pe/54302-consejo-nacional-de-desarrollo-de-fronteras-e-integracion-
fronteriza-conadif-sistema-nacional-de-desarrollo-de-fronteras-e-integracion-fronteriza-sinadif
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El Sistema Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza (SINADIF)
se define como el conjunto de entidades publicas del Estado que colaboran de
forma articulada para asegurar la ejecucién de las acciones gubernamentales. Esto
se logra mediante la participacién del gobierno nacional, los gobiernos regionales y
los gobiernos locales, asi como de organizaciones de la sociedad civil en las zonas
de frontera. Su finalidad es promover, orientar y coordinar de manera adecuada el
desarrollo sostenible y la integracién de estas areas, en consonancia con las
politicas sectoriales y los compromisos internacionales.

De acuerdo con la Ley N° 29778, conocida como Ley Marco para el Desarrollo e
Integracion Fronteriza, el SINADIF se compone de:

e ElI Consejo Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza
(CONADIF).

e Los comités de desarrollo de fronteras e integracion fronteriza, a nivel regional,
provincial y distrital.

La Ley N° 29778 establece, en sus articulos, lo siguiente:

Articulo 1. Propésito de la Ley El objetivo de esta ley es definir las zonas de
frontera, establecer los mecanismos para la formulacidon, coordinacion,
implementacion y seguimiento de la Politica Nacional de Desarrollo e Integracion
Fronterizos, la cual forma parte de la Politica Exterior y de la Politica Nacional de
Desarrollo. Asimismo, regula la estructura del Sistema Nacional de Desarrollo de
Fronteras e Integracion Fronteriza.

Articulo 3. Desarrollo e integracion de fronteras El desarrollo fronterizo es el
proceso para satisfacer las necesidades esenciales de la poblacion en estas zonas
y vincularlas a la dindmica del desarrollo nacional. Esto se lleva a cabo a través de
iniciativas tanto publicas como privadas, centradas en los ambitos econdmico,
ambiental, social, cultural e institucional, y fortaleciendo las capacidades de gestion
local y regional, siempre bajo criterios de sostenibilidad, desarrollo humano y
seguridad nacional.

Articulo 4. Politica Nacional de Desarrollo e Integraciéon Fronterizos La Politica
Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos es elaborada por el Consejo
Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integraciéon Fronteriza, en colaboracion con
los gobiernos regionales y locales involucrados. Una vez formulada, se propone al
Presidente de la Republica para su aprobacion. Cada nivel de gobierno es
responsable de asegurar el cumplimiento oportuno de esta politica, de acuerdo con
su ambito de competencia.

El articulo 14 de la misma ley indica que los integrantes del SINADIF se coordinan
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, que actia como el ente rector del
sistema.
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Mediante el Decreto Supremo N° 017-2013-RE, se aprob6 el Reglamento de la Ley
N° 29778 - Ley Marco para el Desarrollo e Integracion Fronteriza. Este reglamento
se estructura en un Titulo Preliminar, cuatro (4) Titulos, setenta y cuatro (74)
articulos, cinco (5) disposiciones complementarias finales y tres (3) disposiciones
complementarias transitorias.

Posteriormente, a través del Decreto Supremo N° 005-2018-RE, se definieron las
acciones de desarrollo sostenible e integracion que deben priorizarse en las areas
criticas de frontera.

Con el Decreto Supremo N° 019-2018-RE, se aprobd la Politica Nacional de
Desarrollo e Integracion Fronterizo, la cual establece en sus articulos:

Articulo 3.- Liderazgo de la Politica Nacional de Desarrollo e Integracion
Fronterizos. El Ministerio de Relaciones Exteriores es la entidad responsable de
dirigir la Politica Nacional de Desarrollo e Integracién Fronterizos.

Articulo 5.- Coordinacién y articulacién de la Politica Nacional de Desarrollo e
Integracion Fronterizos. Como ente rector, el Ministerio de Relaciones Exteriores
coordina y articula con los diferentes sectores y niveles de gobierno la
implementacién y ejecucién de las acciones de la Politica Nacional de Desarrollo e
Integracion Fronterizos. Los planes sectoriales de desarrollo, asi como los de los
gobiernos regionales, provinciales y distritales de frontera, deben ser considerados
e integrados en los planes de las entidades que componen el Sistema Nacional de
Desarrollo de Fronteras e Integracidon Fronteriza, respetando en su contenido las
respectivas competencias de cada uno.

El Consejo Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracién Fronteriza?
(CONADIF), es la maxima instancia multisectorial y multinivel encargada de
formular, conducir y evaluar la politica de Estado en materia de desarrollo e
integracion fronteriza. En ese sentido, se constituye como el espacio de articulacion
politica que permite concertar y priorizar acciones para la atencién de las
poblaciones de frontera a través del dialogo entre los tres niveles de gobierno.

El CONADIF es presidido por el Ministro de Relaciones Exteriores y esta
conformado por el Ministro del Interior, el Ministro de Defensa, los ministros de
Estado de acuerdo a los temas de agenda, los nueve gobernadores regionales de
frontera (Amazonas, Cajamarca, Loreto, Madre de Dios, Piura, Puno, Tacna,
Tumbes y Ucayali), tres alcaldes provinciales y tres alcaldes distritales de frontera
que actuan en representacién de sus pares, asi como el Director Ejecutivo del
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN.

2 \/éase: https://lwww.gob.pe/31748-consejo-nacional-de-desarrollo-de-fronteras-e-integracion-
fronteriza-conadif
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El CONADIF, en noviembre del 2021, formulo la Agenda de Trabajo 2021 — 20263
para reducir las principales limitantes para el desarrollo y la integracion fronteriza.
En la mencionada agenda se menciona lo siguiente:

Territorio y Poblacion en la Frontera

Es importante sefialar que la interaccion entre las localidades peruanas y las de los
paises vecinos abarca una extensa area territorial, que incluye tanto zonas urbanas
como rurales. Un claro ejemplo es la ciudad de Tacna y sus alrededores, donde las
dinamicas econdmicas, antes de la pandemia, estaban fuertemente influenciadas
por su conexion con Arica. Por otro lado, en la frontera con Brasil, la provincia de
Purus es un area predominantemente rural con una escasa interconexion con las
localidades vecinas, aunque existe una cierta dependencia para la adquisicion de
productos basicos de subsistencia.

Situacion

La mayoria de los territorios fronterizos carecen de infraestructura vial y sistemas
de transporte publico. Actualmente, no hay vias terrestres de caracter nacional o
departamental en los distritos fronterizos de Amazonas, Loreto y Ucayali. En estas
zonas, el transporte de personas y mercancias se realiza principalmente por via
fluvial, a cargo de operadores individuales sin un itinerario fijo. Ademas, estos
distritos carecen de infraestructura portuaria, por lo que las operaciones de
embarque y desembarque se realizan de manera muy rudimentaria.

En cuanto a la conectividad, las cifras del Censo de 2017 revelan que la cobertura
de internet en los distritos fronterizos es, en promedio, de tan solo 12.72%. Esto es
un problema importante, ya que el internet es un medio esencial para el acceso a
la informacion y para desarrollar estrategias que beneficien a poblaciones aisladas.
Incluso, en un grupo de distritos de la Amazonia, la cobertura es de solo 2.05%,
como es el caso del distrito de Ramoén Castilla en Loreto.

Una situacion similar se observa en la cobertura de servicios basicos como la
energia eléctrica, el agua y el saneamiento. Estos servicios son fundamentales para
garantizar una adecuada prestacion de salud y educacion, asi como para mejorar
la calidad de vida de la poblacion.

Acciones para la superacion de limitantes para el desarrollo y la integraciéon
Con el fin de revertir esta situacion, los sectores gubernamentales han programado

la ejecucion de 33 proyectos y actividades para los proximos afios, con una
inversion total aproximada de 7,815 millones de soles.

3 Recuperado de:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4976294/Agenda%20de%20Trabajo%202021 -
2026.pdf?v=1692042431
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a. Accesibilidad

(--)

Se prevé la construccion de cinco (5) aerédromos en los distritos de
Teniente Manuel Clavero, Yurua, Purus, Yaquerana y Putumayo. El costo
total de estos proyectos asciende a 350 millones de soles. De estos, dos
proyectos se encuentran en la etapa de inversion y tres en la etapa de
preinversion.

(-..)
d. Aguay Saneamiento

Se buscara reducir la brecha de acceso al agua y saneamiento a través
de 13 proyectos que beneficiaran a localidades en los distritos de Rio
Santiago, Teniente Manuel Clavero, Yaguas, Yavari, Alto Tapiche,
Masisea, Yurua, Purlis, San Juan del Oro y La Yarada-Los Palos. La
inversion estimada para estos proyectos es de 109.9 millones de soles.
Se enfatiza la necesidad de una colaboraciéon coordinada entre los
municipios, el gobierno regional y el sector correspondiente para formular
nuevos proyectos que permitan seguir avanzando en el cierre de la
brecha de agua y saneamiento en el periodo 2021-2026.

La provincia de Purus es una de las cuatro que conforman el departamento de
Ucayali, ubicado en la parte oriental del Peru. Se situa en el extremo este del
departamento, y su capital es la localidad de Puerto Esperanza. La provincia debe
su nombre al rio Purus, que cruza su territorio de norte a sur. Dado que la provincia
y su unico distrito, el distrito de Purus, son coterritoriales, la administracion de
ambos recae en una sola entidad: la Municipalidad Provincial de Purus.

Es considerada como una de las zonas mas aisladas del territorio peruano, sin
conexién terrestre con el resto del pais. El acceso se realiza Unicamente por via
aérea o fluvial, lo que limita profundamente el ejercicio de derechos fundamentales
como la salud, educacion, seguridad, desarrollo econémico, y acceso a servicios
basicos. Esta situacion representa una desigualdad estructural que requiere
intervencion estatal inmediata.

Santa Rosa do Purus es uno de los 22 municipios del estado brasilefio de Acre,
ubicado en la zona fronteriza con Peru. Su conexién con la provincia peruana de
Purus es a través de una via fluvial que utiliza el rio del mismo nombre. Llegar a
Purus es complicado, ya que no existen carreteras y el viaje por rio desde la ciudad
de Pucallpa puede extenderse por varias semanas. La forma mas rapida de acceso
es por via aérea. A causa de esta dificil accesibilidad, los productos de primera
necesidad son casi inalcanzables para la mayoria de su poblacién, que vive en
extrema pobreza y subsiste de la caza, la pesca o la cosecha.

Para muchos habitantes de Purus, la Unica opcidn es viajar seis horas en bote hasta
el puerto brasilefio de Santa Rosa. Este lugar ofrece los mismos servicios que una
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ciudad en Lima, como acceso a internet, sefial telefénica, una planta de tratamiento
de agua, tiendas de abarrotes y un hospital.
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LAPROVINCIA DE
PURUS

................................................................

Loreto

BRASIL

de Dios
Cuzco”

A diferencia de su vecino peruano, el distrito brasilefio de Santa Rosa do Purus,
creado el 28 de abril de 1992, cuenta con servicio de electricidad las 24 horas, un
sistema de potabilizacion del agua del rio, conexion telefénica, television por cable
e internet. En materia educativa, dispone de cuatro centros: uno para educacion
infantil y dos para niveles de primaria y secundaria. El Estado brasileno provee los
libros, mientras que la prefectura (municipalidad) se encarga de los uniformes y
materiales escolares.

En Santa Rosa do Purus, el comercio es muy activo a lo largo de un estrecho
malecon. Semanalmente, botes y embarcaciones de mayor tamafo descargan
provisiones para una poblacién estimada en 3,500 personas, manteniendo las
tiendas y minimercados bien abastecidos. La mayoria de sus habitantes son
indigenas, provenientes de comunidades asentadas a lo largo del rio Purus.
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En Brasil, los pueblos indigenas reciben un pago mensual y tienen garantizados
derechos a la salud y a la educacién. Estos beneficios han provocado un flujo de
personas desde las comunidades nativas del Peru, conscientes de que el pais
vecino acoge bien a los inmigrantes y comparte sus facilidades.

El comercio entre Santa Rosa do Purus (Brasil) y Puerto Esperanza (Peru) no
estd formalizado, ya que en ninguna de las dos localidades existen oficinas de
aduana para registrar los productos que se mueven a través de la frontera.

En 2018, el diario El Comercio asisti® a una reunidon en Brasil con autoridades
policiales y municipales. Durante el encuentro, se reiterd al Peru la solicitud de que
apliqgue un control policial estricto para combatir el trafico de drogas y el
contrabando, actividades que, seguin se reportd, utilizan estas rutas con impunidad*.

Ruta multimodal entre
Ifiapari y Puerto Esperanza

Por carretera

wPor rio Manoel D

Urbano
Carretera propuesta ° L)
en la region Alto Purus

¢ Sena Madureira

RIO PUR SN BRASIL
6 HRS do Purtis
VA FLLIVIAL Puerto’- e Bujari
Esperanza’ ESTADO DE ACRI @ Rio Branco
: Senador
VAl Guiomard e
: Xapuri
Parque Nacional o
Alto Purus .
- Brasileia
e ®
PERU _.-+* Wapari
BOLIVIA

Imagen que muestra graficamente la ubicacion geografica de Puerto Esperanza, capital de
distrito y Provincia de Purus, departamento de Ucayali (Pera), con su vecino préximo Santa
Rosa do Purus del Estado de Acre (Brasil), que los une fluvialmente por el Rio Purus.

4 Véase: https://elcomercio.pe/peru/ucayali/contrastes-linea-limitrofe-extensa-pais-noticia-507062-

noticia/
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Contenido y sustento de la propuesta legislativa

La presente iniciativa se estructura en nueve articulos y una disposicion
complementaria final, disehados para crear un marco de accién multisectorial claro,
viable y sostenible.

Capitulo | (Disposiciones Generales): Los articulos 1 y 2 definen el objeto y
ambito de la ley, enmarcandola en un fin superior: la garantia de la soberania
nacional. Al igual que la Ley N° 32422 para el distrito de Santa Rosa, se
reconoce que la soberania no se ejerce solo con presencia militar, sino con la
presencia efectiva de los servicios del Estado y el bienestar de la poblacion.

Capitulo Il (Ejes Prioritarios): Los articulos 3 y 4 establecen el nucleo
mandatorio de la ley. No se trata de una simple declaracién, sino que se ordena
al Estado priorizar la inversion en ejes concretos como conectividad, servicios
basicos y seguridad. Esto otorga un mandato fuerte sin invadir las competencias
de planificacion del Ejecutivo, estableciendo puntos de fiscalizacion claros para
el Congreso.

Capitulo Il (Articulaciéon y Gobernanza): Los articulos 5 y 6 crean el motor de
la ley: una Comisiéon Multisectorial Permanente. Se aprende de experiencias
anteriores donde la falta de un ente articulador diluyé los esfuerzos. La
conformacion es clave: se incluye no solo a los ministerios, sino también a los
tres niveles de gobierno (nacional, regional, local) y, fundamentalmente, a un
representante de las organizaciones indigenas. Esto es crucial, ya que la
provincia de Purus se asienta sobre territorios de pueblos originarios y la
Reserva Comunal Purus. Su participacion garantiza la pertinencia cultural de las
intervenciones y la legitimidad social de la ley.

Capitulo IV (Implementaciéon y Seguimiento): Los articulos 7, 8 y 9 establecen
los instrumentos de gestion. Se mandata la creacion de un Plan con metas y
plazos concretos, se habilitan los mecanismos de financiamiento y se
establece un sistema de doble rendicién de cuentas: una politica (ante el
Congreso) y una social, a través de la vigilancia ciudadana ejercida por las
organizaciones indigenas, reconociendo su rol como custodios del territorio.

ANALISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La presente propuesta normativa tiene por objeto establecer un régimen especial
de integracion territorial y atencion prioritaria para la provincia de Purus,
departamento Ucayali, que permita garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
fundamentales de sus habitantes mediante acciones concretas y coordinadas del
Estado.



B3

I KAROL PAREDES FONSECA
l\ﬁo“ Congresista de la Reptiblica
CONGRESO

@ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
* REPUBLICA “Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

La presente ley establece un régimen especial que permite actuar de manera
efectiva y programada, a fin de garantizar la integracion territorial y el pleno ejercicio
de derechos de la poblacion de Purus. Este enfoque responde al mandato
constitucional de promover el desarrollo equitativo del pais, y de atender de forma
diferenciada a poblaciones en situacién de vulnerabilidad o exclusion.

La frontera de Purus es una de las ultimas fronteras del pais que no estan tomadas
por las mafias ilicitas e ilegales, es imperativo que el Estado refuerce su
compromiso para evitar que esta zona se convierta en un nuevo foco de crimen
organizado.

Es un territorio de riqueza natural incalculable donde conviven comunidades
indigenas en contacto inicial y pueblos en aislamiento voluntario (PIACI), rodeados
por la imponente selva amazédnica, sin embargo, este paraiso biodiverso es también
escenario de una crisis humanitaria marcada por el abandono estatal, la pobreza
extrema y la vulneracion constante de derechos fundamentales.

En diciembre 2024, la Comision de Inteligencia del Congreso de la Republica visitd
la provincia de Purus y sostuvo reuniones con autoridades locales para recoger las
necesidades de la poblacion, el principal pedido expuesto fue la construcciéon de
una carretera que conecte Purus con lfiapari, en Madre de Dios, como una solucion
para superar el aislamiento extremo de la provincia.

La falta de conectividad es la raiz de casi todos los problemas que enfrenta Purus,
no hay carreteras que lo unan con el resto del pais y el Unico acceso es el transporte
aéreo, que se ha vuelto insuficiente y poco confiable, el aerédromo de Puerto
Esperanza, en pésimas condiciones, solo recibe vuelos esporadicos de la Fuerza
Aérea del Peru (FAP) o aviones privados con tarifas inaccesibles para la mayoria
de la poblacion, como consecuencia, los precios de los productos basicos pueden
ser hasta cuatro veces mas altos que en Pucallpa, lo que agrava la inseguridad
alimentaria y la crisis econdmica de sus habitantes.

Las consecuencias de este aislamiento son devastadoras, en materia de salud, los
indicadores son alarmantes: la desnutricion infantil es elevada, la mortalidad
materno-infantil sigue en ascenso y enfermedades prevenibles siguen cobrando
vidas, la construccién del Hospital de Purus, iniciada en 2018, sigue paralizada,
dejando a la poblacién sin atencién médica adecuada y sus postas de salud, en
estado critico, carecen de equipamiento, medicinas y personal suficiente para
atender a los pacientes, quienes muchas veces mueren antes de poder ser
trasladados a Pucallpa.

El sistema educativo tampoco es una excepcion a esta crisis, las escuelas en las
comunidades nativas funcionan en condiciones deplorables, sin agua, electricidad
ni infraestructura adecuada, la falta de inversién y de politicas con pertinencia
intercultural han dejado a generaciones enteras de nifios indigenas sin acceso a
una educacion de calidad, perpetuando el circulo de pobreza y exclusién social.
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Pero mas alla de la crisis social y econdmica, la situacion en Purus representa una
amenaza para la soberania nacional, la ausencia del Estado en una zona fronteriza
con Brasil deja el territorio vulnerable a actividades ilicitas como la mineria ilegal, el
narcotrafico y la tala indiscriminada, que avanzan sin control, poniendo en riesgo
tanto a las comunidades indigenas como a los recursos naturales de la Amazonia.

La situacion de Purus es insostenible, no es solo un problema de desarrollo, es una
crisis de derechos humanos.

La conectividad debe ser una prioridad en la agenda nacional, garantizando vuelos
regulares, mejorando la infraestructura del aerédromo y asegurando el acceso a
servicios esenciales para la poblacion, si no se toman medidas urgentes, el olvido
y la indiferencia seguiran condenando a Purus a una lenta desaparicion, junto con
sus culturas ancestrales y su invaluable riqueza natural.

Desde septiembre de 2024, la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas del Congreso de la Republica ante
la crisis integral en Purus y la amenaza a la soberania nacional, ha venido
desarrollando una labor activa y comprometida frente a la situacién critica que
enfrenta la provincia de Purus, en la regién Ucayali, una de las zonas mas alejadas,
olvidadas y vulnerables del pais. A solicitud de la asociacién DAS Peru y en atencion
a los documentos técnicos presentados sobre la crisis integral que afecta a las
comunidades nativas y la amenaza a la soberania nacional en la frontera con Brasil,
esta Comision ha movilizado acciones concretas, multisectoriales y de articulacion
territorial.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

¢ Anadlisis del Costo: La presente iniciativa no irroga un gasto inmediato al Tesoro
Publico. Se enmarca en el principio de eficiencia y priorizacion, disponiendo que
las entidades involucradas reorienten sus esfuerzos y recursos hacia los
objetivos de la ley dentro de sus presupuestos institucionales. El costo de no
intervenir —la pérdida de soberania, el avance de actividades ilicitas, la
agudizacion de la pobreza y la degradacién ambiental— es infinitamente mayor
que la inversion estratégica que esta ley propone.

e Analisis del Beneficio:

o Beneficio Estratégico y de Seguridad: Fortalece la presencia del Estado en
una zona de frontera geopoliticamente sensible, disuadiendo la presencia de
actividades licitas y garantizando la integridad territorial y la soberania
nacional.

o Beneficio Social: Reduce las brechas histéricas en salud, educacion y
servicios basicos, mejorando drasticamente la calidad de vida de una de las
poblaciones mas aisladas y vulnerables del pais. Garantiza la inclusién y la
ciudadania plena de los pueblos indigenas.
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o Beneficio Econémico: Fomenta la bioeconomia y el desarrollo de cadenas
productivas sostenibles (castafa, productos no maderables), generando
ingresos licitos para la poblacién local y reduciendo la dependencia de
actividades predatorias.

« Beneficio Ambiental: Al promover un desarrollo ordenado y con participacion
de las comunidades locales, se convierte en la mejor estrategia para la
conservacion de la Reserva Comunal Purus y su invaluable biodiversidad.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de ley no contraviene ninguna norma constitucional ni con
rango de ley; por el contrario, afirma lo indicado en el articulo 44 de la Constitucion
Politica pues busca priorizar a la Provincia de Purus de la Departamento de Ucayali
la atencién de diversos servicios publicos, lo cual contribuira a mejorar el nivel de
vida de su poblacion fomentando su desarrollo.

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL
La presente propuesta legislativa se vincula con del Acuerdo Nacional®

¢ Objetivo I. Democraciay Estado de Derecho, Politica de Estado 9, Politica de
Seguridad Nacional.

e Objetivo ll. Equidad y Justicia Social, Politica de Estado 10, Reduccion de la
Pobreza.

¢ Objetivo IV. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado, Politica
de Estado 34, Ordenamiento y Gestion Territorial.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa se enmarca en la Agenda Legislativa para el
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, aprobada mediante Resolucion Legislativa
del Congreso N° 006-2024-2025-CR® en lo siguiente:

e Politica de Estado 9. Descentralizacién de Seguridad Nacional, prioriza el
Tema 29. Fuerzas Armadas y la Seguridad Nacional.

o Politica de Estado 11. Promocién de la Igualdad de Oportunidades sin
Discriminacién, prioriza el Tema 31. Acciones del Estado Contra la
Discriminacion y la Inequidad Social.

e Politica de Estado 24. Afirmacion de un Estado Eficiente y
Transparente, prioriza el Tema 92, Modernizacion y Eficiencia de la
Gestion del Estado y la Administracion Publica.

5 Recuperado de: https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-
de-estado/politicas-de-estado-castellano/

6 Resolucion Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR. Véase:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjISNDA4/pdf



https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/
https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjI5NDA4/pdf

		52654669726d6120504446312e36
	2025-08-28T12:06:40-0500
	User:DESKTOP-NQ3L2RI:10.184.2.123:9C4E36812D2C:ReFirmaPDF1.6
	PAREDES FONSECA Karol Ivett FAU 20161749126 soft cdbc6194c18bdff1d50af12b5fa48797e6ca8345
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-09-01T14:34:47-0500
	jwilliams:wzapata-131404:172.22.0.58:7486E20A71CA:ReFirmaPDF1.6
	WILLIAMS ZAPATA Jose Daniel FAU 20161749126 soft 70c0a01c777b7380c2fcfcbda123ae211f8f0ee8
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-09-01T14:35:03-0500
	jwilliams:wzapata-131404:172.22.0.58:7486E20A71CA:ReFirmaPDF1.6
	WILLIAMS ZAPATA Jose Daniel FAU 20161749126 soft 5be5d3d6104aa4b3e4a5ccd97e7fa497621af636
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-09-01T16:40:58-0500
	yamuruz:DESPACHO-131172:172.22.0.252:7486E20A6F52:ReFirmaPDF1.6
	AMURUZ DULANTO Yessica Rosselli FAU 20161749126 soft 3f301b3c79c11477034f3481d05eb2a82f2b0599
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-09-02T11:38:40-0500
	dgonzales:dgonzale-126122:172.22.0.54:186024F10DB1:ReFirmaPDF1.6
	GONZALES DELGADO Diana Carolina FAU 20161749126 soft 18d780883ad77c29f52b6a4c2227c9b7232cb319
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-09-02T15:08:45-0500
	mgarciaa:ATUDELA-126096:172.22.0.65:186024F1DD7D:ReFirmaPDF1.6
	TUDELA GUTIERREZ Adriana Josefina FAU 20161749126 soft 49e970477a38d87fd48c3c05a263773a3f0ec425
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-09-03T11:48:13-0500
	pcherres:ACAVERO-126116:172.22.0.42:186024F1C28A:ReFirmaPDF1.6
	CAVERO ALVA Alejandro Enrique FAU 20161749126 soft aef24a4a6f0481e7347718c948ae86cec14dc62a
	Soy el autor del documento


		2025-09-03T18:44:23+0000
	RIGAIL AREVALO Fernando Julio Antonio FAU 20161749126 soft




