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, LEY QUE DECLARA DE
AREA D TRAMITE DOCUMENTARIO INTERES  NACIONAL LA
RECIBIDO PROTECCION, PUESTA EN
PROYECTO DE LEY N° VAL,OR Y PROMOC‘{_’ION
12905 R TURISTICA DE LOS BANOS
03 SEPTIEMBRE 2025 04:39 p. m. TERMALES DE SANTO TOMAS,
FIRMADO DIGITALMENTE: FRIGAIL EN LA PROVINCIA DE
ABANCAY, DEPARTAMENTO

DE APURIMAC.

A iniciativa de la CONGRESISTA JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI,
integrante del grupo parlamentario Juntos por el Peru - Voces del Pueblo -
Bloque Magisterial, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere
el articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru y de conformidad con lo
establecido en los articulos 22-C, 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de
la Republica, propone la siguiente iniciativa legislativa:

PROYECTO DE LEY

“LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROTECCION, PUESTA
EN VALOR Y PROMOCION TURISTICA DE LOS BANOS TERMALES DE
SANTO TOMAS, EN LA PROVINCIA DE ABANCAY, DEPARTAMENTO DE
APURIMAC”

Articulo 1. — Objeto

La presente ley tiene por declarar de interés nacional la proteccion,
conservacion, investigacion cientifica, promocion turistica y desarrollo sostenible
de los banos termales de Santo Tomas, ubicados en el distrito de Tamburco,
provincia de Abancay, departamento de Apurimac.

Articulo 2. — Competencia del gobierno nacional, regional y local.

Corresponde a los gobiernos nacional, regional y local la adopcion de medidas
para la proteccion, conservacion, puesta en valor y promocién turistica de los
bafos termales indicados en la presente ley, promoviendo la participacidn
publica y privada.

Articulo 3.- Financiamiento.

Las acciones mencionadas en el articulo anterior seran financiadas con cargo al
presupuesto institucional de los respectivos gobiernos regional, provincial y
distrital, asi como mediante transferencias del Gobierno Central y fuentes de
cooperaciéon nacional e internacional.
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Articulo 4.- Reglamentacion

El Poder Ejecutivo dictara el reglamento de la presente ley en un plazo maximo
de noventa (90) dias calendario, contado desde el dia siguiente de su

publicacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Vigencia

La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial El Peruano.

Lima, agosto de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1. ASPECTOS GENERALES

Los preceptos constitucionales contenidos en los articulos 21°, 58°
y 192° de la Carta Magna peruana configuran el soporte normativo
esencial para la presente iniciativa legislativa. En primer término, el
articulo 21° reconoce expresamente que los yacimientos
arqueoldgicos, construcciones histéricas, monumentos, espacios
de relevancia patrimonial, acervos documentales y bibliograficos,
asi como las expresiones artisticas y testimoniales de significado
historico que sean declarados formalmente como bienes culturales
integran el patrimonio cultural nacional, sin distincién respecto de
su régimen de propiedad, estableciendo simultaneamente el deber
estatal de tutela sobre dichos bienes, promoviendo la concurrencia
del sector privado en las labores de preservacion, restauracion,
exhibicion y divulgacion.

Por su parte, el articulo 58° reconoce constitucionalmente el
principio de libre iniciativa empresarial dentro del modelo de
economia social de mercado, bajo cuyo paradigma corresponde al
Estado la orientacion del desarrollo nacional, concentrando su
actuacion preferentemente en los sectores de generacion de
empleo, sanidad, educacion, seguridad ciudadana, prestacion de
servicios publicos y desarrollo de infraestructura.

Asimismo, el articulo 192° atribuye a las administraciones
regionales la funcién de impulsar el progreso y la economia en sus
respectivos ambitos territoriales, estimulando las inversiones y los
servicios publicos de su competencia, en concordancia con los
lineamientos y estrategias de desarrollo establecidos en los niveles
nacional y local, otorgandoles facultades especificas para
promover y normar actividades en los sectores agropecuario,
pesquero, industrial, agroindustrial, comercial, turistico, energético,
minero, vial, comunicacional, educativo, sanitario y ambiental,
segun lo determine la legislacion correspondiente.

La confluencia de estos tres mandatos constitucionales genera el
basamento juridico que faculta al Estado peruano para otorgar la
calificaciéon de interés nacional a la tutela y promocién de recursos
patrimoniales como las fuentes termales de Santo Tomas,
asegurando la proteccion gubernamental del acervo natural y
cultural, al tiempo que incentiva la participacion empresarial
privada en el desarrollo turistico sostenible, todo ello enmarcado
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en las atribuciones regionales para el impulso del turismo y el
crecimiento econémico local.

2. MARCO LEGAL

Entre las principales disposiciones legales emitidas, destacan:
- Constitucién Politica del Peru.
- Reglamento del Congreso de la Republica.
- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Las condiciones de accesibilidad hacia los banos termales de
Santo Tomas presentan serias deficiencias estructurales que
comprometen tanto la seguridad de los visitantes como el potencial
desarrollo turistico de este valioso recurso natural. La ruta de
acceso, que exige una travesia pedestre de aproximadamente
cuarenta minutos desde el historico puente de Pachachaca, carece
completamente de Ila infraestructura basica necesaria para
garantizar un transito seguro y comodo.

La situacidon se agrava por la ausencia de sefializacidn direccional,
senderos adecuadamente acondicionados, barandas de
proteccion en sectores de riesgo, o estaciones de descanso y
hidratacion que permitan a los turistas, especialmente aquellos de
edad avanzada o con limitaciones fisicas, completar el recorrido de
manera segura.

Asimismo, durante los periodos de precipitaciones intensas,
caracteristicos de la época lluviosa andina, el cruce de los
riachuelos que interceptan el sendero se torna particularmente
peligroso, lo que expone a los visitantes a riesgos de caidas,
lesiones o incluso situaciones que pueden comprometer su
integridad fisica, lo cual genera una percepcion negativa sobre la
seguridad del destino y desalienta la afluencia turistica.

Por otro lado, el déficit promocional obstaculiza el reconocimiento
y posicionamiento de los bafios termales de Santo Tomas en los
mercados turisticos nacional e internacional. A pesar de que este
recurso posee caracteristicas excepcionales por sus propiedades
termo-minerales y su ubicacién privilegiada en uno de los cafiones
mas imponentes de nuestro pais, la ausencia de estrategias de
marketing turistico coordinadas ha relegado este destino al
desconocimiento tanto de operadores turisticos como del publico
general. La poca presencia en plataformas digitales
especializadas, la inexistencia de material promocional profesional,
y la carencia de participacion en ferias y eventos turisticos
JKUM/xpgc
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especializados han contribuido a que los bafos termales
permanezcan como un recurso subutilizado en términos de su
potencial econdomico y cultural. Esta situacion contrasta
negativamente con otros destinos termales nacionales e
internacionales que han logrado posicionarse exitosamente
mediante campafias promocionales integrales y estrategias de
marketing digital, perdiendo asi oportunidades valiosas para atraer
segmentos especificos del turismo de bienestar y salud que
experimentan un crecimiento sostenido a nivel mundial.

4. NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

La presente propuesta legislativa propone dar soluciéon en cuanto,
al desarrollo turistico sostenible de Santo Tomas y permitir
aprovechar el potencial natural y socioeconémico de Apurimac,
generando empleo, ingresos y bienestar para sus habitantes,
fortaleciendo la identidad cultural y preservando los recursos para
futuras generaciones.

Asimismo, la inversion regional de mas de S/ 45 millones en
infraestructura turistica' requiere complementarse con medidas
legales que aseguren la proteccidén, valorizacion y difusion
adecuada de los bafios termales.

5. PROPUESTA DE SOLUCION

La presente ley busca declarar como asunto de interés nacional la
proteccion, la puesta en valor y la promocidn turistica de los bafios
termales de Santo Tomas, reconociendo la importancia estratégica
que este recurso natural representa para la provincia de Abancay y
para todo el departamento de Apurimac.

Mas alla de una simple declaracion, la propuesta establece la
necesidad de delimitar con claridad las competencias vy
responsabilidades de las distintas instituciones publicas involucradas,
desde el gobierno nacional hasta los gobiernos regionales y locales,
para garantizar una gestion efectiva y coordinada.

Asimismo, contempla la creacion de un sistema de financiamiento
multisectorial, que permita asegurar recursos provenientes tanto de
presupuestos publicos a diferentes niveles como de alianzas publico-
privadas y cooperacion internacional, con el fin de dotar de

1 Recuperado de: https://www.gob.pe/institucion/regionapurimac/noticias/751236-apurimac-nuevo-
polo-de-desarrollo-turistico-del-sur-del-pais-con-megaproyecto-iniciado-con-inversion-de-mas-de-s-45-
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sostenibilidad econdmica a las acciones de conservacion, promocion
y desarrollo.

Ademas, se prevé la elaboracion y promulgacion de una
reglamentacion especifica que normativice el desarrollo turistico
termal de manera integral y adaptada a las particularidades del
territorio y el patrimonio de Santo Tomas.

Esta regulacion, contemplada para ser emitida en un plazo razonable
tras la publicacion de la ley, fomentara la aplicacion de criterios
técnicos y ambientales rigurosos, estableciendo estandares para la
infraestructura, la proteccion ambiental, la promocién y la atencion al
turista. Por lo que, la reglamentacion debe enfatizar una visién
multisectorial, donde interactien armoénicamente ambitos como el
turismo, la cultura, el medio ambiente, la salud, la seguridad y la
economia local, garantizando asi un desarrollo sostenible que
aproveche el enorme potencial de estos banos termales sin
comprometer su integridad ni el bienestar de las comunidades rurales
aledanas.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La norma complementa el marco ya existente de proteccion del
patrimonio natural, turistico y cultural, sin modificar ni derogar leyes
vigentes.

Ademas, refuerza los principios transversales de turismo sostenible,
uso racional de recursos hidricos y descentralizacion, y promueve la
articulacion interinstitucional en la implementacion de acciones para el
turismo e inclusion social en Apurimac.

ANALISIS COSTO BENEFICIO
El analisis del costo seria:

- Inversion inicial en infraestructura, promocioén y conservacion.
El andlisis del beneficio seria:

- Incremento previsto del turismo regional en 15% anual, lo que
conllevara a ingresos de activos por turismo,

- creacion de empleos directos e indirectos y dinamizacion
economica
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- Mejoras en calidad de vida, conservacion patrimonial, mayor
posicionamiento turistico regional y nacional, fortalecimiento
de identidad cultural.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS
DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

Esta iniciativa legislativa tiene relaciéon con el Acuerdo Nacional,
suscrito el 22 de julio de 2002, especificamente con las siguientes
Politicas de Estado:

> ll. Equidad y Justicia Social:

- Politica N° 10. Reduccién de la pobreza

- Politica N° 16. Fortalecimiento de la Familia, Promocion y
Proteccion de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud

> lll. Competitividad del Pais:

- Politica N° 19. Desarrollo sostenible y gestion ambiental

- Politica N° 21. Desarrollo en infraestructura y vivienda

- Politica N° 22. Politica de comercio exterior para la ampliacion
de mercados con reciprocidad

> |IV. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado:

- Politica N° 28. Plena vigencia de la Constitucion y de los
derechos humanos y acceso a la justicia e independencia
judicial

- Politica N° 32. Gestién del Riesgo de Desastres.
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