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El Congresista de la Republica que suscribe WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS,
integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado y, segun
lo regulado por los articulos 22°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,

presenta el siguiente Proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO SUPREMO N° 008-2012-MIDIS, QUE CREA EL
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALI WARMA,
MODIFICADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO N° 010-2024-MIDIS

Articulo 1.- Objetivo y finalidad

Esta iniciativa tiene como objetivo principal modificar el Decreto Supremo N° 008-2012-
MIDIS, que crea el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Comunitaria Qali Warma,
modificado mediante Decreto Supremo N° 010-2024-MIDIS - Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Comunitaria Wasi Mikuna. La finalidad es fortalecer una
alimentacion nutritiva a los estudiantes, culturalmente pertinente y sostenible bajo el

correcto uso de los fondos publicos.

Articulo 2.- Modificacion del Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, modificado
mediante Decreto Supremo N° 010-2024-Midis - Programa Nacional de Alimentacién

Escolar Comunitaria Wasi Mikuna.

Se dispone modificar el Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, que crea el Programa
Nacional de Alimentacion Escolar Comunitaria Qali Warma, modificado mediante Decreto
Supremo N° 010-2024-MIDIS - Programa Nacional de Alimentacién Escolar Comunitaria

Wasi Mikuna. Debiendo crear quedar en los siguientes términos:
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Articulo 1. Creacion del Programa Nacional de Alimentacion Escolar

Comunitaria Wasi Mikuna.

Se crea al Programa Nacional de Alimentaciéon Escolar Comunitaria Wasi Mikuna
como programa del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, con el propésito de
brindar un servicio alimentario de calidad, sostenible, saludable, para los escolares
de instituciones educativas publicas y que elimine la anemia y esté planificado
por un nutricionista colegiado y que conozca el contexto socioeconémico,
geografico y cultural del lugar. Estos alimentos no deben ser alimentos
procesados ricos en azucar o grasas saturadas, a través de modelos de gestion

participativos con la comunidad:

a) En el nivel de educacion inicial a partir de los tres (3) afios de edad;

b) En el nivel de educacién primaria;

¢) En el nivel de educacién secundaria, ubicadas en los pueblos indigenas de la
Amazonia Peruana, comprendidos en la Base de Datos Oficial de Pueblos
Indigenas, listados en la Resolucion Ministerial N° 321-2014-MC, del Ministerio
de Cultura, o la que la reemplace o actualice;

d) En el nivel de educacion secundaria bajo la modalidad de Jornada Escolar
Completa (JEC);

e) En el nivel de educacion secundaria bajo las Formas de Atencién Diversificada
(FAD) y/o Modelos de Servicio Educativo.

La elaboracién del plan anual de alimentaciéon debera ser elaborado por la
Direccion Regional de Educaciéon, con participacion obligatoria de los
directores de las Unidades de Gestion Educativa Local — UGEL, la
participacion de dos nutricionistas por UGEL y tres representantes de la
Asociaciéon de Padres de Familia - APAFA por distrito y un representante de
la comisién fiscalizadora del Programa Wasi Mikuna, debiendo establecer los
alimentos perecible y no perecible y la condicion de alimentacion de los

estudiantes por distrito y provincia.

La designacion de los representantes de la APAFA, debera estar acreditada
por la Directiva de la Asociacion de Padres de Familia Regional.

Articulo 2. Objetivo General
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El programa Nacional de Alimentacién Escolar Comunitaria Wasi Mikuna tiene por
objetivo general garantizar, de forma progresiva, un servicio alimentario para los
escolares sefalados en el articulo 1, contribuyendo en la reduccion de la
malnutricion y la inseguridad alimentaria y nutricional. Para tal efecto, debera
promover la adquisicion directa de productos agropecuarios locales y
asegurando la transparencia en los procesos de contratacion y ejecucion del

servicio.

Articulo 3. Objetivos Especificos
El Programa Nacional de Alimentacion Escolar Comunitaria Wasi Mikuna tiene los

siguientes objetivos especificos:

a) Garantizar el servicio alimentario durante los dias de labores escolares a los
usuarios del Programa, respetando la tradicion culinaria, la diversidad
alimentaria, las caracteristicas del servicio educativo, y asegurando que el
disefio de la dieta alimentaria deba ser realizado por profesionales
nutricionistas colegiados en coordinacion con la APAFA, y la UGEL
correspondiente.

b) Contribuir a mejorar la atencion de los usuarios del Programa en clases,
favoreciendo su asistencia y permanencia.

c) Integrar acciones de educacion alimentaria y nutricional en los usuarios del
Programa a través del trabajo conjunto con padre de familia y la comunidad
educativa, con enfoque intercultural y respetando las particularidades

regionales.

Articulo 4-A. Abastecimiento y adquisiciéon de alimentos

Todo proceso de adquisicion debera garantizar inocuidad, calidad y pertinencia
cultural de los productos alimenticios. La adquisicién de alimentos para el Programa
Nacional de Alimentacion Escolar Comunitaria Wasi Mikuna, debera ser
prioritariamente con productores agropecuarios locales, de la agricultura organica,

comunales y microempresas locales.

Los productos no perecibles como cereales, granos, legumbres, alimentos
deshidratados, enlatados, entre otros, deberan ser adquiridos en volumen que no
exceda para dos meses a través de procesos de seleccion, el cual estara a cargo
de la UGEL.
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Respecto a los alimentos perecibles como verduras, tubérculos, carnes y similares,
se destinara y depositara un monto dinerario especifico a cada institucion educativa
para su compra semanal directa, obligatoriamente a agricultores locales, mediante
mecanismos de transparencia y a cargo de una comision de cada colegio el cual

estara constituido por la APAFA y una comision de docentes elegidos internamente.

Articulo 6. Modalidades de gestion

El Programa Nacional de Alimentacion Escolar Comunitaria Wasi Mikuna, conforme

a las directivas que implemente, brinda atencion alimentaria diversificada a sus

usuarios a través de las siguientes modalidades de gestion:

[...]

b) Comités de Alimentacion Escolar constituidos por integrantes de la comunidad
educativa, que presta el servicio alimentario de acuerdo a los recursos,
protocolos y directivas que le ftransfiere el Programa, quienes seran
supervisados de forma permanente por la UGEL, un nutricionista colegiado
y un representante de la APAFA.

[...]

f) Establecer como requisito que cada UGEL cuente con al menos dos
nutricionistas colegiados, quienes tendran facultades de validar
técnicamente las dietas balanceadas y realizar inspeccién periddicas e

inopinadas en las instituciones educativas.

Articulo 11. Fiscalizaciéon y transparencia

Los procesos de adquisicion, contratacion, distribucion y ejecucion del Programa
Nacional de Alimentacién Escolar Comunitaria Wasi Mikuna estaran sujetos a
control social obligatorio. Las UGEL deberan publicar trimestralmente los informes
de ejecuciéon presupuestal y alimentaria, con acceso irrestricto para las APAFA,
docentes y comunidad.

Cualquier indicio de sobrevaloracion, alimentos vencidos o mal conservados sera
comunicado a la Contraloria General de la Republica y al Ministerio Publico

obligatoriamente.

El incumplimiento de estas disposiciones por parte de los funcionarios responsables
sera considerado falta grave y pasible de sancidon administrativa, sin perjuicio de las

responsabilidades civiles y penales que correspondan.
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La UGEL podra realizar fiscalizaciones inopinadas para verificar la calidad de los

productos, la entrega de alimentos a los alumnos y el uso adecuado de los recursos

asignados.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Se dispone que la principal funcién del Programa Nacional de Alimentacion Escolar

Comunitaria Wasi

Mikuna

la de fiscalizar el

adecuado uso de

los recursos

alimentarios y econémicos, la ejecucion del servicio alimentario en las instituciones

educativas y la rendicidon de cuentas por parte de los responsables.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

El Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, creado en el afio 2012
mediante el Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, nacié como una respuesta del
Estado a un problema estructural que afecta el desarrollo educativo y social del
pais, como la desnutricién y la anemia infantil." Debido a ello, su concepcion se
enmarco en una politica publica de inclusion social que buscaba, a través de la
alimentacion escolar, reducir las brechas de desigualdad y garantizar que los
nifos y nifias de instituciones educativas publicas, principalmente en zonas de
pobreza y extrema pobreza, tuvieran acceso a una dieta nutritiva, segura vy
culturalmente aceptada. El nombre “Qali Warma” nifio sano o vigoroso en quechua
no solo fue un elemento simbdlico, sino que representdé una aspiracion legitima

del Estado de vincular la politica social con la identidad cultural.?

En sus primeros afos, el programa reemplaz6 al antiguo PAE (Programa de
Alimentacioén Escolar), que operaba con un sistema altamente centralizado y con
problemas de distribucion, inocuidad y pertinencia cultural. La innovacion de Qali
Warma radicé en la descentralizacion y en la participacion comunitaria mediante
los Comités de Alimentacion Escolar, integrados por docentes, padres de familia
y autoridades locales. Sin embargo, con el transcurso del tiempo, se fue
evidenciando que la estructura del programa, aunque bien intencionada,

presentaba deficiencias graves que limitaban su efectividad.

En el ano 2024, a través del Decreto Supremo N° 010-2024-MIDIS, el programa
fue renombrado como Programa Nacional de Alimentacion Escolar Comunitaria
Wasi Mikuna “comida casera” en quechua con la intencién de reforzar su caracter
comunitario y sostenible. Este cambio nominal, aunque importante en lo simbdlico,
no ha resuelto los problemas estructurales que arrastra desde hace mas de una
década. Ya que, persisten deficiencias en la pertinencia nutricional de los menus,

el uso de alimentos procesados con altos niveles de azicares y grasas saturadas,

! Ministerio de Salud. (2017). Plan Nacional para la Reduccién de la Desnutricién Crénica Infantil y la
Prevencién de la Anemia en el Pais. MINSA

2 Educacion en Red. (2018). Qali Warma: Programa social combate la anemia y desnutricidn con recetas a
base de hierro en escuelas publicas de Pasco.
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la escasa participacion de profesionales nutricionistas colegiados en la
planificacion de las dietas, la centralizacion de procesos de compra que excluyen
a pequefios productores locales y, sobre todo, la debilidad en los mecanismos de

fiscalizacion y transparencia.®

La realidad es que, pese a mas de diez afios de funcionamiento, los indicadores
de anemia* y malnutricién infantil en muchas regiones del Perti no han mostrado
una mejora sustancial. De acuerdo con cifras del INEI, en algunas zonas rurales
mas del 40 % de los nifos menores de cinco afos presenta anemia, y esta
condicion afecta también a escolares de primaria y secundaria. Esta situacién
evidencia que el modelo actual necesita ser replanteado de manera integral para
responder a las exigencias constitucionales y a las expectativas de la sociedad, a

través de una modificacion legislativa.®

Por su parte, la Constitucién Politica del Peru, en su articulo 7, reconoce
expresamente el derecho de toda persona a la salud, incluyendo la atencion de su
alimentacion y nutricion. El articulo 44 impone al Estado la obligacion de promover
el bienestar general y garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, y el
articulo 88 le ordena promover la agricultura nacional, un mandato que puede
cumplirse de manera directa fomentando la compra de productos agropecuarios

locales para el servicio alimentario escolar.

Desde un enfoque de derechos humanos, esta reforma también encuentra
respaldo en instrumentos internacionales como la Convencion sobre los Derechos
del Nifio en su articulo 24 sefala que, se obliga a los Estados a asegurar una
alimentacion adecuada para el desarrollo fisico y mental de los nifios, y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en el articulo 11
reconoce el derecho a una alimentacion suficiente y culturalmente aceptable. La

reforma, ademas, se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en

3 Gobierno del Peru. (2024). Decreto Supremo N.2 010-2024-MIDIS: Que modifica el Decreto Supremo N.2
008-2012-MIDIS y crea el Programa Nacional de Alimentacidn Escolar Comunitaria Wasi Mikuna.

4 Castro Chamorro, S. (2020). Programa Qali Warma y anemia ferropénica en nifios menores de 5 afios de
Chaupimarca-Pasco, 2019.

5 Cosar, R. (2021). Crisis alimentaria: andlisis del programa Qali Warma. Obs. de la Educacién Peruana
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particular con el ODS 2% (Hambre Cero), que busca erradicar el hambre, y el ODS

37 (Vida Sana), que promueve la salud y el bienestar.?

En tal sentido, la modificacién propuesta al articulo 1 es crucial porque no basta
con que el programa proporcione alimentos; sino que también, debe garantizar
que estos contribuyan de manera efectiva a erradicar la anemia y la malnutricion.
Para ello, la intervencion de nutricionistas colegiados con conocimiento del
contexto socioeconomico, geografico y cultural de cada region es indispensable.
Esta medida asegura que las dietas no sean simples menus estandarizados, sino
planes alimentarios adaptados a la realidad y las necesidades de cada comunidad,

respetando la diversidad culinaria y a su vez aprovechar los recursos locales.

Respecto a la modificacion del articulo 2, la cual orienta el objetivo general del
programa hacia la reduccion de la malnutricién y la inseguridad alimentaria
mediante la compra directa de productos agropecuarios locales, es también una
medida estratégica. No solo mejora la calidad y frescura de los alimentos, sino que
dinamiza la economia local, fortalece la agricultura familiar y reduce la
dependencia de proveedores externos. Con ello, se cumple el mandato
constitucional de promover el desarrollo agropecuario y se disminuye la huella

ambiental asociada al transporte de alimentos desde lugares lejanos.®

Por su parte la modificacion del articulo 3, la precision de objetivos especificos
que incluyen la coordinacién entre nutricionistas, de la APAFA y la UGEL es
fundamental para democratizar la gestion del programa y garantizar la rendicion
de cuentas. Integrar la educacion alimentaria y nutricional con un enfoque
intercultural asegura que el cambio de habitos alimentarios sea sostenible, ya que
no se trata solo de lo que se entrega, sino de como se educa a las familias y

comunidades para valorar y reproducir practicas alimentarias saludables.

6 Objetivo de Desarrollo Sostenible 2. Hambre Cero.

7 Objetivo de Desarrollo Sostenible 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades

8 Organizacion de las Naciones Unidas. (2020). Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
Seguridad alimentaria y malnutricién en el Peru.

9 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2023). Tasa de anemia infantil en zonas rurales y urbanas
del Peru. INEI.
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Del mismo modo, la inclusién del articulo 4-A, que establece un sistema
diferenciado de adquisicion de alimentos perecibles y no perecibles, responde a
una necesidad logistica y sanitaria evidente. Ya que, la compra semanal de
alimentos frescos directamente a agricultores locales asegura inocuidad y calidad,
al tiempo que fomenta el desarrollo econdmico de la comunidad. El hecho de que
estas compras estén a cargo de una comision de la APAFA y docentes introduce
un mecanismo de control social que complementa la fiscalizacion estatal, evitando

de esta manera la corrupcién de funcionarios del estado.

Asi mismo, en el articulo 6, la exigencia de que cada UGEL cuente con al menos
dos nutricionistas colegiados con capacidad de validar técnicamente las dietas y
realizar inspecciones inopinadas es una medida de control técnico que eleva el
estandar del servicio. Esta disposicidon evita que la supervision dependa
exclusivamente de actores administrativos y garantiza que la evaluacién de la

calidad alimentaria tenga un sustento profesional y cientifico.

Por su parte, el articulo 11 fortalece la transparencia y la fiscalizacion al establecer
la publicacion trimestral de los informes de ejecucion presupuestal y alimentaria,
con acceso irrestricto para la comunidad educativa. Esta medida no solo
promueve la transparencia, sino que también empodera a las familias y docentes
como vigilantes activos del buen uso de los recursos publicos. La obligaciéon de
comunicar a la Contraloria y al Ministerio Publico cualquier indicio de irregularidad

refuerza la cadena de control y sancion, desincentivando practicas corruptas.

También, se establece que la fiscalizacion es la funcion principal del programa,
siendo ello, una respuesta directa a uno de los problemas mas criticos que ha
enfrentado el sistema: la falta de control riguroso y sostenido sobre la ejecucion y
calidad del servicio. Fiscalizar no es una tarea secundaria; es la garantia de que
el dinero publico cumple su propdsito y de que los nifios reciben una alimentacién

adecuada.

Por su parte, la experiencia internacional demuestra que este tipo de reformas son
viables y efectivas. El caso de Brasil con su Programa Nacional de Alimentacion

Escolar, que obliga a destinar al menos el 30 % del presupuesto a productos de

10 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2021). Desnutricion crénica infantil en el Perd. INEI
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la agricultura familiar, es un ejemplo que la FAO ha destacado como buena
practica. Adoptar un modelo similar en el Peru permitiria articular politicas de
salud, educacion, desarrollo econémico local y derechos humanos en una misma

estrategia.

No modificar el programa significaria perpetuar las deficiencias actuales, donde
menus con bajo valor nutricional, dependencia de grandes proveedores, escasa
transparencia y un impacto limitado en los indicadores de salud infantil. En cambio,
aprobar esta reforma implica dar un paso decisivo hacia un sistema de
alimentacion escolar que no solo llene estbmagos, sino que construya bienestar,

salud y desarrollo comunitario."!

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

Esta propuesta legislativa se ajusta a la Constitucién Politica del Peru, en
particular a lo sefialado en el articulo 7° de la Norma Fundamental, que reconoce
el derecho de toda persona a la proteccidén de su salud, incluyendo la adecuada
alimentacion y nutriciéon. En este sentido, resulta fundamental garantizar que los
escolares de instituciones educativas publicas reciban una alimentacion nutritiva,
culturalmente pertinente y sostenible, evitando asi la vulneracién del derecho a la
salud y asegurando el cumplimiento del mandato constitucional de promover el

bienestar general y el pleno desarrollo de la persona.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La aprobacion y promulgacion de esta propuesta de ley no generara ningun gasto
adicional para el Estado, ya que, se optimizaran los recursos actualmente
asignados al Programa Nacional de Alimentacion Escolar. Por el contrario, su
implementacion contribuira al fortalecimiento del Estado Constitucional, cuya
funcidn es garantizar el derecho a la salud y a una alimentacién adecuada de todos
los escolares de instituciones educativas publicas. Asimismo, establecera

mecanismos efectivos para erradicar cualquier forma de discriminacién en el

11 FAO & Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social. (2022). Buenas précticas en alimentacién escolar y
agricultura familiar en América Latina.
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IV.

COMGRESO
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

acceso a alimentos nutritivos, asegurando igualdad de condiciones para todos los
beneficiarios, sin distincién de su ubicacién geografica, origen cultural o situacion

socioeconomica.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL.

Este Proyecto de Ley se enmarca dentro del marco juridico y los lineamientos de
las politicas sectoriales del pais establecidos por el Acuerdo Nacional, asi como
en los capitulos | y Il de la Constitucion Politica del Peru. Ademas, esta vinculado
con la Agenda Legislativa del Congreso de la Republica, respetando al Estado de
derecho y la jerarquia de las leyes. La iniciativa legislativa también esta alineada

con las Politicas aprobadas por el acuerdo nacional

» Politica 10, sobre promover la produccién, el desarrollo empresarial local y el
empleo.

» Politica 11, sobre combatir toda forma de discriminacion, promoviendo la
igualdad de oportunidades.

» Politica 13, sobre potenciar la promocion de la salud, la prevencién y control
de enfermedades transmisibles y cronico degenerativas; asi como, promover
habitos de vida saludables.

» Politica 15, sobre aplicar, junto con los gobiernos locales y la sociedad
organizada, controles de calidad y vigilancia sobre la produccion,
comercializacion, almacenamiento y distribucion de alimentos para consumo

humano, que aseguren la idoneidad y condiciones sanitarias de los mismos.
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