CA D
oo L 5,
o e

Wiy
_re REFLIBL IE’(SANGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO PROYECTO DE LEY QUE EXCLUYE A
ROYECTO DE LEY N LOS TRABAJADORES DE LOS
123037005.CR_RU 2032055 | ORGANISMOS REGULADORES DEL

REGIMEN DEL SERVICIO CIVIL - LEY
04 SEPTIEMBRE 2025 12:33 p.m.| 30057

FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ

La Congresista Isabel Cortez Aguirre perteneciente al Grupo Parlamentario
Podemos Peru, que suscribe en ejercicio de las facultades previstas en el articulo
107° de la Constitucién Politica del Estado, en concordancia con el articulo 75° y
76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto
de ley:

LEY QUE EXCLUYE A LOS TRABAJADORES DE LOS ORGANISMOS
REGULADORES DEL REGIMEN DEL SERVICIO CIVIL - LEY 30057 y SE
PRECISA EL REGIMEN LABORAL

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto excluir a los trabajadores de los organismos
reguladores comprendidos en la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, de los alcances de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, para garantizar su autonomia para el
desempefio de sus funciones especializadas.

Articulo 2. Exclusion del régimen del servicio civil.
Quedan excluidos del régimen de la Ley N° 30057 los trabajadores de los siguientes
organismos reguladores:

a. Organismo Supervisor de la Inversién Privada en Telecomunicaciones
(OSIPTEL).

b. Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de
Uso Publico (OSITRAN).

c. Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN).

d. Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS).

Articulo 3. Situacién del personal incorporado bajo el régimen de la Ley N°
30057

El personal que, a la entrada en vigencia de la presente Ley, se encuentre
contratado o nombrado bajo el régimen de la Ley N° 30057 sera incorporado en las
mismas condiciones laborales, al régimen laboral de la actividad privada regulado
por el Decreto Legislativo N° 728, en un plazo no mayor de ciento ochenta (180)
dias calendario.

Vencido dicho plazo sin que se haya formalizado la adecuacion, se entendera
producida automaticamente la incorporacion, manteniéndose el reconocimiento de
los derechos adquiridos y sin afectar la continuidad laboral.

Articulo 4. Independencia de los Organismos Reguladores en la
administracion de su Recurso Humano
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Los Organismos Reguladores no estan comprendidos dentro de los alcances de las
normas que regulan la gestion de recursos humanos del Servicio Civil. EI Consejo
Directivo de cada Organismo Regulador aprueba, mediante resolucion, las politicas
de gestion del recurso humano, que comprenden la planificacién, organizacion
interna, régimen disciplinario, asi como la gestién del empleo, rendimiento,
compensaciones, capacitacion y relaciones humanas.

Articulo 5. Controversias en materia laboral

Las controversias que se susciten en materia laboral y disciplinaria, incluyendo las
impugnaciones y recursos administrativos, seran resueltas en Ultima instancia
administrativa por el érgano que determine el Reglamento Interno de cada
Organismo Regulador, garantizando la autonomia e independencia funcional en
dichos procesos y sin intervencion de érganos externos.

En casos de controversias que deban ser resueltas en segunda instancia, seran
vistas por Servir o por la entidad que la reemplace.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. Régimen Laboral de los Organismos Reguladores Comprendidos
en la Ley N° 27332

Precisese que el régimen laboral de los trabajadores de los Organismos
Reguladores Comprendidos en la Ley N° 27332, es el Régimen Laboral de la
Actividad Privada - Decreto Legislativo N° 728, sujetdndose a los beneficios
inherentes de dicho régimen laboral.

SEGUNDA. Implementacion de la Ley
Para la implementacion de lo dispuesto en la presente Ley, se autoriza
expresamente la modificacion del Cuadro para Asignacion de Personal — CAP y d7(
Presupuesto Analitico de Personal — PAP de cada organismo regulador, sin
demandar recursos adicionales al tesoro publico -

Firmado digitalmente por:
CORTEZ AGUIRRE Isabél FAU
20161749126 soft
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I EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La Ley 30057 - Ley del Servicio Civil, establece un uUnico régimen laboral del
servicio civil para aquellos trabajadores que prestan servicios en las entidades
publicas del estado, y para aquellos encargados de su gestion, del ejercicio de
sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas.

Sin embargo, respecto a los organismos reguladores, conforme a lo establecido
de manera expresa en el articulo 11 de la Ley N° 27332, Ley Marco de los
Organismos Reguladores, el personal de los Organismos Reguladores esta
sujeto al régimen laboral de la actividad privada, siendo el Decreto Legislativo
728 el marco normativo que regula las relaciones laborales en el sector privado
y que, por ende es el régimen aplicable a la creacién de los organismos
reguladores, en consonancia a las disposiciones del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728 aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral.

La medida propuesta dispone la conservacion del régimen laboral del Decreto
Legislativo 728 para todos los trabajadores de los organismos reguladores que,
al momento de la publicacién de la norma, mantengan un contrato vigente y
hayan ingresado por concurso publico o interno. Se excluye expresamente a
aquellos trabajadores que se encuentren realizando labores de suplencia, con el
objetivo de preservar la naturaleza temporal de dichas funciones.

La conservacion del régimen laboral de los trabajadores contratados bajo el
Decreto Legislativo 728 se fundamenta en la necesidad de consolidar un régimen
de trabajo coherente con la naturaleza de la entidad y los principios de equidad
y estabilidad laboral, contribuyendo asi a mejorar las condiciones de los
trabajadores y la eficiencia institucional. Ademas, garantiza la independencia
funcional y capacidad de regulacion efectiva en los sectores dinamicos de cada

requlador

ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

El marco normativo para dicha propuesta de ley que establece mantener el
régimen laboral de los trabajadores contratados mediante el Decreto Legislativo
728 se sustenta en principios constitucionales, legales vy jurisprudenciales que
respalden la viabilidad de la medida.

El articulo 26 de la Constitucion Politica del Peru establece que la relacién laboral
debe garantizar la igualdad de oportunidades, que fundamenta la necesidad de
unificar el régimen laboral de los trabajadores de los organismos reguladores
comprendidos en la Ley 27332, bajo el Decreto Legislativo 728, dado que este
fue el régimen de creacién de dichas entidades. Asimismo, el articulo 23 de la
Constitucion sefala que el trabajo es un deber y un derecho que merece

Contacto: 01 3117777 (7256) Jr. Ancash N° 569 — Oficina N° 229
icortez@congreso.gob.pe Edificio Hospicio Ruiz Davila
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proteccién especial del Estado, lo cual justifica la estabilidad y predictibilidad en
la contratacién del personal de la entidad.

El Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, regula
el régimen laboral de la actividad privada y establece derechos laborales mas
favorables que el régimen SERVIR, tales como: estabilidad laboral, beneficios
sociales completos y acceso a negociacion colectiva efectiva.

En el caso del régimen SERVIR, regulado por la Ley 30057, su implementacion
ha sido parcial y ha generado incertidumbre juridica y diferencias laborales
desventajosas e injustificadas entre trabajadores que cumplen incluso la misma
funcién, por lo que se justifica la necesidad de adoptar un régimen homogéneo
para el personal. Cabe afnadir que este régimen laboral se viene imponiendo a
los Organismos Reguladores a pesar de ser un régimen laboral posterior al
establecido por la Ley N° 27332, siendo de caracter general y no especifico para
la naturaleza de las funciones de los Organismos Reguladores

FUNDAMENTACION

El proyecto de ley que se presenta, tiene como objetivo disponer la conservacion
del régimen laboral ,mediante el cual fueron primigeniamente contratados los
trabajadores bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728, del Organismo
Supervisor de la Inversidon Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL), el
Organismo Supervisor de la Inversidn en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico (OSITRAN), el Organismo Supervisor de la Inversion (OSINERGMIN) y
de la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS), que
regula el Régimen de la Actividad Privada, por corresponder al régimen laboral
de su creacion.

Es necesario precisar, que si bien los organismos reguladores OSIPTEL,
OSITRAN, OSINERGMIN y SUNASS fueron creados mediante el Decreto
Legislativo N° 7021, Ley N° 269172, Ley N° 267343 y Decreto Ley N° 259654,
respectivamente; es la Ley 27332. Ley Marco de los Organismos Reguladores,
la que establece su condicién de organismos reguladores, su naturaleza juridica
y funciones especificas como tales, asi como su régimen laboral comun, el
Decreto Legislativo 728, que regula el Régimen de la Actividad Privada.

Dichos organismos reguladores requieren contratar y gestionar recursos
humanos altamente especializados, mediante mecanismos flexibles vy

" Decreto Legislativo N.° 702, Declaran de necesidad publica el desarrollo de telecomunicaciones y aprueban normas
que regulan la Promocién de Inversion Privada en telecomunicaciones, publicado el 5 de noviembre de 1991.

2] ey N.° 26917, Ley de creacién del OSITRAN, publicada el 22 de enero de 1998.

3 Ley 26734, Ley del Organismo Supervisor de Inversién en Energia — OSINERG, publicada el 31 de diciembre de
1996.

4 Decreto Ley N.° 25965, crean la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass). Publicado el 19
de diciembre de 1992.

Contacto: 01 3117777 (7256) Jr. Ancash N° 569 — Oficina N° 229
icortez@congreso.gob.pe Edificio Hospicio Ruiz Davila
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competitivos, que no estan disponibles ni previstos bajo el régimen general del
servicio civil

Asi, el presente proyecto tiene como finalidad respetar la contratacion y derechos
laborales de los trabajadores dentro de las entidades publicas.

A su vez, el proyecto versa en la conservacion del régimen mencionado sobre
Unicamente aquellos trabajadores con contrato vigente al momento de la
publicacion de la norma y que hayan ingresado por concurso publico, excluyendo
a quienes realicen labores de suplencia. Esto garantiza que la medida no sea
utilizada con fines politicos o discrecionales, sino que beneficie a quienes
cumplen con los requisitos de mérito y continuidad en el servicio.

Asi mismo, hay que precisar que la presente iniciativa legislativa esta formulada
dentro del marco constitucional de los articulos 2°,22°,23°,24°, y,26° de la
Constitucién Politica del Pert, por lo que no vulnera su texto en modo alguno; al
contrario, materializa su justa aplicacion.

Esta iniciativa es viable tanto legal como presupuestalmente, habida cuenta que
no implica la creacion de nuevas plazas ni un incremento desproporcionado del
gasto publico, sino la adecuacion de la relacién laboral a la naturaleza juridica
del organismo

PROBLEMATICA O JUSTIFICACION

El Decreto Legislativo 728, que regula el régimen laboral de la actividad privada,
ofrece mayores beneficios y estabilidad en comparacion a otro tipo de régimen.
Por ello, se han planteado iniciativas para mantener a los citados trabajadores a
este régimen, especialmente en entidades por cuya naturaleza juridica y
especializacion técnica de la funcidn, se hace necesario preservar a dichos
servidores, como es el caso de los organismos reguladores; a fin de reconocer
y reforzar la autonomia técnica y administrativa

../ Sentencias del Tribunal Constitucional que respaldan el cambio
de CAS a DL 728

El Tribunal Constitucional del Peri ha emitido pronunciamientos
relevantes sobre la incorporacion de trabajadores del régimen CAS al
régimen del Decreto Legislativo 728:

1. Sentencia 979/2021 (Expediente 00013-2021-PI/TC), en esta
sentencia, el Tribunal analizé la constitucionalidad de la Ley
31131, que proponia la incorporacion de trabajadores CAS a
los regimenes DL 276 y DL 728. Aunque declaro
inconstitucionales ciertos articulos de la ley, reconocio la

Contacto: 01 3117777 (7256) Jr. Ancash N° 569 — Oficina N° 229
icortez@congreso.gob.pe Edificio Hospicio Ruiz Davila
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necesidad de erradicar la discriminacién en los regimenes
laborales del sector publico.

2. Sentencia 418/2024 (Expediente 03794-2023-AC), el Tribunal
senal6 que, debido al principio de legalidad, no es posible
incorporar al personal bajo el régimen CAS al régimen del
Decreto Legislativo 728, salvo que se encuentren dentro de los
supuestos de excepcion previstos en la normativa vigente.

./ Alcances de la Propuesta de ley para la incorporacion de

trabajadores de los Organismos Reguladores al régimen DL
728

Considerando que los Organismos Reguladores fueron creados bajo el régimen
del Decreto Legislativo 728, es coherente que sus trabajadores se rijan por dicho
régimen laboral. La presente propuesta legislativa busca lo siguiente:

Alcance: Aplicar a trabajadores con contrato vigente al momento de la
publicacién de la norma, que hayan ingresado por concurso publico o
interno, excluyendo a quienes realicen labores de suplencia.

Proceso de incorporacion: Los Organismos Reguladores deben iniciar el
proceso en un plazo de 30 dias habiles desde la publicacion del reglamento
y concluirlo en un maximo de un afio. Si no se' culmina en el plazo
establecido, la incorporacion se realizara automaticamente.
Comision de conduccion: Se debe designar una comision con
participacion sindical para garantizar la transparencia y representatividad
en el proceso.

Beneficios laborales: Los beneficios obtenidos por negociacion
colectiva se sumaran a la remuneracion mensual de los
trabajadores incorporados, garantizando la continuidad de sus derechos
laborales.

Como se puede apreciar la presente propuesta busca alinear el régimen laboral
de las citadas entidades con su marco normativo de creacién, garantizando
estabilidad y equidad para sus trabajadores.

Ademas, la conservacion de derechos promovera un clima laboral positivo que
contribuira al desempefio de los trabajadores y al fortalecimiento de cada
institucién, mediante un servicio mas eficiente y de mayor calidad para la
ciudadania.

Cabe precisar que el presente proyecto no representa carga adicional al Tesoro
publico, dado que los reguladores operan con presupuesto institucional y no
requiere asignaciones extraordinarias.

Contacto: 01 3117777 (7256) Jr. Ancash N° 569 — Oficina N° 229
icortez@congreso.gob.pe Edificio Hospicio Ruiz Davila
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A NIVEL DE LA O'RGANIZACI(')N PARA LA COOPERACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICO - OCDE

La OCDE no ha sido ajena a este problema y en cuanto al empleo publico en
Peru sefialé en su oportunidad:

La funcion publica peruana esta fragmentada y depende en exceso de contratos
administrativos de servicios— CAS (Grafico 2.15). Durante mucho tiempo, estos
contratos han sido temporales, lo que ha dado lugar a una elevada rotacion y a
escasos incentivos profesionales, y ello ha obstaculizado seriamente la
acumulaciéon de experiencia y la capacidad a largo plazo para emprender las
reformas necesarias e implementar politicas publicas

Grafico 2.15. Los contratos administratives de servicios dominan la funcion publica

Name:o de empiaos en &l servicio civil

S00000 gy Nuavo régimen da servicio dvil ’ L 1677

£00.000 Conlrates adminisbalivos de sarvicios (CAS)
3 Aatiguo régimen de sanico cad {' -
§8 Régmen pavado

700000

603.000
500000
40,000
302.000
200.000
103,000

2013 2014 ais a7 s M8 200 o6t 222
Notz: Las cifras coresponden al nimers de funcionarios del nueva régimen del servicia civil (Ley 30057) en cada afo, representadas por barras
moradas.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promecidn ce Empleo {MTPE}, Anuaria Estadistico Secorial, 2013-2021.

Grafico de Estudios Econémicos de la OCDE PERU, septiembre 2023

Los contratos duraban pocos meses y la contratacién era muy personalizada,
hasta el punto de que a menudo se sustituian equipos enteros por otros nuevos
cuando cambiaba un responsable (OECD, 2016)5.

A su vez también se sefalaba que, en el afio 2021, este complejo marco de la
funcion publica se complicd alin mas con la aprobacion de nueva legislacion en
el Congreso y la posterior decision del Tribunal Constitucional de convertir en
indefinidos todos los contratos de servicios temporales que estaban en vigor en
la fecha de promulgacién de la ley. Todos los demas elementos del contrato —
como la remuneracién, las tareas y otros aspectos del puesto de trabajo—
seguian siendo validos, aunque se hubieran negociado individualmente, al

5 OECD (2016), OECD Public Governance Reviews: Peru: Integrated Governance for Inclusive Growth, OECD Public
Governance Reviews, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264265172-en.

Contacto: 01 3117777 (7256) Jr. Ancash N° 569 — Oficina N° 229
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margen de las escalas salariales y los marcos de recursos humanos de la funcién
publica, generalmente atendiendo al caracter temporal del contrato.

En efecto, los trabajadores tienen derecho a permanecer indefinidamente en el
puesto que ocupaban en marzo de 2021, con muy limitada movilidad, posibilidad
de reasignacion, ascenso o despido, sin embargo; a finales de 2021 volvié a ser
posible contratar funcionarios temporales, pero sélo para cubrir nuevos puestos.

La falta de descripciones normalizadas de los puestos, criterios de contratacion,
escalas salariales y procesos competitivos y meritocraticos de contratacion y
evaluacién del desempefio profesional contribuye a la inadecuacion de las
cualificaciones y entorpece la gestion moderna de los recursos humanos.
Ademas, dificulta enormemente la evaluacion por parte de un auditor externo,
por ejemplo, de la idoneidad de las competencias y la experiencia de una
persona contratada6.

Por otro lado, mas alla que la remuneracion del contrato de servicio se negocia
fuera de cualquier marco de referencia, las comparaciones de remuneracion se
complican por el hecho de que, para algunos funcionarios — como los del
Régimen Laboral del Decreto Legislativo 276- , tan sdlo el 10% de su ingreso
bruto corresponde a salarios nominales (que a menudo estan congelados en sus
valores de principios de los afios 1990), y la diferencia corresponde a diversos
complementos y asignaciones. Esto complica las comparaciones retributivas y
hace difusos los perfiles profesionales, ademas de crear un sector informal entre
los propios empleados de la administracion publica. En la mayoria de los paises
de la OECD, la parte mas importante de la remuneracién del sector publico esta
constituida por el salario base. Los complementos y otros conceptos retributivos
desempefian un papel mas excepcional, para compensar condiciones de trabajo,
competencias o responsabilidades especificas (OECD, 2021)7.

A su vez el tema del empleo publico en la regién, tambien ha sido materia de
analisis de dicha organizacion.

En Colombia, de acuerdo a la OCDE, a pesar de un fuerte crecimiento econémico
en la década pasada, el mercado de trabajo colombiano obtiene unos resultados
decepcionantes por la escasa calidad de los puestos de trabajo. Mas de un tercio
de las personas que trabajan lo hacen en condiciones inestables, con contratos
por un tiempo determinado, o mediante contratos que son temporales u otros
tipos de contratos laborales, lo que se traduce a una dualidad del mercado laboral
colombiano y tiene efectos adversos en la equidad vy la eficiencia; por lo que se
recomendd avanzar hacia un sistema unico y mas coherente para facilitar la
eficiencia en el mercado®.

5 OECD (2023), Estudios Econdmicos de la OCDE: Perd 2023, OECD Publishing,

Paris, https://doi.org/10.1787/f67c8432-es.

7 OECD (2021), The Public Sector Pay System in Israel, OECD Publishing, Paris, https://doi.ora/10.1787/3b6ad37f-en.

8 OECD (2015), Colombia: politicas prioritarias para un desarrollo inclusivo, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264233409-es.
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De manera similar, la OCDE identificé en Chile una alta proporcién de
trabajadores del sector publico con bajos niveles de estabilidad, por
lo que recomendd, sobre el régimen laboral, avanzar hacia una mayor
coherencia_en la_contratacion publica y condiciones laborales
estables y equitativass. Asimismo, en dicho pais coexisten mdltiples
normativas que regulan la carrera funcionaria y las remuneraciones
del sector publico, lo que es considerado un desafio en la Agenda
aprobada para el 2030, que implica una necesidad de una unificacion
normativaio.

En ese sentido, la inclusion de los organismos reguladores dentro del
régimen de la Ley N.° 30057 ha generado problemas como:

o Rigidez en los procesos de seleccion y contratacion, dificultando
la captacion de especialistas de alto nivel.

o Desincentivo para la permanencia de personal técnico altamente
calificado, frente a mejores condiciones ofrecidas por el sector
privado.

o Confusion normativa respecto a la aplicacion de disposiciones
laborales y competencias administrativas, afectando la gestion
del talento humano.

Ademas, diversos organismos constitucionalmente auténomos —como la
Contraloria General de la Republica y el Banco Central de Reserva— estan
excluidos del ambito de la Ley N.° 30057 debido a su naturaleza y funciones
especializadas. Por analogia y en atencién a su rol estratégico, los organismos
reguladores deben recibir el mismo tratamiento

PROPUESTA DE SOLUCION AL PROBLEMA

No resulta eficaz ni correspondiente al derecho de los trabajadores la
aplicacion de disposiciones distintas a las que se encontraban sometidos los
trabajadores cuando fueron contratados, es decir, se debe mantener el
régimen laboral mediante el cual fueron contratados.

La presente propuesta establece la conservacion del régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728, el cual se aplicara a los trabajadores que, al
momento de la publicacién de la norma, tengan contrato vigente y hayan
ingresado a laborar en las citadas entidades mediante concurso publico,
excluyendo a aquellos que desempefien labores de suplencia.

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad:

9 OCDE (2025), Estudios econdmicos de la OCDE: Chile 2025 , Publicaciones de la OCDE, Paris,
https://doi.org/10.1787/efad96ce-en

© Empleo Publico en Chile. Servicio Civil. Nudos criticos, desafios y lineas de desarrollo para una agenda 2030.2018.
Disponible en https://www.serviciocivil.cl/wp-content/uploads/2018/04/2018-Empleo-P%C3%BAblico-en-Chile-nudos-
cr%C3%ADticos-desaf%C3%ADos-y-1%C3%ADneas-de-desarrollo-para-una-Agenda-2030.pdf
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o Preservar la autonomia funcional, administrativa y econémica de
los organismos reguladores.

o Garantizar la contratacién y retencién de personal altamente
especializado, acorde con las necesidades del sector regulado.

o Evitar que la aplicacion del régimen de la Ley N.° 30057 limite la
capacidad de respuesta o afecte la competitividad técnica de estas
instituciones

ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA NORMATIVA

La propuesta de ley que establece que la conservacion del régimen laboral del
Decreto Legislativo 728 responde a una necesidad legitima de garantizar
estabilidad y derechos laborales adecuados para quienes desempefian
funciones en una entidad creada bajo el marco de la actividad privada. Los
Organismos Reguladores, fueron constituidos con un régimen laboral propio
basado en el citado Decreto. Sin embargo, con el paso. del tiempo, la
coexistencia de distintos regimenes ha generado desigualdades en términos
de derechos, estabilidad y condiciones laborales entre los trabajadores,
afectando el principio de igualdad y equidad dentro de la institucion.

En el modelo de apertura del mercado peruano se promulgé la Ley N° 27332 -
Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién en los Servicios
Publicos, se han dictado lineamientos y normas de aplicacién general a todos
los organismos reguladores con las funciones y atribuciones consustanciales
para la fiscalizacion de los servicios publicos.

Por ejemplo, para el caso de OSIPTEL mediante la Ley N° 27336 -Ley de
Desarrollo de las Funciones y Facultades de OSIPTEL- se desarrollaron y
precisaron las funciones y facultades del OSIPTEL, incluyéndose
disposiciones procesales y sustantivas para fortalecer su capacidad
Supervisora

Siendo parte esencial del modelo la funcién supervisora de los servicios
publicos, funcidon especializada que motiva la creacion de los organismos
reguladores, esta funcién se ha venido desarrollando y generando un expertise
que no se puede soslayar, ni menos dejar de contar con su aporte para atender
la necesidad de incrementar y mejorar el crecimiento del mercado de
telecomunicaciones, en particular. Por ello, se considera que la presente
propuesta contribuira al fomento de la institucionalidad laboral.

En el mismo sentido, en el caso del OSITRAN mediante Decreto Supremo N°
044-2006-PCM, Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversion
en Infraestructura de Transporte de Uso Publico; norma reglamentaria de las
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Leyes N° 26917, 27332 y 28337, se precisan las funciones del OSITRAN y de
sus respectivos 6rganos, adecuando su marco normativo a la Ley N° 27838,
Ley de Transparencia y Simplificacién de los Procedimientos Regulatorios de
Tarifas; el entonces vigente Decreto Legislativo N° 1012, Decreto Legislativo
que aprobd la Ley Marco de Asociaciones Publico - Privadas para la
generacion de empleo productivo y dicté normas para la agilizacion de los
procesos de promocion de la inversion privada, y su Reglamento; la Ley N°
29754, Ley que Dispone que el OSITRAN es la Entidad Competente para
Ejercer la Supervision de los Servicios Publicos de Transporte Ferroviario de
Pasajeros en las Vias Concesionadas que forman parte del Sistema Eléctrico
de Transporte Masivo de Lima y Callao; asi como el Titulo | del Decreto
Legislativo N° 807, Facultades, normas y organizacién del Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y Proteccion de la Propiedad Intelectual
(INDECOPI).

Dicha normativa precisd, como la mision de OSITRAN regular el
comportamiento de los mercados en los que acttan las Entidades Prestadoras,
asi como, el cumplimiento de los contratos de concesién, cautelando en forma
imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de los
usuarios; en el marco de las politicas y normas que dicta el Ministerio de
Transportes, a fin de garantizar la eficiencia en la explotacién de la
infraestructura bajo su ambito, ejerciendo su competencia sobre las Entidades
Prestadoras que explotan infraestructura nacional de transporte de uso publico.

Para dichos fines se determinaron como atribuciones del OSITRAN, en
concordancia con las funciones previstas en su Ley y Reglamento, las
atribuciones: regulatoria, normativa, fiscalizadora y de resolucion de
controversias.

De manera similar, mediante la Ley N° 26734, se creé el OSINERGMIN con el
objetivo de supervisar a las empresas que operan en el sector de electricidad,
hidrocarburos y minero, asi como de la regulacion tarifaria en ese ambito. Es
un organismo que cuenta con autonomia, capacidad técnica y especializada,
para que sus actividades se desarrollen en condiciones de seguridad para la
comunidad, trabajadores y el ambiente.

Es importante sefalar que la OECD, en la presentacion de los resultados de la
Evaluacion del Desempefio de los Reguladores Econdmicos realizada a
Osinergmin ha sefalado que es “la institucién que regula y supervisa el sector
energético minero, que cuenta con una sdlida reputacién como regulador
auténomo y técnicamente competente, lo cual debe ser garantizado a través
de iniciativas del gobierno y del mismo organismo regulador”11.

Por su parte, SUNASS es un organismo publico regulador creado por Decreto
Ley N° 25965 con personeria juridica de derecho publico interno y autonomia

" OECD (2019), Impulsando el desempefio del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria de Perd,
Gobernanza de reguladores, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264310827-es.
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administrativa, funcional, técnica, econdémica y financiera; cuya funcién es
normar, regular, supervisar y fiscalizar la prestacion de los servicios de
saneamiento.

Para la OECD, respecto a SUNASS considera que es necesario que consolide
su transformacion institucional, actualice su identidad y su cultura, para una
mejora de las practicas regulatorias12.

Ahora bien, en términos de oportunidad, esta iniciativa responde a una
creciente demanda de los trabajadores y al reconocimiento de la importancia
de su estabilidad laboral para el adecuado funcionamiento del organismo
regulador. La consolidacion del régimen 728 contribuira a fortalecer la
institucionalidad y optimizar su desempefio al reducir la rotacién de personal y
fomentar un ambiente laboral con mejores condiciones.

Esta propuesta de ley se enmarca en el principio de justicia laboral y en la
necesidad de eliminar la segmentacion dentro del sector publico en organismos
que, por su naturaleza y régimen de creacién, deben regirse bajo un marco
uniforme. Su aprobaciéon permitira fortalecer la funcién reguladora de las
citadas entidades, mejorando la eficiencia institucional y asegurando
condiciones laborales mas equitativas para sus profesionales.

Sobre el personal incorporado bajo la Ley N.° 30057

Uno de los aspectos mas sensibles de la exclusién propuesta es la situacién
del personal que ya fue contratado o nombrado bajo el régimen del Servicio
Civil. Si la ley no regulara expresamente este punto, podrian generarse vacios
normativos y conflictos laborales que afectarian tanto la estabilidad del
trabajador como la operatividad de la entidad.

Por ello, el Articulo 3 establece que dicho personal mantendra las condiciones
de su vinculo laboral vigentes hasta que se adecue su situacion al régimen que
determine cada organismo regulador. Esta adecuaciéon debera realizarse
dentro de un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias calendario,
respetando derechos adquiridos y sin afectar la continuidad de los servicios.

Esta disposicién transitoria asegura:

« Respeto a la seguridad juridica y a las condiciones laborales vigentes.

« Orden en la transicion hacia el régimen laboral interno del organismo
regulador.

+ Prevencidn de controversias administrativas y judiciales.

2 OECD (2022), Impulsando el desemperio del Regulador de los servicios de agua y saneamiento de Perti, Gobernanza
de reguladores, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/228ea50e-es.

Contacto: 01 3117777 (7256) Jr. Ancash N° 569 — Oficina N° 229
icortez@congreso.gob.pe Edificio Hospicio Ruiz Davila




GRbiEA DEL
St e
& %,

&
& 3
‘ 3

CONG

RESO

a

REPUBLICA

ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA
PROPUESTA NORMATIVA

El impacto cuantitativo de la propuesta normativa, el presente Proyecto de Ley
no demanda nuevos recursos adicionales del tesoro nacional, dado que -como
se trata de la conservacion del régimen establecido para los trabajadores- se
financia con los recursos publicos aprobados en las Leyes de Presupuesto de
la Republica, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal de cada pliego.

Desde un punto de vista cualitativo, la norma tiene un impacto positivo en la
estabilidad laboral de los trabajadores, promoviendo mejores condiciones de
trabajo y fortaleciendo su seguridad juridica.

Otro aspecto cualitativo importante es la armonizacion del régimen laboral con
la naturaleza juridica de los reguladores, que fueron creados bajo el marco del
Decreto Legislativo 728. Esto garantiza coherencia normativa y elimina la
segmentacion dentro de la entidad, permitiendo una gestién mas uniforme de
los recursos humanos.

En términos de impacto social, la norma contribuye a la reduccion de la
precarizacion e incertidumbre laboral, y refuerza el derecho a la negociacion
colectiva, al permitir que los beneficios previamente obtenidos sean
reconocidos en la remuneracion mensual de los trabajadores incorporados.
Este reconocimiento fortalece el principio de progresividad de los derechos
laborales y evita retrocesos en las condiciones adquiridas por los trabajadores

. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma impacta directamente en la legislacién laboral vigente al
armonizar el régimen aplicable a los trabajadores con el marco normativo que
rigié su creacion.

Este reconocimiento fortalece la institucionalidad del dialogo social y respeta
los acuerdos alcanzados en el marco de la legislacion vigente en materia de
relaciones laborales. La vigencia de esta norma no genera contradicciones con
otras disposiciones del ordenamiento juridico, sino que mas bien mantiene el
régimen juridico de las contrataciones laborales de los trabajadores de los
organismos reguladores.

En ese sentido, conforme se ha sefialado, contribuye a una mejor armonizacion
del marco normativo laboral aplicable en el sector desde una perspectiva de
viabilidad, la propuesta normativa no supone la creacién de nuevas plazas ni
genera una carga adicional al Estado, sino que mantiene el régimen laboral
bajo el cual se rige la entidad, respetando los criterios de acceso mediante
concurso publico o interno y excluyendo a quienes desempefian funciones
temporales o de suplencia
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lll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La propuesta de ley que establece la conservacion y respeto del régimen
régimen laboral del Decreto Legislativo 728 busca garantizar estabilidad laboral
y mejorar las condiciones de trabajo de los servidores publicos de la entidad.
Su aprobacién generara impactos positivos tanto en el bienestar de los
trabajadores como en la eficiencia institucional.

Desde el punto de vista del costo, la implementacion de esta medida no implica
una reasignacion de recursos en la planilla de los Organismos Reguladores,
en términos de beneficios, la estabilidad laboral contribuirda a mejorar la
motivacion y el compromiso de los trabajadores, lo que impactara en una mayor
productividad y eficiencia en la fiscalizacion, atencién a usuarios y en la
solucién de reclamos.

La continuidad y especializacion del personal permitird una mejor ejecucion de
las funciones regulatorias y de supervisién, optimizando el desempefio
institucional. Ademas, la reduccién de la incertidumbre laboral disminuira los
riesgos de conflictos internos y fomentara un mejor clima organizacional.

IV.  VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVAY LAS POLITICAS
DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las siguientes

Politicas de Estado:

- Politica 11: Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion;

- Politica 14: Acceso al empleo pleno, digno y productivo;

- Politica 24: Afirmacion de un Estado Eficiente y Transparente;

- Politica 28: Plena Vigencia de la Constitucion y de los Derechos Humanos y
Acceso a la Justicia e Independencia Judicial.

Lima, setiembre de 2025.
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