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JOSE ENRIQUE JERi ORE

Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autografa de Ley que declara de
interés nacional la creacion del Instituto Nacional de Prevencion y Atencién Integral de
Enfermedades Cardiovasculares (INPAEC) y la priorizacion del fortalecimiento de la Red
Nacional del Corazén (RENACOR). Al respecto, consideramos conveniente observarla por
lo siguiente:

De la Autografa de Ley
1. La Autografa de Ley cuenta con la siguiente férmula legal:

“Articulo tnico. Declaracién de interés nacional
Se declaran de interés nacional las siguientes acciones:
a) La creacion del ‘Instituto Nacional de Prevencion y Atencién Integral de Enfermedades
Cardiovasculares (INPAEC), afin de promover la capacidad resolutiva para brindar servicios
de salud, de promocién de la salud, prevencion, diagndstico, tratamiento, seguimiento y
rehabilitacion mediante institutos macrorregionales de enfermedades cardiovasculares,
optimizando los recursos estratégicos y financieros a nivel regional, a través del mecanismo
de Vias de Cuidado Integral de Salud Cardiovasculares y la generacién de estandares de
practica clinica.
b) La priorizacion del fortalecimiento de la Red Nacional del Corazén (RENACOR) bajo la
rectoria del Ministerio de Salud”.

2. De la lectura del articulo unico que antecede debemos sefialar que la Autdgrafa de
Ley propone declarar de interés nacional: a) la creacion del Instituto Nacional de
Prevencion y Atencién Integral de Enfermedades Cardiovasculares (INPAEC), que
incluye a institutos macrorregionales; y b) la priorizacién del fortalecimiento de la Red
Nacional del Corazén (RENACOR), bajo la rectoria del Ministerio de Salud (MINSA).

Observaciones a la Autografa de Ley
3. Alrespecto debemos sefalar que la creacién del INPAEC y del fortalecimiento de la

RENACOR, no ha considerado que, en el caso del INPAEC, implica necesariamente
una inversion publica, en razén a que su objetivo final es la «creacién» de una

1 Sobre la base del Informe N° DO00801-2025-OGAJ-MINSA.
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institucion a fin de promover la capacidad resolutiva mediante «institutos
macrorregionales de enfermedades cardiovasculares».

Por lo tanto, se debe considerar que esta propuesta, conllevaria necesariamente el
uso o la inversién de recursos publicos. En este sentido, es necesario observar lo
dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado?, que prohibe que las
iniciativas legislativas generen o incrementen gastos publicos, como ha sido recordado
recientemente por el Tribunal Constitucional®.

En efecto, el TC ha sostenido que «con el fin de salvaguardar los principios de
equilibrio y estabilidad presupuestaria, todo proyecto de ley [lo que incluye a la
autografa] que incida en el presupuesto publico, ademas de los requisitos de
habilitacion de creacion o aumento de gasto que recae en el Poder Ejecutivo, es
indispensable acreditar la disponibilidad de recursos para su ejecucion»* Este aspecto
no ha sido considerado en la presente Autografa.

La creacion de un instituto especializado y de sus sedes macrorregionales implica una
inversion que, ademas de cumplir con las disposiciones constitucionales y los
pronunciamientos del Tribunal Constitucional, debe alinearse con el Decreto
Legislativo N° 1440 (Sistema Nacional de Presupuesto Publico) y el Decreto
Legislativo N° 1252 (Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones). Estos aspectos tampoco han sido analizados en la exposicién de motivos
de la autégrafa.

4.  Adicionalmente, se advierte que no se ha definido la naturaleza juridica del INPAEC
ni de los potenciales "institutos macrorregionales de enfermedades cardiovasculares"
dentro de la estructura del Estado. No se establece si seran érganos desconcentrados
o si estaran adscritos al MINSA, a diferencia de otros institutos nacionales. Tampoco
se aclara si la autégrafa crea estos "institutos regionales", ya que actualmente no
existen. Para tal efecto, se debe considerar la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley
N° 29158, asi como los Lineamientos de Organizacion del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 054-2018-PCM.

En el caso del INPAEC tampoco se detallan sus posibles funciones generales y
especificas, ni su articulacion con las Redes integradas de Salud (RIS), aprobadas
por la Ley N° 30885, ley que establece la conformacién y el funcionamiento de las
Redes Integradas de Salud (RIS). La ausencia de estos criterios técnicos y juridicos
podria impedir su implementacion una vez que sea aprobada. o

Dicha situacién también se aprecia en la «priorizacion del fortalecimiento de la
RENACOR» sobre la cual no existe mayor detalle en la exposicion de motivos. Al
respecto, también se debe subrayar la observacién, respecto a que este tipo de
organizacion podria debilitar la organizacién de las RIS.

2 Restricciones en el Gasto Publico: Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto
3 Sentencia del Tribunal Constitucional, Pleno Jurisdiccional. Expediente 00012-2023-PI/TC
4 Ibidem.
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Se debe tener presente que la inclusién de la categoria interés publico, como sostiene
la Autégrafa, no deberia emanar de una actuacion arbitraria, sino, por el contrario, de
una actuaciéon debidamente amparada en criterios técnicos y juridicos que deberan
quedar plasmados en la respectiva exposicion de motivos®, y que ademas permitan su
clara implementacién en beneficio de la poblacién.

Cabe precisar que estas apreciaciones no discuten la necesidad de fortalecer los
servicios de salud para brindar prestaciones de calidad y de forma integral de las
personas que presentan problemas cardiovasculares, sino de subrayar la necesidad
de contar con una propuesta que responda a un analisis pormenorizado que ayude a
su disefio, implementacién y funcionamiento, en caso sea aprobado, como ocurre en
el caso de la creacién de un instituto especializado o de una red nacional.

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucion Politica del Peru.

Atentamente,
M —~— l
DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Presidenta de la Republica Presidente del Consejo de Ministros

5 Informe Legal N° 036-2013-JUS/DANJ del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DEL
INSTITUTO NACIONAL DE PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL DE
ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES (INPAEC) Y LA
PRIORIZACION DEL FORTALECIMIENTO DE LA RED NACIONAL
DEL CORAZON (RENACOR)

Articulo unico. Declaracion de interés nacional

Se declaran de interés nacional las siguientes acciones.

a) La creacion del Instituto Nacional de Prevencion y Atencion Integral de
Enfermedades Cardiovasculares (INPAEC), a fin de promover la capacidad
resolutiva para brindar servicios de salud, de promocion de la salud,
prevencion, diagndstico, tratamiento, seguimiento y rehabilitacion mediante
institutos macrorregionales de enfermedades cardiovasculares, optimizando
los recursos estratégicos y financieros a nivel regional, a través del
mecanismo de Vias de Cuidado Integral de Salud Cardiovasculares y la
generacion de estdndares de prdctica clinica.

b) La priorizacion del fortalecimiento de la Red Nacional del Corazin
(RENACOR) bajo la rectoria del Ministerio de Salud.

Comuniquese a la sefiora Presidenta de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a Los dieciccho dias del mes dos mil velnticinco.

FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO
Primer Vicepresidente del Congreso de la Repiiblica

A LA SENORA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
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