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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE 

PREFERENTE INTERÉS NACIONAL Y DE 

NECESIDAD PÚBLICA LA CREACIÓN DEL 

INSTITUTO SUPERIOR TECNOLÓGICO “SAN 

PEDRO DE TAMBILLO” EN EL DISTRITO DE 

TAMBILLO, PROVINCIA DE HUAMANGA, 

DEPARTAMENTO DE AYACUCHO. 

 

El grupo parlamentario JUNTOS POR EL PERÚ- VOCES DEL PUEBLO – 

BLOQUE MAGISTERIAL, a iniciativa del Congresista GERMÁN ADOLFO 

TACURI VALDIVIA, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el 

Artículo 107° de la Constitución Política del Perú y de conformidad con lo establecido 

en los artículos 22-C, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la República, 

propone el siguiente proyecto de ley: 

 

I. FÓRMULA LEGAL 

 

El Congreso de la República ha dado la ley siguiente: 

LEY QUE DECLARA DE PREFERENTE INTERÉS NACIONAL Y DE 

NECESIDAD PÚBLICA LA CREACIÓN DEL INSTITUTO SUPERIOR 

TECNOLÓGICO “SAN PEDRO DE TAMBILLO” EN EL DISTRITO DE 

TAMBILLO, PROVINCIA DE HUAMANGA, DEPARTAMENTO DE 

AYACUCHO. 

Artículo 1.- Objeto de la Ley 

La presente ley tiene por objeto declarar de preferente interés nacional y de 

necesidad pública la creación, implementación y funcionamiento del Instituto 

Superior Tecnológico “San Pedro de Tambillo”, en el distrito de Tambillo, 

provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho, con las carreras de 

Industrias Alimentarias y Administración Rural y Gestión Empresarial, orientadas 

a responder a la vocación productiva y necesidades socioeconómicas de la 

región. 

 

Artículo 2.- Finalidad de la Ley. 

La finalidad de esta ley es garantizar el acceso inclusivo y equitativo a la 

educación superior tecnológica para los jóvenes de Tambillo y distritos 

colindantes, contribuyendo a la formación de profesionales técnicos de calidad, 

la industrialización de la producción agropecuaria, la gestión eficiente de 

emprendimientos rurales y el desarrollo económico y social sostenible de la 

región Ayacucho. 
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Artículo 2.- Declaratoria de Interés Nacional. 

Declárese de preferente interés nacional y de necesidad pública la creación del 

Instituto Superior Tecnológico “San Pedro de Tambillo”, en el distrito de Tambillo, 

provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho, que ofertará las carreras 

de Industrias Alimentarias y Administración Rural y Gestión Empresarial en 

concordancia con la demanda laboral, la vocación productiva regional y las 

necesidades socioeconómicas del entorno rural. 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

Artículo único: El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educación, en 

coordinación con el Gobierno Regional de Ayacucho y la Municipalidad Distrital 

de Tambillo, adopta las acciones necesarias para la creación, implementación y 

puesta en funcionamiento del Instituto Superior Tecnológico “San Pedro de 

Tambillo”, conforme al marco normativo vigente. 

Lima, 03 de septiembre de 2025 

 

 

 

GERMÁN ADOLFO TACURI VALDIVIA 

Congresista de la República 
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II. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

 

1.1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA. 

 

El presente Proyecto de Ley tiene como propósito declarar de preferente 

interés nacional y de necesidad pública la creación del Instituto Superior 

Tecnológico “San Pedro de Tambillo”, en el distrito de Tambillo, provincia de 

Huamanga, departamento de Ayacucho. Esta iniciativa se fundamenta en la 

imperiosa necesidad de fortalecer la educación superior tecnológica 

descentralizada, que permita a los jóvenes rurales acceder a oportunidades 

formativas pertinentes, inclusivas y de calidad. 

La región de Ayacucho, y particularmente el distrito de Tambillo y sus 

comunidades aledañas, poseen una reconocida vocación agrícola y 

ganadera, destacando como principales productores de granos andinos, 

tubérculos y cereales que se exportan al mercado nacional e internacional. 

Sin embargo, la ausencia de instituciones educativas tecnológicas locales ha 

limitado la posibilidad de que los egresados de secundaria desarrollen 

capacidades técnicas orientadas a la industrialización de la producción 

agropecuaria y a la gestión eficiente de emprendimientos rurales. 

En este contexto, la creación del Instituto Superior Tecnológico “San Pedro 

de Tambillo” constituye una medida estratégica que responde a los 

compromisos del Estado peruano en materia de equidad educativa, 

descentralización, competitividad productiva y desarrollo sostenible. A través 

de las carreras de Industrias Alimentarias y Administración Rural y Gestión 

Empresarial, se busca formar profesionales altamente capacitados, con 

visión integral y compromiso social, capaces de insertarse en el mercado 

laboral y contribuir de manera efectiva al progreso de sus comunidades. 

De esta manera, el proyecto de ley se alinea con los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS), la Política Nacional de Educación Superior y Técnico-

Productiva al 2030, así como con los lineamientos del Acuerdo Nacional, 

consolidando un instrumento normativo que promueve la justicia social, la 

igualdad de oportunidades y el desarrollo regional equilibrado. 

 

a) Planteamiento del problema: 

En Tambillo y distritos aledaños (Chiara, Ocros, Acos Vinchos y Acocro) 

existen más de 398 estudiantes de quinto de secundaria que, al culminar la 

educación básica, carecen de acceso a educación superior por razones 

económicas y geográficas. La ausencia de institutos tecnológicos en la zona 

impide que estos jóvenes desarrollen competencias en industrialización de 

productos agrícolas y gestión empresarial rural, lo cual limita la capacidad de 

las comunidades para transformar su producción, generar valor agregado y 

mejorar sus condiciones de vida. Según el INEI (2022), en Ayacucho más 

del 65% de los hogares rurales dependen de la agricultura y ganadería, pero 
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enfrentan bajos niveles de tecnificación y dificultad de inserción en mercados 

competitivos, reproduciéndose brechas educativas, laborales y sociales. 

 

b) Objetivos del proyecto: 

 

Objetivo general: 

 

Contribuir al desarrollo social y económico de Tambillo y distritos colindantes 

mediante la creación de un Instituto Superior Tecnológico que forme 

profesionales técnicos altamente capacitados y comprometidos con la 

transformación productiva y empresarial rural. 

 

Objetivos específicos: 

1) Brindar educación superior tecnológica inclusiva en Industrias 

Alimentarias y Administración Rural y Gestión Empresarial. 

2) Promover la industrialización de productos agropecuarios locales 

(quinua, kiwicha, tarwi, tubérculos, lácteos). 

3) Facilitar la inserción laboral de egresados en mercados regionales, 

nacionales e internacionales. 

4) Reducir la migración forzada de jóvenes hacia la capital por falta 

de oportunidades educativas. 

5) Impulsar el desarrollo sostenible mediante la gestión eficiente de 

recursos naturales y la innovación tecnológica. 

 

c) Hipótesis del problema central: causas y efectos 

Causas: 

- Centralización de la educación superior en zonas urbanas. 

- Limitaciones económicas de los hogares rurales (transporte, 

alimentación, vivienda). 

- Ausencia de una oferta educativa alineada a la vocación 

agropecuaria de Tambillo y alrededores. 

Efectos: 

- Escaso desarrollo de agroindustrias locales. 

- Deserción y migración juvenil. 

- Baja competitividad regional y limitadas oportunidades laborales. 

- Dependencia de la venta de materias primas sin valor agregado. 
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d) Análisis del estado actual de la situación fáctica y jurídica 

En la actualidad, el acceso a la educación superior tecnológica en el 

departamento de Ayacucho presenta serias limitaciones de cobertura y 

pertinencia, especialmente en zonas rurales. De acuerdo con el Ministerio 

de Educación (MINEDU, 2023), la región cuenta con 14 Institutos de 

Educación Superior públicos, ubicados principalmente en la ciudad de 

Ayacucho y en algunas capitales provinciales, lo que genera una 

concentración urbana de la oferta educativa y deja en situación de 

desventaja a los distritos rurales como Tambillo. 

El distrito de Tambillo, pese a su ubicación estratégica en la provincia de 

Huamanga y a su vocación agropecuaria basada en la producción de 

granos andinos (quinua, kiwicha, tarwi), cereales y tubérculos, no dispone 

de un Instituto Superior Tecnológico que atienda las necesidades de 

formación de su población juvenil. Según la UGEL Huamanga (2024), solo 

en el quinto grado de secundaria existen aproximadamente 398 

estudiantes, muchos de los cuales, al egresar, no continúan estudios 

superiores debido a la falta de recursos económicos para costear 

transporte, alquileres o alimentación en la capital regional. Esta situación 

provoca un círculo de exclusión educativa que se traduce en subempleo, 

migración forzada y reproducción de la pobreza. 

En el plano jurídico, la Ley N.° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de 

Educación Superior y de la Carrera Pública de sus Docentes, establece el 

marco normativo para la creación y funcionamiento de estas instituciones, 

reconociéndolas como actores fundamentales en la formación de 

profesionales técnicos y en el desarrollo de la investigación aplicada. 

Asimismo, el Decreto Supremo N.° 010-2017-MINEDU regula los 

procedimientos y requisitos para la autorización de nuevos institutos, con 

énfasis en garantizar estándares de calidad, pertinencia y sostenibilidad. 

Sin embargo, la situación fáctica revela una brecha entre la normativa 

vigente y la realidad educativa de Ayacucho: aunque existe un marco legal 

que respalda la creación de Institutos Superiores Tecnológicos, las 

políticas de implementación han sido insuficientes para atender las 

demandas específicas de las zonas rurales altoandinas. Ello genera una 

inequidad estructural, pues mientras en Lima y otras ciudades del país el 

acceso a institutos y universidades es más amplio, en distritos como 

Tambillo la oferta educativa es prácticamente nula. 

Por otro lado, la realidad socioeconómica de la región evidencia que los 

jóvenes rurales requieren carreras alineadas a su contexto productivo. En 

el caso de Tambillo y sus distritos vecinos (Chiara, Ocros, Acos Vinchos 

y Acocro), la demanda se centra en programas formativos relacionados 

con la industrialización de alimentos y la administración rural y 

empresarial, que permitan transformar la materia prima local en productos 

con valor agregado, mejorar la competitividad y acceder a mercados 

nacionales e internacionales. La falta de instituciones que ofrezcan estas 
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carreras genera un desaprovechamiento del potencial agrícola y pecuario 

de la zona, limitando su desarrollo económico: 

En síntesis, el estado actual refleja: 

 

1. Insuficiente cobertura educativa en zonas rurales de Ayacucho. 

2. Concentración urbana de institutos, lo que impide un acceso 

equitativo. 

3. Normativa vigente que habilita la creación de IST, pero cuya 

aplicación aún no se materializa en Tambillo. 

4. Alta demanda social y económica de formación técnica pertinente a la 

producción local. 

5. Brecha educativa y laboral que perpetúa desigualdades y migración 

juvenil. 

De esta manera, la creación del Instituto Superior Tecnológico “San 

Pedro de Tambillo” no solo se justifica en términos de necesidad social 

y económica, sino también como una medida correctiva frente a la 

inequidad territorial en el acceso a la educación superior tecnológica, 

en concordancia con las disposiciones legales vigentes y las políticas 

nacionales de desarrollo humano y productivo. 

 

e) Precisión del nuevo estado que generará la propuesta 

Con la creación del IST “San Pedro de Tambillo” se logrará: 

- Acceso descentralizado a la educación superior tecnológica. 

- Formación de profesionales técnicos para transformar y comercializar 

la producción agropecuaria. 

- Generación de cadenas productivas competitivas con valor agregado. 

- Incremento de ingresos familiares y fortalecimiento de la economía 

rural. 

- Disminución de las brechas de desigualdad educativa y laboral. 

 

f) Análisis de la necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley 

1. Necesidad:  

El distrito de Tambillo y sus zonas aledañas (Chiara, Ocros, Acos 

Vinchos y Acocro) presentan una alta concentración de población 

juvenil vinculada a actividades agropecuarias, pero con un acceso muy 

limitado a la educación superior. Según la Encuesta Nacional de 

Hogares (INEI, 2022), solo el 23% de los jóvenes rurales acceden a la 

educación superior en la región Ayacucho, cifra que contrasta con el 
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48% de acceso en áreas urbanas, evidenciando una marcada brecha 

territorial. 

La carencia de instituciones tecnológicas en Tambillo ha generado que 

muchos egresados de secundaria abandonen sus estudios por no 

poder solventar costos de transporte, alquiler o manutención en la 

capital regional. Este escenario reproduce un círculo vicioso de 

exclusión educativa, subempleo y pobreza, que además limita la 

innovación y el desarrollo productivo de la zona. 

Asimismo, las demandas del mercado laboral exigen cada vez más 

profesionales técnicos en industrias alimentarias y gestión empresarial 

rural, áreas estratégicas para el aprovechamiento de los recursos 

agrícolas y pecuarios de la región. De no atenderse esta necesidad, se 

corre el riesgo de seguir exportando materia prima sin valor agregado, 

lo que reduce la competitividad regional frente a otras zonas 

productoras del país. 

En consecuencia, la necesidad de la ley radica en garantizar igualdad 

de oportunidades en el acceso a la educación superior, promover la 

industrialización local y formar profesionales capaces de conducir 

emprendimientos rurales sostenibles. 

 

2. Viabilidad:  

La creación del Instituto Superior Tecnológico “San Pedro de Tambillo” 

resulta viable desde el punto de vista técnico, económico e institucional 

por las siguientes razones: 

o Recursos humanos disponibles: Ayacucho cuenta con 

profesionales calificados en ciencias agrarias, ingenierías, 

administración y gestión empresarial, muchos de ellos formados en 

la Universidad Nacional de San Cristóbal de Huamanga y en 

institutos de la capital regional, que pueden integrarse al cuerpo 

docente. 

o Infraestructura y terrenos: La Municipalidad Distrital de Tambillo 

y comunidades locales disponen de espacios comunales que 

pueden ser destinados a la construcción y funcionamiento del 

instituto, lo que reduce los costos iniciales de implementación. 

o Demanda estudiantil sostenida: Cada año egresan cerca de 400 

estudiantes de secundaria en Tambillo y distritos vecinos (UGEL 

Huamanga, 2024), lo cual asegura una población estudiantil 

potencial suficiente para mantener la oferta educativa. 

o Alianzas estratégicas: Existe la posibilidad de establecer 

convenios con cooperativas agrícolas, asociaciones de 

productores y empresas agroindustriales de la región, que no solo 

demandan profesionales, sino que también podrían colaborar con 

prácticas preprofesionales y pasantías. 



 
 
 
 

  

“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

GERMÁN ADOLFO TACURI VALDIVIA  
Congresista de la República 

www.congreso.gob.pe 
 

Central Telefónica: 311-7777  

 Edificio Juan Santos Atahualpa — Av. Abancay esq. Jr. 
Ancash 

Oficina 701 – 7mo. Piso 
E-mail: gtacuri@congreso.gob.pe 

o Marco normativo vigente: La Ley N.º 30512 y su reglamento 

facultan al MINEDU, en coordinación con los Gobiernos 

Regionales, la creación de institutos, lo que da seguridad jurídica a 

la viabilidad del proyecto. 

 

3. Oportunidad:  

La propuesta se presenta en un momento estratégico para el 

desarrollo regional y nacional, considerando que: 

• El Acuerdo Nacional (2021) establece como compromiso del Estado 

peruano la descentralización educativa y el fortalecimiento de la 

educación técnica productiva, en concordancia con la Política de 

Estado N.º 12 sobre acceso universal a la educación y promoción de 

la ciencia y tecnología. 

• El Plan Nacional de Educación Superior y Técnico-Productiva al 

2030 promueve la creación de institutos en zonas rurales como 

mecanismo de inclusión y competitividad. 

• La coyuntura internacional exige mayor capacidad de transformación 

agroindustrial para responder a mercados externos. Según la FAO 

(2020), los productos andinos como la quinua y la kiwicha tienen una 

demanda creciente en Estados Unidos y Europa, lo que abre 

oportunidades de exportación si se cuenta con profesionales 

capacitados en procesos de calidad, inocuidad y comercialización. 

• La región Ayacucho está implementando políticas de desarrollo 

económico territorial que requieren capital humano técnico para la 

ejecución de proyectos agroindustriales y empresariales. 

Por tanto, la oportunidad de esta ley no solo responde a una 

necesidad social y educativa urgente, sino que se alinea con las 

prioridades nacionales de desarrollo económico sostenible, inclusión 

social y competitividad internacional. 

 

g) Análisis del marco normativo vigente 

• Ley N.º 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educación Superior. 

• Ley General de Educación, N.º 28044. 

• DS N.º 010-2017-MINEDU, Reglamento de la Ley de Institutos. 

• Política Nacional de Educación Superior y Técnico-Productiva al 

2030. 

• Acuerdo Nacional, Política de Estado N.º 12, acceso universal a la 

educación y promoción de la ciencia y la tecnología. 
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2. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACIÓN 

NACIONAL 

La aprobación de la presente ley tendrá efectos complementarios y 

fortalecedores sobre el marco jurídico vigente, sin contradecir ni derogar 

disposiciones normativas anteriores. Sus principales impactos se pueden 

sintetizar en los siguientes aspectos: 

a) Fortalecimiento del marco de educación superior tecnológica 

La norma se enmarca en la Ley N.° 30512, Ley de Institutos y Escuelas 

de Educación Superior y de la Carrera Pública de sus Docentes, 

reforzando sus disposiciones respecto a la descentralización y expansión 

de la oferta educativa técnica y tecnológica. La creación del Instituto 

Superior Tecnológico “San Pedro de Tambillo” se constituye en un acto 

de materialización de la política pública educativa que busca acercar la 

formación profesional a poblaciones rurales y vulnerables. 

b) Contribución a la equidad educativa 

La norma complementa los principios establecidos en la Ley General de 

Educación, N.° 28044, al garantizar el derecho a la igualdad de 

oportunidades en el acceso a la educación superior. Con ello, se evita la 

discriminación indirecta derivada de la concentración urbana de institutos 

en capitales regionales, promoviendo la justicia territorial y social en la 

distribución de servicios educativos. 

c) Vinculación con la descentralización y el desarrollo regional 

En el ámbito de la legislación sobre descentralización (Ley N.° 27783 y 

Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, N.° 27867), la norma fortalece las 

competencias del Gobierno Regional de Ayacucho en materia de 

promoción de la educación y el desarrollo económico local, ya que lo 

faculta a coordinar con el MINEDU la implementación del instituto. Este 

aspecto refuerza la articulación entre política educativa y desarrollo 

económico territorial, en línea con el principio de subsidiariedad del 

Estado. 

d) Impacto en la política laboral y productiva 

La vigencia de la norma también genera efectos indirectos sobre la 

legislación laboral y productiva, ya que permitirá que el Ministerio de 

Trabajo y Promoción del Empleo (MTPE) cuente con una nueva base de 

profesionales técnicos capacitados para insertarse en sectores 

agroindustriales y empresariales. De este modo, contribuye al 

cumplimiento de la Ley N.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, 

al promover la formación de trabajadores que respeten estándares de 

inocuidad y calidad, especialmente en industrias alimentarias. 
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e) Armonización con compromisos internacionales y ODS 

La norma refuerza el cumplimiento de compromisos internacionales 

asumidos por el Perú, como la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS), en particular: 

• ODS 4: Educación de calidad, al ampliar la cobertura educativa en 

zonas rurales. 

• ODS 8: Trabajo decente y crecimiento económico, al mejorar la 

empleabilidad juvenil. 

• ODS 10: Reducción de desigualdades, al garantizar acceso inclusivo 

a la formación técnica. 

• ODS 12: Producción y consumo responsables, al promover la 

industrialización sostenible de productos agropecuarios. 

f) Seguridad jurídica y coherencia normativa 

La ley no genera vacíos ni conflictos normativos, ya que no crea un nuevo 

régimen jurídico sino que se limita a declarar de interés nacional y 

necesidad pública la creación del Instituto Superior Tecnológico. De este 

modo, se mantiene la unidad del ordenamiento jurídico y se refuerza la 

aplicación de normas existentes, como los reglamentos de autorización y 

licenciamiento a cargo del MINEDU. 

 

3. ANÁLISIS COSTO-BENEFICIO 

Costos: 

- Inversión inicial en infraestructura y equipamiento. 

- Contratación de docentes especializados y personal administrativo. 

- Implementación de laboratorios de industrias alimentarias y gestión 

empresarial. 

Beneficios: 

- Inserción laboral de egresados en sectores agroindustriales y 

empresariales. 

- Disminución de migración juvenil hacia otras ciudades. 

- Incremento del valor agregado en la producción agrícola (se estima 

+40%, FAO, 2020). 

- Generación de empleo directo e indirecto. 

- Fortalecimiento de cooperativas y empresas comunales. 

 

El beneficio social y económico supera ampliamente los costos de 

implementación, pues genera retorno económico sostenido en la región. 

 



 
 
 
 

  

“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

GERMÁN ADOLFO TACURI VALDIVIA  
Congresista de la República 

www.congreso.gob.pe 
 

Central Telefónica: 311-7777  

 Edificio Juan Santos Atahualpa — Av. Abancay esq. Jr. 
Ancash 

Oficina 701 – 7mo. Piso 
E-mail: gtacuri@congreso.gob.pe 

4. RELACIÓN DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LA AGENDA 

LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL 

 

Este Proyecto de Ley se vincula con: 

- Agenda Legislativa del Congreso: priorización de proyectos que 

promuevan la descentralización y equidad en educación superior. 

- Acuerdo Nacional: Política de Estado sobre educación universal, 

competitividad, desarrollo económico sostenible y reducción de brechas 

regionales. 

- Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU, 2030): educación de calidad, 

trabajo decente e industrialización inclusiva. 

Lima, 03 de septiembre de 2025 
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