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2024, BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO
LEGISLATIVO 728, A PLAZO DETERMINADO.

El Congresista de la Republica que suscribe, WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS,
integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado y conforme
lo establecen los articulos 22°, 75° Y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,

presenta el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

LEY QUE DISPONE LA INCORPORACION DIRECTA DE LOS PROFESIONALES DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA QUE TUVIERON VINCULO
LABORAL INDETERMINADO Y QUE, SEGUIDAMENTE, FUERON RECONTRATADOS
MEDIANTE CONCURSO PUBLICO DE MERITOS EN LOS ANOS 2022, 2023 Y 2024,
BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO 728, A PLAZO DETERMINADO.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La ley tiene por objeto incorporar de manera directa a los profesionales de la Contraloria
General de la Republica que tuvieron vinculo laboral indeterminado y que, seguidamente,
fueron recontratados mediante concurso publico de méritos en los afios 2022, 2023 y 2024,

bajo el régimen del decreto legislativo 728, a plazo determinado.

El reconocimiento de dicha estabilidad se efectua a través de un proceso de incorporacion
directa, con observancia al principio del mérito, que previene la precarizacién del empleo
publico y fomenta la eficiencia institucional mediante el aprovechamiento de la experiencia,
capacidades y continuidad de los servidores que han acreditado idoneidad en el

desempenio de la funcién publica.
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Articulo 2. Finalidad de la ley.

La Ley tiene por finalidad garantizar el respeto de los derechos laborales, la continuidad
del vinculo de trabajo y la estabilidad de los profesionales recontratados por la Contraloria
General de la Republica, quienes anteriormente mantuvieron una relacion laboral a plazo
indeterminado o indefinido bajo los regimenes del Decreto Legislativo N° 1057,
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), y/o del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral (CAP), y que reingresaron a la institucion mediante
concurso publico de meéritos bajo contrato a plazo determinado durante los afios 2022, 2023
y 2024.

Este reconocimiento es aplicable siempre que entre la finalizacion del vinculo anterior a
plazo indeterminado CAS o CAP y el inicio del nuevo vinculo CAP a plazo determinado, no

haya transcurrido un periodo mayor a treinta (30) dias calendario.

Articulo 3. Requisitos para la incorporacioén definitiva.

Los profesionales que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 2 deben ser
incorporados, a mas tardar durante el primer semestre del afio 2026, al régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728, en la modalidad de plazo indeterminado, dentro de la

Contraloria General de la Repubilica.

Del mismo modo, aquellos profesionales comprendidos en el articulo 2 que, a la entrada
en vigencia de la presente Ley, no mantengan vinculo laboral con la Contraloria General
de la Republica, deberan ser reincorporados bajo lo dispuesto por la presente norma,
siempre que la desvinculacion o terminacion del contrato del ultimo vinculo laboral haya

sido originada por la propia Contraloria.

Articulo 4. Financiamiento.

La incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral a plazo indeterminado, dispuesta por la presente ley se financia con
cargo al presupuesto institucional de la Contraloria General de la Republica, sin demandar

recursos adicionales al Tesoro Publico.

La entidad queda autorizada a efectuar las modificaciones presupuestarias que resulten
necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto, conforme a las disposiciones del marco

normativo vigente en materia presupuestaria.
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Articulo 5. Reconocimiento y Exoneracion del periodo de prueba.

El tiempo de servicios prestados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 es
reconocido para el cumplimiento de requisitos de concursos internos de méritos en la

Contraloria General de la Republica, y quedan exonerados del periodo de prueba.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES.

PRIMERA. Implementacion.

El Poder Ejecutivo, a través de la Contraloria General de la Republica, en un plazo no
mayor de treinta (30) dias calendario contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, aprueba las disposiciones administrativas necesarias para la implementacion
del proceso de incorporacién directa regulado en la presente ley.

La falta de reglamentacion y/o adecuacion de las disposiciones de la presente Ley, no

impide su aplicaciéon y exigencia.
SEGUNDA. Exoneracion.

Se dispone que la Contraloria General de la Republica, quedan exceptuados de lo
dispuesto en los articulos 6, 8 y 9; de la Ley 32185 Ley que Aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025.

Lima, agosto de 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1 ANTECEDENTES.

El origen de los derechos laborales se remonta al siglo XIX, como respuesta a las
condiciones de explotacion y deshumanizacién propias de la Revolucién Industrial en
Europa y América. Frente a esta realidad, el movimiento obrero impulsé
reivindicaciones esenciales como la reduccion de la jornada laboral y el derecho al
descanso, sentando asi las bases para la regulacién de las relaciones de trabajo.
Hitos trascendentales en este proceso fueron la creaciéon de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)" en 1919 y la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos en 19482, que consolidaron la proteccion laboral a nivel mundial.

En el Peru, los derechos laborales emergieron a inicios del siglo XX, como una
respuesta a la necesidad de salvaguardar a los trabajadores frente a los efectos de

la industrializacion y las posturas conservadoras de la clase dominante.

La Constitucion Politica del Pert® reconoce en su articulo 23 que el trabajo, en
cualquiera de sus formas, constituye una prioridad para el Estado, el cual debe
garantizar condiciones que favorezcan el progreso social y econdmico, sin que
ninguna relacion laboral pueda menoscabar los derechos constitucionales ni la
dignidad del trabajador. A su vez, el articulo 26 establece como principio fundamental

la irrenunciabilidad de los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley.

En consecuencia, la suscripcidbn de contratos sujetos a modalidad por parte de
trabajadores que anteriormente tenian vinculo indeterminado no puede interpretarse
como renuncia a sus derechos. Por el contrario, dichas contrataciones carecen de

validez, pues se habrian desnaturalizado, lo que obliga a aplicar el principio de

Mhttps://www.ilo.org/es

https://www.ohchr.org/sites/default /files/Documents/Publications/ABCannexessp.pdf

% https://www.congreso.qob.pe/Docs/ constitucion/constitucion/index html#p=22
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irrenunciabilidad de derechos. Por ello, el hecho de que los trabajadores hayan
firmado contratos temporales no elimina su derecho a ser reconocidos como
trabajadores a plazo indeterminado, siendo responsabilidad del empleador haber

omitido su contratacion conforme a la normativa vigente.

En el ambito internacional, distintos instrumentos juridicos refuerzan esta garantia.
El Convenio 151 de la OIT, ratificado por el Peru, exige igualdad de derechos y
proteccion sindical en el empleo publico. De igual forma, el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos obligan a los Estados a eliminar progresivamente cualquier
forma de discriminacion en el ambito laboral. Aunque la jurisprudencia nacional ha
avanzado en la defensa de la igualdad y la estabilidad en el empleo, todavia existen

vacios normativos que exigen reformas adicionales.

En la Contraloria General de la Republica, siempre han requerido de profesionales
con experiencia en control gubernamental que contaban con vinculos laborales de
caracter indeterminado, ya sea bajo el régimen del DL 728 o mediante contratos CAS
indeterminados, reconocidos previamente por la Ley 31131. No obstante, en estos
ultimos afos fueron desvinculados de forma arbitraria, fueron cambiados a contratos

temporales, lo que constituye una vulneracion de sus derechos.

Es fundamental recordar que el contrato a plazo indeterminado constituye la regla
general del Derecho Laboral peruano, sustentado en los principios de progresividad,
irrenunciabilidad de derechos, primacia de la realidad, continuidad y proteccion al
trabajador. Bajo estos principios, no es legal ni legitimo modificar un contrato
indeterminado hacia una modalidad menos favorable, ya que ello desconoce una
situacion preexistente y vulnera la proteccion reconocida tanto por la Constitucion

como por los tratados internacionales.

En cuanto al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, debe precisarse que todo
contrato modal, para ser valido, requiere una causa objetiva debidamente acreditada
que justifique la temporalidad del servicio. Si dicha causa no existe o no esta
claramente delimitada, el contrato resulta fraudulento y, de conformidad con el
articulo 77 inciso d) del TUO del DL 728 (DS N° 003-97-TR), se desnaturaliza,

transformandose en un contrato a plazo indeterminado.
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1.2 RAZONES QUE LA RESPALDAN LA PROPUESTA LEGISLATIVA.

La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo cerrar las brechas de
discriminacion laboral, destacando que resulta juridicamente imposible modificar un
contrato de trabajo a plazo indeterminado (bajo los regimenes CAS o CAP) hacia una
modalidad contractual que implique precarizacién o deterioro del estatus laboral ya
alcanzado por el trabajador. Esta interpretacion se vincula con la proteccion contra el
despido arbitrario reconocida en el articulo 27 de la Constitucion Politica, que
proscribe la sustitucion de contratos indeterminados por otras formas de contratacion

(laborales o no) que reduzcan los derechos subjetivos adquiridos.

En los afios 2022, 2023 y 2024, la Contraloria General de la Republica incorporé
profesionales mediante concursos publicos de méritos para cubrir funciones de
control en distintos niveles del Estado. En ese marco, alrededor de 300 trabajadores
con vinculo laboral indeterminado bajo el Decreto Legislativo 728 y el Decreto
Legislativo 1057 (CAS indeterminado) fueron recontratados. Dicho personal aportaba
una amplia experiencia en control gubernamental, acumulada en muchos casos

durante mas de una década, constituyendo un activo estratégico para la institucion.

Sin embargo, esta reincorporacién se dio bajo esquemas contractuales a plazo fijo,
lo que vulnerd los principios constitucionales de progresividad, irrenunciabilidad de
derechos, continuidad, primacia de la realidad y condicion mas beneficiosa. Ello
ocurrio a través de una estrategia institucional caracterizada por comunicaciones
ambiguas, jornadas informativas y compromisos verbales de estabilidad laboral, en
el contexto de la tramitacion del Proyecto de Ley del Auditor Gubernamental,
finalmente promulgado como Ley N.° 32064. Bajo tales circunstancias, numerosos
trabajadores aceptaron licencias sin goce de haber o presentaron renuncias
condicionadas, confiando en su posterior reincorporacion con estatus indeterminado,

promesa que nunca se cumplio.

El resultado fue la imposicién de contratos temporales que desconocieron la
continuidad del vinculo laboral y vulneraron lo dispuesto en el articulo 26.2 de la
Constitucion, referido a la irrenunciabilidad de derechos reconocidos por la ley, asi
como el principio de progresividad consagrado en la Convencidon Americana sobre

Derechos Humanos.
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El producto de los cesado incluyendo profesionales con contratos indeterminados
bajo los regimenes del DL 728 y CAS. EIl propio contralor ha advertido que, sin
financiamiento extraordinario, la institucién solo podra operar hasta mayo, poniendo
en riesgo el funcionamiento del Sistema Nacional de Control y generando graves

riesgos de corrupcion, malversacion y deficiencia en la ejecucion del gasto publico.

Frente a esta situacion, la propuesta legislativa busca restituir la condicion de
trabajadores a plazo indeterminado a quienes fueron afectados, tanto en casos de
despido como en los actuales vinculos temporales. Esta restitucion no solo constituye
una medida de justicia laboral y constitucional, sino también una accién indispensable
para garantizar la continuidad, eficiencia y legitimidad de la Contraloria General de la
Republica como entidad rectora del control gubernamental.

Dichos profesionales, pese a haber acreditado experiencia y haber ingresado por
concurso publico, fueron recontratados en condiciones laborales precarias —a plazo
fijo—, desconociéndose su derecho a la estabilidad previamente adquirida, lo cual

vulnera principios constitucionales y laborales vigentes.

a) Situacion actual de la Contraloria General de la Republica y el debilitamiento

del control gubernamental por despido del personal con experiencia.

La Contraloria General de la Republica es el 6rgano rector del Sistema Nacional
de Control y la mas alta instancia de control gubernamental, encargada de supervisar
la legalidad, eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos.

No obstante, en los ultimos afios se ha evidenciado un proceso de debilitamiento
institucional derivado de la desvinculacion o despido injustificado del personal
con amplia experiencia y trayectoria en el control gubernamental. Esta situacion
genera un doble perjuicio: por un lado, se produce la pérdida de capital humano
especializado acumulado durante anos, y por otro, se afecta directamente la
capacidad operativa de la Contraloria para ejercer un control gubernamental, eficaz

de los recursos econdmicos del Estado.

En este contexto, la reposicidn de los trabajadores cesados y el reconocimiento de la
estabilidad laboral bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728 constituyen unas
medidas urgentes para garantizar derechos fundamentales y preservar la capacidad

técnica e institucional de la entidad de control.
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b) Valor estratégico del personal con vinculo laboral indeterminado bajo el
régimen CAS y el Decreto Legislativo N° 728, para evitar la debilitacion del

control gubernamental.

La reincorporacion del personal con vinculo laboral indeterminado bajo los regimenes
CAS y CAP responde a la necesidad de fortalecer la capacidad operativa de la
Contraloria General de la Republica (CGR) en un contexto critico. Estos
profesionales cuentan con amplia experiencia en control gubernamental —previo,
concurrente y posterior— adquirida durante mas de una década, lo que los convierte

en un recurso técnico dificil de reemplazar.

En la coyuntura actual, marcada por la reactivacién econémica, la lucha contra la
corrupcion y el crimen organizado, y la organizacién de procesos electorales, resulta
esencial un Estado fortalecido y fiscalizado. Excluir a personal calificado y con
permanencia reconocida constituye no solo una injusticia laboral, sino también una

omisién estratégica que debilita el control publico.

Por ello, su reincorporacion debe entenderse como una medida imprescindible para
garantizar la gobernabilidad democratica, la transparencia en la gestion publica y la

lucha contra la corrupcién.

c) La estabilidad laboral de los trabajadores CAS y CAP con vinculo
indeterminado fue vulnerada al ser recontratados bajo el régimen del Decreto

Legislativo N.° 728 a plazo fijo.

Resulta indispensable tener presente que el contrato de trabajo a plazo indefinido es
la regla general en el ordenamiento juridico laboral peruano, a la luz del principio de

progresividad y no regresividad* previsto en el articulo 26° de la Convencién

4 El Dr. Omar Toledo Toribio sostiene: En relacion a los Derechos Economicos, Sociales (incluye los
laborales) y Culturales, en adelante DESC, existe la obligacion de los Estados partes de garantizar la
progresividad de los mismos de lo que se desprende como consecuencia la prohibicién de regresividad de
ellos. Consideramos que el principio de progresividad y no regresividad en materia laboral constituye un
planteamiento fundamental en la defensa de los derechos laborales de cara a los nuevos escenarios en los
que se desenvuelve la relacion de trabajo y los retos a los que se enfrenta el derecho del trabajo.

5 Articulo 26: Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdémicas, sociales y sobre educacion

L]
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Americana de Derecho Humanos, asi como de los principios y valores recogidos
expresa o implicitamente por la Constitucion Politica del Estado, tales como el de
irrenunciabilidad de derechos (articulo 26.2°), el principio protector (articulos 227 y
238), el de primacia de la realidad y el de continuidad; por lo tanto, el contrato a plazo
indeterminado o indefinido no puede ser alterado y/o novado a una forma contractual
menos favorable para el laburante, puesto que, no es posible renunciar al estatus de
proteccion laboral que se halla estructurado y contenido en la Convencion Americana
de Derechos Humanos y en la Constitucién Politica vigente, sino ademas porque
implicaria un abierto desconocimiento de una situacién real preexistente (contrato
CAS y CAP indeterminado y/o indefinido) y del caracter tuitivo del Derecho del

Trabajo.

Del analisis juridico confirma que resulta inviable transformar un contrato de trabajo
a plazo indeterminado (CAS o CAP) en uno a plazo fijo, ya que ello implica una
desmejora del estatus laboral y vulnera el derecho constitucional a la proteccién
contra el despido arbitrario (art. 27 de la Constitucién). Esta practica contraviene
ademas el principio protector del Derecho Laboral y, en particular, la regla de la
condiciéon mas beneficiosa, que prohibe reducir ventajas adquiridas por el

trabajador, aun si estas derivan de fuentes no normativas.

En ese sentido, la estabilidad laboral es irrenunciable y no puede ser intercambiada
por mejoras economicas, puesto que ello abriria la posibilidad de que los
empleadores promuevan renuncias a la estabilidad bajo promesas salariales,

desnaturalizando la funcion tuitiva del Derecho Laboral.

Finalmente, debe resaltarse que las funciones desempefiadas por los trabajadores
con vinculo indeterminado en la Contraloria General de la Republica corresponden a
labores de caracter permanente, sustentadas en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control (Ley 27785), la Ley de Control Concurrente (Ley 31358) y otras
normas afines, lo que refuerza la necesidad de mantener su condicion de estabilidad

laboral.

8 Articulo 26.- Principios que regulan la relacion laboral: En la relacion laboral se respetan los siguientes
principios: 2. Caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucién y la ley.

7 Articulo 23.- El Estado y el trabajo: El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion
prioritaria del Estado [...] El Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico [...]. Ninguna
relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la
dignidad del trabajador.
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II. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La presente iniciativa legislativa busca corregir la situacion de cerca de trescientos
(300) trabajadores de la Contraloria General de la Republica que, pese a mantener
vinculos laborales de caracter indeterminado bajo los regimenes del Decreto
Legislativo N° 1057 (CAS), fueron progresivamente recontratados bajo el Decreto
Legislativo N° 728 sujetos a plazo fijo. Y la actual gestién de la Contraloria los
desvincula, por lo que esta practica contraviene principios esenciales del Derecho
Laboral, como la progresividad, la irrenunciabilidad de derechos, la primacia de la

realidad, la continuidad laboral, el principio protector y la condicién mas beneficiosa.

La inseguridad laboral: profesionales con vinculo indeterminado fueron
recontratados con contratos temporales, debilitando sus derechos y reduciendo la
eficiencia institucional y el Desconocimiento de principios laborales: se ha
vulnerado el principio de irrenunciabilidad de derechos (art. 26.2 de la
Constitucion), el de primacia de la realidad y el de continuidad laboral, pues los

trabajadores realizaron funciones permanentes, pero bajo contratos temporales.

La desnaturalizacion de estos contratos se produjo mediante estrategias
institucionales basadas en comunicaciones ambiguas, compromisos verbales y
eventos informativos que ofrecian estabilidad y mejoras econémicas, en el marco del
proyecto de Ley del Auditor Gubernamental —posteriormente aprobado como Ley N°
32064— cuya vigencia culmind el 4 de junio de 2025. En ese contexto, varios
trabajadores aceptaron licencias sin goce de haber o presentaron renuncias
condicionadas a una futura reincorporacion con vinculo indeterminado. Sin embargo,
lejos de cumplirse dichos compromisos, fueron recontratados bajo modalidades
temporales, vulnerando derechos reconocidos por la Ley 31131 y desconociendo la

continuidad del vinculo preexistente.

Actualmente, la Contraloria enfrenta una crisis operativa derivada de la
desvinculacion de los trabajadores con experiencia, entre ellos profesionales con
amplia trayectoria profesional en el control gubernamental y reconocidos como
estables por Ley 31131. Este debilitamiento institucional compromete Ila
sostenibilidad del Sistema Nacional de Control y afecta directamente la capacidad

del Estado para garantizar la transparencia y prevenir la corrupcion.
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Desde una perspectiva estratégica y economica, la reincorporacién de este personal
técnico altamente calificado no constituye Unicamente un acto de restitucion laboral,
sino una medida necesaria para reforzar la gobernabilidad democratica y la eficiencia
en el uso de los recursos publicos. Ademas, se busca evitar mayores costos
derivados de los procesos judiciales en curso por despido arbitrario y
desnaturalizaciéon de contratos, cuyas probabilidades de imponerse las

indemnizaciones podrian superar la suma de S/ 6,750.000 soles

Asumamos un sueldo promedio mensual de S/ 3,000 (dato hipotético para aproximar
una orden de magnitud) y una antigiedad promedio de 5 afos por trabajador.
Entonces:
e Indemnizacién por cada trabajador en los cinco afios: 1.5 x 5 x §/ 3,000 = S/
22,500
Si ello multiplicamos por los 300 trabajadores despidos:
o Monto total estimado total, a indemnizar por parte de la contraloria a favor

de los 300 trabajadores sera la suma aproximada de: S/ 6,750.000 soles

En consecuencia, esta iniciativa se presenta como una medida justa, legal y
econdmicamente racional, orientada a restituir la estabilidad laboral de los
trabajadores afectados y fortalecer la capacidad operativa de la Contraloria General

de la Republica

El proyecto de ley busca restablecer la estabilidad laboral de los profesionales de
la CGR que, pese a haber tenido vinculo indeterminado y haber ingresado por
concurso publico entre 2022 y 2024, fueron recontratados a plazo fijo.
La finalidad es:
e Garantizar el respeto a los principios constitucionales y laborales.
o Fortalecer la institucionalidad y sostenibilidad del Sistema Nacional de Control.
e Reincorporar a profesionales con experiencia en control gubernamental,
esenciales para la transparencia en la gestion publica.
o Evitar mayores contingencias legales y costos derivados de demandas
judiciales por reposicion o despido arbitrario.
Ademas; de la multa impuesta por la Sunafil, en contra de la contraloria general de

la republica.
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Cuadro de resolucidn de sancidn a la Contralora por descvinculacion de sus tranajadores.

Firmado digitalmente por :

q ALCALA BLANCO Guillermo Enrigue FAU
20555195444 soft
Motivo: Soy el autor del documento

SUN.FIL : fel o
EXPEDIENTE SANCIONADOR N° 062-3055 SUNAF/IRETAC 27"

£ SUPERINTENDENCIA NACIONAL Intendencia Regional Subintendencia de
% DE FISCALIZACION LABORAL SETEETE Sancidn

“Decenio de |a igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de |a recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

RESOLUCION DE SUBINTENDENCIA N° 159-2025-SUNAFIL/IRE-TAC/SISA

EXPEDIENTE : 062-2025-SUNAFIL/IRE-TAC

ADMINISTRADO : CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RUC N® : 20131378972

DOMICILIO FISCAL : JR. CORONEL CAMILO CARRILLO NRO. 114 URB. SANTA BEATRIZ LIMA
- LIMA - JESUS MARIA

MATERIA : RELACIONES LABORALES Y LABOR INSPECTIVA.

SUMILLA: Se sanciona a CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA con una multa ascendente a
la suma de §/ 159,598.50 (CIENTO CINCUENTA'Y NUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO CON

50/100 SOLES), por incurrir en dos (02) infracciones en materia de relaciones laborales y una (01)
infraccion a la labor inspectiva.

Tacna, 21 de abril de 2025.

Fuente: https://www.studocu.com/pe/document/universidad-cesar-vallejo/derecho-laboral/resolucion-

sancionadora-sunafil-r1-12992025-infracciones-laborales-y-multas/135180070

(...)

4.1.1. DETERMINAR S| LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, INCURRIO O NO EN
INFRACCION EN MATERIA DE RELACIONES LABORALES POR REALIZAR LA CONTRATACION A
PERSONAL CON VINCULO LABORAL SUIETO A CONTRATO MODAL A PLAZO FLIO, A
TRABAJADORES QUE FUERON CESADOS, SIENDO QUE, ENTRE LA FECHA DE CESE DEL
CONTRATO INDETERMINADO Y LA NUEVA FECHA DE CONTRATACION MODAL A PLAZO FLIO,
NO HA TRANSCURRIDO COMO MINIMO UN ARO, POR ELLO SE ACREDITA QUE HA
INCURRIDO EN INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIOMES RELACIONADAS CON LA
CONTRATACION A PLAZO DETERMINADO.

4.1.1.1.El articulo 4 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N* 003-97-TR
(en adelante, el TUO de la LPCL), sefiala que: “En toda prestacion personal de servicios
remunerados y subordinados, se presume la existencio de un contrato de trabajo a plazo
indeterminado. El contrato individual de trabajo puede celebrarse libremente por tiempo
indeterminado o sujeto a modalidad. El primero podrd celebrarse en forma verbal o escrita
v el segqundo en los casos y con los requisitos que la presente Ley establece”.

4.1.1.2.La norma en mencidn en su articulo 57 establece que: “El contrato temporal por inicio de
una nueva actividad es aquel celebrado entre un empleador y un trabajador originados
por el inicio de una nueva actividad empresarial. Su duracién mdxima es de tres afios. Se
entiende como nueva actividad, tanto el inicio de la actividad productiva, como la
posterior instalacién o apertura de nuevos establecimientos o mercados, asi como el inicio
de nuevas actividades o el incremento de las ya existentes dentro de la misma empresa”.

4.1.1.3.El articulo 72 del TUO de la LPCL, prescribe que: “Los contratos de trabajo a que se refiere
este Titulo necesariamente deberdn constar por escrito v por triplicado, debiendo
consignarse en forma expresa su duracion, y las causas objetivas determinantes de la
contratacion, asi como las demds condiciones de la relacion laboral”.

Pag. 08 de la resolucién de Sunafil.
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4.1.1.6.Que, los inspectores comisionados precisaron en el HECHO 1 y numeral 1.1y 1.2 del Acta

de Infraccién lo siguiente:

“HECHO 1: La Contraloria General de la Republica, en adelante la CGR, ha contratado a personal
con contrato modal sujeto a plazo fijo a trabajadores que cesaron, siendo que, entre la fecha
de cese del contrato indeterminado y la nueva fecha de contratacion modal a plazo fijo, no ha
transcurrido come minime un afo. Por ello, se acredita que ha incurrido en incumplimiento de
las disposiciones relacionadas con la contratacion a plazo determinado.

En la tabla 01, consta la relacién del personal que tenia la condicién de permanente, que fue
desvinculado y, seguidamente, contratado antes de haber transcurrido un afio desde la fecha
de cese.

Fundamentos

1.1. El hecho 1 estad acreditado con la informacidn (hoja de cdlculo) que presentd la CGR, via
casilla  electrénica, y conforme al expediente digital tiene el nombre de
2024.09.25_09.51_8204983_REQ_INF_5182240.xlsx

1.2. Para mayor detalle, se consigna en la siguiente tabla la informacion del personal respecto
del cual se incurrié en contravencién normativa.”

Fuente:

https://www.studocu.com/pe/document/universidad-cesar-vallejo/derecho-laboral/resolucion-

sancionadora-sunafil-r1-12992025-infracciones-laborales-y-multas/135180070

III. ANALISIS DE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD

La reincorporacion del personal cesado y la regularizacion de los contratos a plazo
indeterminado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728 constituyen medidas
urgentes y prioritarias. No solo responden a principios de justicia y legalidad laboral,
sino que resultan indispensables para garantizar la estabilidad institucional y
fortalecer las capacidades técnicas, operativas y éticas de la Contraloria General de
la Republica (CGR).

El personal afectado cuenta con amplia experiencia en el control gubernamental —
en sus modalidades previo, concurrente y posterior—, acumulada a lo largo de mas
de una década de servicio. Este capital humano altamente especializado es dificil de
reemplazar y su desvinculacion debilita la eficacia de la CGR, limitando la capacidad
del Estado para enfrentar retos estratégicos como la reactivacion econémica, la lucha
contra la delincuencia y el crimen organizado, asi como la conduccién transparente

de los procesos electorales.
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Resulta juridicamente invalido que trabajadores con vinculos indeterminados en los
regimenes CAS o CAP sean recontratados bajo contratos temporales, aun cuando
ello implique mejoras salariales, pues la estabilidad laboral es un derecho esencial e
irrenunciable. Desconocer este principio abriria la puerta a practicas que sustituyen
la estabilidad por incentivos transitorios, vulnerando la naturaleza protectora del

Derecho del Trabajo.

Las funciones desempefadas por estos trabajadores fueron permanentes, conforme
ala Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control, y la Ley N° 31358,
que regula el control concurrente. Ademas, la propuesta legislativa no implica la
creacion de nuevas plazas ni gastos adicionales al Tesoro Publico, pues se ejecutara

con cargo al presupuesto institucional.

En suma, la iniciativa no solo corrige una vulneracion a derechos fundamentales, sino
que también refuerza la eficiencia fiscal, reduce contingencias legales y consolida la
institucionalidad del Sistema Nacional de Control. La aprobacion de este proyecto de
ley es necesaria y urgente para corregir una situacion de vulneracion de derechos
fundamentales, garantizar la estabilidad laboral de profesionales que cumplen
funciones esenciales en la fiscalizacion estatal, y reforzar la capacidad de la CGR en

un momento critico para el pais.

La Sentencia del Tribunal Constitucional (Exp. N° 00002-2010-PI/TC) marco un
hito al establecer que los contratos CAS debian respetar derechos basicos, como la
jornada maxima, el descanso, la remuneracion y la seguridad social. Posteriormente,
en el ano 2013, se permitid la firma de contratos a plazo indeterminado bajo el

régimen CAS para quienes desempefiaban labores permanentes.

La Ley N° 31131 (2021) buscé eliminar progresivamente el régimen CAS y dispuso
que los trabajadores con contratos CAS indeterminados gocen de estabilidad laboral;
es decir, solo pueden ser despedidos por causa justa debidamente comprobada. En
su articulo 4, la norma establece que ningun trabajador CAS indeterminado puede
ser despedido arbitrariamente, aplicAndose los mismos principios que rigen en los

demas regimenes laborales generales.
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En resumen, el Congreso de la Republica tiene la oportunidad de reivindicar derechos
laborales, fortalecer el Sistema Nacional de Control y aportar a la consolidacién de

un Estado mas justo, transparente y eficiente.
IV. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO.

La propuesta encuentra sustento en los siguientes instrumentos:
o Constitucion Politica del Peru

o Art. 23: el trabajo es objeto de atencion prioritaria y no puede menoscabar
la dignidad del trabajador.

o Art. 26: regula la relacion laboral bajo los principios de irrenunciabilidad de
derechos, primacia de la realidad y continuidad.

o Art. 27: protege a todo trabajador contra el despido arbitrario, lo que
significa que no se les puede retirar de su puesto sin una causa justa
relacionada con su conducta o capacidad. Por ello los CAS
indeterminados, esto se refuerza porque sus contratos ya no son temporales
ni de plazo fijo.

o Tratados internacionales ratificados por el Peru

o Convenio 151 de la OIT: garantiza igualdad de trato y derechos laborales
en el sector publico.

o Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos: exigen la
eliminacion de la discriminacion laboral y la progresividad en la proteccion
de derechos sociales.

e Normativa laboral interna

o Decreto Legislativo N° 728 (Ley de Productividad y Competitividad Laboral):
establece que el contrato indeterminado es la regla general, y que los
contratos modales deben sustentarse en causas objetivas.

o Jurisprudencia nacional: reconoce que la desnaturalizacién de contratos

temporales genera relaciones laborales de caracter indeterminado.

V. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra plenamente alineada con la

Constitucién y el marco legal vigente, ya que su finalidad es eliminar la discriminacién
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laboral mediante la reincorporacion o reposicion de los ex trabajadores cesados
irregularmente, asi como la regularizacion de aquellos que actualmente mantienen
vinculo laboral. Con ello, se busca reconocerles la condicién de trabajadores a plazo
indeterminado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728, corrigiendo
vulneraciones a derechos fundamentales y fortaleciendo al mismo tiempo la

capacidad técnica, operativa y moral de la entidad superior de control del Estado.

Asimismo, la propuesta no vulnera el ordenamiento laboral vigente, pues no
desconoce derechos adquiridos, no altera condiciones de trabajo ni introduce
disposiciones que afecten el sistema de proteccién establecido a favor de los

trabajadores.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no genera gasto adicional al erario publico, ya que
las plazas previstas de los Cas indeterminado ya fueron establecidas previamente
mediante la ley 31131 ley que eliminar progresivamente el régimen CAS y dispuso
que los trabajadores con contratos CAS indeterminados gocen de estabilidad laboral
y a la fecha ya cuentan con financiamiento dentro del presupuesto institucional de la
Contraloria General de la Republica. En consecuencia, su implementaciéon no

requiere asignaciones extraordinarias ni nuevas cargas presupuestales.

En términos de beneficios, la medida fortalecera de manera directa los sistemas de
control y supervision del uso de los recursos publicos, mejorando la transparencia,
eficiencia y eficacia de la gestion estatal. Asimismo, permitira optimizar los procesos
de fiscalizacion, prevenir riesgos administrativos y consolidar una cultura de
integridad en la funcidn publica, con los recursos humanos con experiencia en control

gubernamental.

Desde la perspectiva jurisdiccional, también reducira los costos derivados de
demandas laborales iniciadas por trabajadores con vinculo previo indeterminado
(CAS y CAP), evitando mayores pasivos judiciales y asegurando un uso responsable

de los recursos institucionales.

En suma, el balance costo-beneficio resulta claramente favorable para los 300 ex

trabajadores de la Contraloria General de la Republica desvinculados de manera
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irregular, asi como para sus familias, quienes dependen de ellos. Esta medida no
generara nuevos gastos; por el contrario, refuerza la operatividad de la Contraloria,
amplia la cobertura del control concurrente y reafirma los principios de mérito,

eficiencia y legalidad en el servicio publico.

7.1. Costo Institucional y judicial para el Estado

Desde una perspectiva pragmatica, la cesacibn masiva de auditores con
trayectoria y respaldo legal no solo debilita la capacidad operativa de la
Contraloria, sino que expone al Estado peruano a un altisimo costo se viene

imponiendo multas como la resolucién de sancion impuesta por la Sunafil®.

Los juzgados laborales y el Tribunal Constitucional han ratificado que un CAS
indeterminado equivale a un vinculo con derecho a estabilidad relativa, es
decir, el empleador (Estado) solo puede extinguirlo si acredita una causa justa
(falta grave, incapacidad, sancion disciplinaria, etc.); De continuar esta tendencia,
que la contraloria podria verse obligado a pagar cuantiosas sumas de dinero en
indemnizaciones a los 300 trabajadores desvinculados de manera irregular, por
un monto aproximados de 6,750.000 soles, lo que significaria un gasto mayor al

que implica su reincorporacién ordenada y progresiva'.

7.1 Sostenibilidad de la iniciativa legislativa

Esta medida no dispone la creacion de nuevas plazas, sino por el contrario busca
reconocer los derechos adquiridos de la clase trabajadora de quienes ya venian
cumpliendo funciones de control gubernamental. Ademas, se financiara con
cargo al presupuesto institucional, sin necesidad de recurrir a partidas adicionales

del Tesoro Publico.

Por tanto, la presente propuesta legislativa no solo repara una injusticia evidente,
sino que contribuye a la eficiencia fiscal, reduce riesgos legales y mejora la

institucionalidad del sistema nacional de control.

% https://www.studocu.com/pe/document/universidad-cesar-vallejo/derecho-laboral/ resolucion-sancionadora-sunafil-rl-

12892025-infracciones-laborales-y-multas/135180070

W https://cej.pj.qob.pe/cej/forms/ detalleform.html
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VII. VINCULACION AL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa propuesta se enmarca en la Resolucion Legislativa del
Congreso N° 006-2024-2025-CR, que aprueba la agenda legislativa para el periodo
anual de sesiones 2024-2025, y resulta coherente con las politicas econdémicas,
sociales y culturales, orientadas a superar la pobreza y promover el desarrollo

sostenible del pais.

OBJETIVO I. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

Politica de Estado 1. Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de

derecho

La reincorporacién y reconocimiento de los extrabajadores de la Contraloria
General de la Republica con vinculo laboral a plazo indeterminado, bajo el ultimo
régimen que sostuvo su reingreso a la institucién, fortalecera la fiscalizacién del
gasto publico y garantizara el adecuado funcionamiento del Estado, en

concordancia con los principios de legalidad y transparencia.
OBJETIVO IIl. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL
Politica de Estado 14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo

La reincorporacion y reconocimiento de los extrabajadores CAP y CAS
indeterminados que renunciaron a sus plazas con la expectativa de acceder a
mejores condiciones bajo la Ley N° 32064, “Ley que garantiza la autonomia y
profesionalizacion de la carrera del auditor gubernamental”’, asegurara un
empleo estable y digno, en coherencia con los principios de justicia social y el

respeto de los derechos laborales de los servidores publicos.

OBJETIVO V. ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y
DESCENTRALIZADO

Politica de Estado 24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente

La reincorporacién y reconocimiento de extrabajadores CAS y CAP con vinculo

indeterminado en la Contraloria General de la Republica, dotados de experiencia
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“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

y capacitacion en control gubernamental, contribuira a fortalecer la eficiencia y
transparencia en el gasto publico, ya que su conocimiento del aparato estatal
desde la perspectiva de control garantiza el uso adecuado de los recursos

publicos.

Politica de Estado 26. Promocién de la ética y la transparencia y erradicacién
de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en

todas sus formas

La reincorporacién y reconocimiento a plazo indeterminado del personal CAS y
CAP con experiencia y formacion en control gubernamental, que anteriormente
tuvo vinculo indeterminado y reingresd a la Entidad mediante los Concursos
Publicos de Méritos 2022, 2023 y 2024, fortalecera la lucha contra la corrupcion,
pues la estabilidad de este personal garantizara una fiscalizacion mas eficaz del

gasto publico y contribuira a erradicar practicas corruptas en el aparato estatal.
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