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CONGRESO
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacidn y consolidacion de la economia
peruana”
CONGRESO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO LEGISLATIVO 1057 DECRETO LEGISLATIVO QUE
RECIBIDO REGULA EL REGIMEN  ESPECIAL  DE
PROYECTO DE LEY N° CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS,
12321/2025-CR EN CASOS DE CIERRE U OTRAS CAUSAS QUE
RU N° 2031363 .
05 SEPTIEMBRE 2025 10:39 a. m. IMPLIQUEN LA EXTINCION DE LA ENTIDAD
FIRMADO DIGITALMENTE: FRIGAIL EMPLEADORA Y REQUIERAN SU REUBICACION.

El Congresista de la Republica que suscribe, WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS,
integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Estado y conforme
lo establecen los articulos 22°, 75° Y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,

presenta el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1057 DECRETO LEGISLATIVO
QUE REGULA EL REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE
SERVICIOS, EN CASOS DE CIERRE U OTRAS CAUSAS QUE IMPLIQUEN LA
EXTINCION DE LA ENTIDAD EMPLEADORA Y REQUIERAN SU REUBICACION.

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley.

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 10 del Decreto legislativo 1057 Decreto
Legislativo que regula el régimen especial de contratacién administrativa de servicios, con
la finalidad de establecer un marco normativo que regule la reubicacién obligatoria de los
trabajadores CAS ante la extincion de la entidad contratante, asegurando el respeto a sus

derechos laborales y la no afectacion de la relacion contractual vigente.

Articulo 2. — Modificacién del Decreto legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula

el régimen especial de contratacion administrativa de servicios.

Se incorpore el articulo 10-A en el Decreto legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula

el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, en los siguientes términos:

“Articulo 10-A. Reubicacion del trabajador en caso de extincién, fusion,
desactivacion o reorganizacion institucional:

a. Ante la extincion, fusion, desactivacion o reorganizacion de una entidad
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contratante, el trabajador sera reubicado en otra entidad publica que

asuma funciones similares, manteniendo tareas equivalentes o afines a

las que realizaba originalmente.

b. La entidad que sea extinguida, fusionada, desactivada o reorganizada

debe

informar previamente al

trabajador sobre su

reubicacion,

asegurando la continuidad laboral y la preservacion de sus derechos

laborales.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES.

UNICA. Implementacion.
El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de trabajo y promocién del Empleo, adecue su

reglamento en el plazo maximo de treinta (30) dias calendario contados desde su entrada

en vigencia de la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA.

UNICA. Derogatoria.

Se deroga el literal b (Extincién de la entidad contratante) del articulo 10 del Decreto

Legislativo 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de

servicios.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

1. ANTECEDENTES

El Articulo 22 de la Constitucion Politica del Peru, establece una doble naturaleza
del trabajo: como un derecho fundamental y un deber social. Esta caracteristica,
esta concepcién dual impone al Estado la obligacion de actuar como un agente
promotor y protector del empleo, mediante la formulacion e implementacion de

politicas publicas destinadas a garantizar el pleno empleo.

Mas alla de su funcién econdmica, la normativa constitucional eleva el trabajo a
la categoria de herramienta fundamental para la autorrealizacién y la dignidad
humana. De esta manera, la defensa del trabajo va mas alla de los objetivos
econdmicos, conectandose de forma directa con salvaguardar la dignidad de las

personas.

En consecuencia, una lectura juridica de este articulo demanda que el
ordenamiento legal peruano no solo salvaguarda los derechos laborales, sino
que también impulse la creacion de un ecosistema econdmico favorable, este
entorno debe fomentar actividades productivas que generen puestos de trabajo
dignos y estables, en concordancia con los principios de justicia social y

desarrollo humano.

2. MARCO NORMATIVO VIGENTE:

El Articulo 23.- El Estado y el Trabajo. La declaracion de atencién prioritaria del
Estado sobre el trabajo, segun el Articulo 23 de la Constitucion politica del Peru,
se materializa en la obligacion de disefar politicas publicas diferenciadas. Esto
va mas alla de un enfoque general y exige una discriminacion positiva en favor
de los grupos mas vulnerables. Por ejemplo, en el caso de las madres
trabajadoras, la proteccién implica la implementacién de licencias de maternidad
remuneradas, la prohibicion de despidos durante el embarazo y la lactancia, y el
acceso a facilidades para el cuidado infantil. El objetivo es equilibrar su rol

familiar con su desarrollo profesional sin que esto represente una desventaja.
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Respecto a la proteccién de los menores de edad busca erradicar el trabajo
infantil y asegurar que, en casos excepcionales permitidos por ley, las
condiciones de trabajo no comprometan su desarrollo fisico, mental y educativo.
Para las personas con discapacidad, la prioridad del Estado se traduce en la
promocién de la inclusion laboral, a través de cuotas de empleo en el sector
publico y privado, la adaptacién de los entornos de trabajo y el acceso a

programas de capacitacidon especificos.

La responsabilidad prioritaria respecto al trabajo convierte al Estado en un
agente activo para corregir las desigualdades estructurales del mercado laboral.
Su accién no solo es preventiva, evitando abusos, sino también propositiva,
creando un marco que garantiza la equidad y la dignidad para todos los

ciudadanos, independientemente de su condicion.
Articulo 24.- Derechos del trabajador.

a.- El Articulo 24 consagra el derecho del trabajador a una remuneracion equitativa
y suficiente. Esto no es simplemente un pago por el servicio prestado, sino un
derecho fundamental que busca asegurar el bienestar material y espiritual del
trabajador y su familia. La palabra "equitativa" implica que la retribucion debe ser
justa en relacion con el esfuerzo, las responsabilidades y las habilidades del
puesto. Por su parte, la palabra "suficiente" significa que la remuneracion debe
ser capaz de cubrir las necesidades basicas, como alimentacién, vivienda, salud
y educacion, pero también debe permitir el acceso a actividades que enriquezcan
la vida personal y familiar, como la recreacion y el esparcimiento. Este enfoque
integral del salario reconoce que el trabajo es el medio principal para alcanzar

una vida digna.

b.- El principio crucial establecido en este articulo es la prioridad absoluta del pago
de la remuneracion y beneficios sociales del trabajador sobre cualquier otra
obligacién del empleador. Esta disposicion legal es una salvaguarda esencial
para proteger al trabajador en escenarios de crisis econdmica, quiebra o
liquidacion de la empresa. En el orden de prelacion de deudas, los salarios,
gratificaciones, vacaciones y otros beneficios sociales deben ser cubiertos antes

que cualquier otra deuda, ya sea con bancos, proveedores o incluso el propio

'https://www.congreso.qob.pe/Docs/DGP/Comisiones/files/constitucion (mayo 2021).pdf
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Estado. Este principio asegura que, en situaciones de inestabilidad, la
subsistencia del trabajador y su familia no se vea comprometida, subrayando la

especial tutela que la Constitucion otorga a la relacién laboral.

c.- Que, el articulo 24 establece que la regulacién de las remuneraciones minimas
es una responsabilidad del Estado, pero no de forma unilateral. El texto
constitucional exige la participacion activa de las organizaciones representativas
de los trabajadores y de los empleadores. Esta disposicion promueve un modelo
de concertacion social, donde la fijacion del salario minimo vital es el resultado
de un diadlogo tripartito entre el gobierno, los sindicatos y las asociaciones
empresariales. Este mecanismo democratico busca equilibrar las necesidades
de los trabajadores con la capacidad econdémica del sector productivo,
garantizando que el salario minimo cumpla su funcién social sin afectar

negativamente la viabilidad de las empresas y la generacién de empleo.

II. ELEMENTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.

La presente iniciativa se fundamenta en la necesidad de real, en el articulo 26

de la constitucion politica del Peru, siendo lo siguiente.

1.- Igualdad de Oportunidades sin discriminacion?, este principio fundamental
exige que todos los ciudadanos tengan las mismas posibilidades de acceso,
permanencia y promocion en el empleo, sin que su situacion personal sea motivo
de exclusion. La igualdad de oportunidades sin discriminacion prohibe cualquier
trato diferenciado basado en motivos como el origen, la raza, el sexo, el idioma,
la religién, la opinion, la condicion econdmica o cualquier otra indole. Esto
significa que las decisiones sobre contratacion, salario, ascensos o despidos
deben basarse unicamente en la idoneidad, mérito y capacidad del trabajador
para desempenar sus funciones. El Estado, a través de este principio, se
compromete a corregir y prevenir cualquier practica discriminatoria que pueda

generar un ambiente laboral injusto o excluyente.

2.- Caracter Irrenunciable de los Derechos Laborales®, establece que los

Zhttps://www.defensoria.qob.pe/areas tematicas/vivir-sin-discriminacion/

8 https://Ipderecho.pe/aplica-principio-irrenunciabilidad-derechos-laborales/
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derechos laborales que son reconocidos por la Constitucion y la ley tienen un
caracter irrenunciable. Esto significa que el trabajador no puede, bajo ninguna
circunstancia, renunciar voluntariamente a ellos, ni siquiera a través de un
acuerdo con el empleador. Por ejemplo, un trabajador no puede firmar un
contrato donde renuncie a su derecho a una gratificacion, a un descanso
vacacional o a una indemnizacion por despido arbitrario. El objetivo de este
principio es proteger al trabajador, considerado la parte mas débil de la relacion
laboral, de posibles presiones o abusos. De esta forma, se garantiza que los
derechos minimos no sean vulnerados y se mantenga un piso de proteccion

social que no puede ser rebajado por ningun tipo de pacto individual®.

3.- Principios de Interpretacion Favorable al trabajador®, conocido en el derecho
laboral como el principio "in dubio pro operario", este item establece una regla
de oro para la interpretacion de las normas. En caso de que exista una duda
insalvable sobre el significado o alcance de una norma laboral, es decir, que no
pueda resolverse con los métodos habituales de interpretacion, se debe optar
por aquella que resulte mas beneficiosa para el trabajador. Este principio parte
del reconocimiento de que, histéricamente, el trabajador se encuentra en una
posicion de subordinacion. Por lo tanto, ante una situacion de ambigledad legal,
la balanza de la justicia se inclina a su favor. Esto asegura que la normativa
laboral sea aplicada de manera protectora y que cualquier vacio o contradiccion

legal no perjudique los intereses de la parte mas vulnerable de la relacién.

III. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

En la actualidad, en el Peru el mercado laboral durante los anos ultimos 8 anos,
segun el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) y otras fuentes
relacionadas al campo laboral, ha estado marcado por una desaceleracion en la
generacion de empleo adecuado y un aumento de la informalidad. Este periodo
se puede dividir en dos etapas principales: la prepandemia y la postpandemia,

con el 2020 como punto de quiebre.

% https://www.pi.qob.pe/wps/wem/connect/786fdb8046eT3i36afa3fb82dacBTc/I0712-
2014.pdf?MOD=AJPERESGCACHEID=786fdbB046e73f36afa3ffb82dacRTc

3

https://www2.congreso.qob.pe/sicr/cendochib/con4 uibd.nsf/ESFE74F9I3A701BD0525813000756F30/$FILE/354 Inflem032 labora
|.pdf
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Periodo Prepandemia (2017-2019).

Antes de la pandemia, el mercado laboral peruano ya mostraba sefales de
deterioro. El crecimiento econémico moderado no fue suficiente para generar la
cantidad de empleos formales necesarios para absorber a la nueva fuerza
laboral. Esto condujo a una desaceleracion en la reduccién de la tasa de
desempleo y a un crecimiento de la informalidad. En 2019, por ejemplo, se
estimaba que siete de cada diez trabajadores (alrededor del 72.7%) tenian un

empleo informal, lo que se considera un lastre estructural para la economia.

Impacto del Covid-19 (2020).

La pandemia de COVID-19 tuvo un impacto devastador en el mercado laboral.
En el segundo trimestre de 2020, la poblacion ocupada disminuyé en mas de 6
millones de personas en comparacion con el mismo periodo de 2019. Esto
representd la mayor caida de la actividad econémica en los ultimos 100 afios. El
empleo adecuado cay6 drasticamente, mientras que el subempleo y la
informalidad se dispararon, alcanzando su nivel mas alto en una década. Los
sectores mas afectados fueron el comercio, la manufactura y los servicios, que

tienen una alta concentracién de empleos informales.

Periodo Postpandemia (2021-2025)

En los afos siguientes, el mercado laboral ha experimentado una recuperacion
gradual, pero con desafios persistentes. Si bien la poblacién ocupada ha ido
recuperandose, el retorno a los niveles prepandemia ha sido lento y el
crecimiento se ha concentrado principalmente en el empleo informal. La tasa de
desempleo, aunque disminuy6 del pico de 2020, se ha mantenido por encima de
los niveles prepandemia. La informalidad sigue siendo un problema estructural,
afectando a la mayoria de los trabajadores a nivel nacional. En 2023, la
informalidad afectaba a mas de 12.2 millones de trabajadores, lo que representa
mas del 71% de los puestos de trabajo en el pais. En resumen, el
comportamiento laboral en los ultimos 8 afos se caracteriza por un mercado de
trabajo débil y vulnerable. A pesar del crecimiento econdémico en algunos
periodos, el empleo formal no ha crecido al ritmo necesario, lo que ha perpetuado
la alta informalidad y ha dejado a una gran parte de la poblacién en una situacion

de precariedad laboral.
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Al 2022 esta constituido de la siguiente manera segun®.

PERU: PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO, SEGUN SEXO, 2004 - 2022

CADO DE TRABAJO, SEGUN SEXO, 2004 - 2022

T

I

I

I

1
Indicadores 2015 2016 Hn? 2018 2014 030 202 I 2022

|

_ Poblacidn [Miles de personas) :
Fobilacidn en Edad de Trabajar (PET) 1/ 0AE DANME BTNT MME MHINE MEEGE 252807 : 256139
Homing V14680 ME4R4 MBI NMS4 T 12 2SET | 12740
Huer 11,5853 11.782.2 115354 120370 12338 128012 126250 1 1287459
Poblacidn Econgmicamente Activa (PEA) & 164581 168037  ATMET  TaEad ATA305 160950 184484 | 18EEAD
Homire 52883 28841 85791 9.855,8 5885 B2EL0 10576 1 103534
Wupr 7.209.8 T 4386 TE36,7 T.766.8 18339 66140 Tete 1 oa1mTs
PEA Coupads 3 15989 189971 1ES10 16TTEE 174331 HEME 17030 : 17.766.4
Homire gsng 0870 iN2 93549 55453 BEIZS  9EEDS | 99550
Hugr 69473 1001 158 Tang 75838 G288 14882 | TTELD
PEA desocupada 4/ LY T & Toaa 6.3 AT A 14832 10483 | Tds
Hombne E8 7.1 375 10 22 6681 47 | 3584
Hugr 28 3385 3369 H53 3552 5251 5328 : 38,2

B. Tasas (%] |
Taza de actividad [PEAPET) T [ Tid T3 T T ME o T4
Homire 1.0 B2 a0 807 81,1 750 e w2
Hugr 623 633 B0 640 645 M5 B30 | &3y
Ratio empleo | poblacidn (PEA ocupada | PET) 3.1 682 G5 65,5 68,9 58,8 gra 1 683
Hombne 782 78,1 Tig we T8 E96 ma | o7e4
Hupr 60,1 604 611 612 616 0.3 588 : 60,3
Taza de desempleo (PEA desocupada | FEA) 14 43 41 33 he T4 &g 43
Homire iz 35 18 is 35 T2 45 35
___Wuer 18 48 44 44 45 17 X | 53

Fuente Elaborada: MTPE-DGPE Direccion de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL).

Cuadl es la responsabilidad del Estado, ante el cese de operaciones de una empresa
estatal, el Estado tiene la obligacion de resguardar a los trabajadores de las
consecuencias adversas. Esta funcion se cumple al fiscalizar el pago de todas las
compensaciones y beneficios sociales adeudados, incluyendo la liquidaciéon y las
indemnizaciones por despido. Asimismo, el gobierno debe apoyar activamente a los
afectados, ofreciendo programas de formacién y reconversién profesional que faciliten
su reingreso al mercado laboral, o trasladando a otras empresas de estado, permitiendo
de esta forma, la intervencion estatal no solo busca asegurar que se cumplan las
responsabilidades financieras, sino también garantizar el bienestar y la continuidad
profesional de los empleados, previniendo su desamparo y fomentando una transicion

exitosa a nuevas oportunidades laborales.

8 https://www2.trabajo.qob.pe/promocion-del-empleo-y-autoempleo/informacion-del-mercado-de-trabajo/ peru-total-por-sexa/
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El comportamiento de los ingresos en el Peru, El panorama salarial en Peru durante los
ultimos 8 afos ha estado marcado por una brecha significativa entre los ingresos vy la
calidad de vida, afectando a la mayoria de los trabajadores. A pesar de los incrementos
graduales del Salario Minimo Vital (SMV), que actualmente se situa en S/ 1130, un
amplio porcentaje de la poblacion laboral, especialmente en el sector informal, percibe
ingresos muy por debajo de este monto. Esto genera una gran disparidad, donde una
parte de los trabajadores se encuentra en rangos salariales bajos, como de S/ 1130.00.
Esta distribucién desigual refleja un mercado laboral fragmentado, donde la mayoria de
los empleos no garantizan un ingreso suficiente para cubrir la canasta basica familiar, lo
que subraya la persistente necesidad de politicas que promuevan salarios dignos vy

empleo formal’.

ERU: DISTRIBUCION DE LA PEA OCUPADA, SEGUN SEXO Y RANGO DE INGRESOS, 2004 - 202

(Forcentaje)
Sexof 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rango de ingresos
Peru total
Sin ngresos 10,8 10,4 10,0 10,4 13,8 14 ar
Menores de 57 500 238 234 226 216 26,4 227 195
De S/ 500 a S/, 999 218 215 21,3 20,5 21,4 217 185
De 571,000 a S/. 1,499 17,3 178 17,8 18,1 15,2 18,8 19,8
De 571,500 a mds 26,4 27,0 28,3 29,5 23,2 254 3,1
Total relativo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

PEA ocupada (Mies de personas)  16.187,1 16.511,0 16.776,5 17.4331 14.901.8 AT A A 17.756,4
Hombre

Sin ingresos 2 8.6 o 5.8
Menores deé S/ 500 240 169 13,8
De S/ 500 a S/. 998 5 ag I n a ;. 5 228 29 18,5
De S/ 1,000 a 5/, 1,459 19,6 7.4 215 22
De S/ 1,500 a mas 330 ar 34 T 27TA 1,2 BT
Total relativo 100,0 100,0 100,0 mn,n 100,0 100,0 100,0
PEA ocupada (Mies de personas)  9.087,0 9.294,2 9.354,9 9.549,3 86129 13.220.2 9.995.0
Mujer
Sin ingresos 17,3 18,5 155 159 21,0 170 147
Menores de S/ 500 299 283 289 2748 286 02 27T
De S/ 500 a 5/, 998 20,4 20,9 21,0 20,5 18,3 20,0 18,5
De S/ 1,000 a S/, 1,499 143 14,9 145 15.3 12,3 147 167
De & 1,500 8 mas 18,1 18,4 202 20,4 178 180 M3
Total relativo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

PEA ocupada (Mies de personas) 7.100,1 7.299.8 TAM6 7.583.8 6.288,8 3.890,9 77613

Hotas: Eazes de dslas son proyeccidn de s poblacidn en baze & los resullados del Censo de Poblssitn g Yiviends del 2007,
e gonsidera los ingresos totales por irabajo de la o oupacidn principal y securdaria del irabajados,

La suma de las pates puede no coinoidit con ol total debido alredondeo de las cifras.
Fuente: IMNE] - Encussta M:clmaldn Hng:u-: :nbﬂ- E-Dn:lu:mm: de 'I.ﬁda g Pobreza, 2004 . 2022,
ign; MTFE - - |

T https://www2.trabajo.qob.pe/promocion-del-empleo-y-autoemplea/informacion-del-mercado-de-trabajo/ peru-total-par-sexo/
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La Disparidad de Género y sus implicancias en el mercado Laboral Peruano

La problematica de la brecha salarial y la informalidad se afiade una notable disparidad
de género en la participacion laboral. Esta se evidencia en la diferencia entre la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) ocupada de hombres (9,995.0 mil) y la PEA
de mujeres (7,761.3 mil). Dicha brecha no solo revela una menor inclusiéon femenina en
el mercado laboral, sino que también refleja barreras estructurales como la
desproporcionada carga del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado. Esta
desigualdad de participacion impacta directamente en la brecha de ingresos, ya que una
menor PEA ocupada de mujeres disminuye la capacidad de generar ingresos para los
hogares y aumenta la vulnerabilidad econdmica. Por ende, cualquier analisis del
mercado laboral peruano debe incluir estas dinamicas de género, pues son
fundamentales para comprender las causas profundas de la desigualdad y la

precariedad laboral.

El comportamiento del salario del Cas en el Peru

El régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), regulado por el Decreto
Legislativo 1057, establece un marco salarial especifico para los trabajadores del sector
publico en Peru. Las remuneraciones bajo este régimen se rigen por un rango que va
desde un monto minimo de S/ 1,130.00 hasta un maximo de S/ 15,600.00. A diferencia
de otros regimenes laborales, como el 276 o el 728, el CAS fue disefiado inicialmente
como un contrato temporal y flexible, lo que en su momento generd una estructura

salarial que no siempre era competitiva.

Con el tiempo, y para abordar las brechas salariales existentes, se han implementado
medidas destinadas a nivelar los sueldos de los trabajadores CAS. Estas iniciativas
buscan equiparar sus remuneraciones con las de aquellos que desempefian funciones
similares bajo otros regimenes laborales, corrigiendo asi las disparidades historicas.
Esta nivelacion salarial es un reconocimiento a la importancia de las labores de los
profesionales, técnicos y auxiliares CAS, y representa un esfuerzo por brindar mayor

equidad en la administracién publica.

El rango salarial del CAS es, por lo tanto, una referencia importante para la gestion de
recursos humanos en el Estado. Sin embargo, las variaciones dentro de este rango
dependen de factores como la funcion desempenada, el nivel de responsabilidad y la
entidad publica en la que se trabaje. Aunque el régimen ha evolucionado para ofrecer

mayores beneficios y estabilidad (especialmente para los contratos CAS
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indeterminados), la estructura salarial continda siendo un punto clave en la discusién

sobre la modernizacion del empleo publico en Peru.

IV. LA NECESIDAD Y LA JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

La presente iniciativa se fundamenta en la necesidad de analizar y realizar la
modificacion del régimen laboral CAS (Contrato Administrativo de Servicios), creado
mediante el Decreto Legislativo N° 1057. Este régimen especial, que surgi6 a raiz de la
Ley N° 29157, se enmarcé dentro de un contexto de modernizacion del Estado y de
preparacion para la implementacion, Su objetivo fue dotar a las entidades publicas de
mayor flexibilidad en la contratacion de personal, permitiendo agilizar procesos y
fortalecer la capacidad institucional. Sin embargo, con el paso del tiempo, el régimen
CAS ha sido objeto de debate por generar una precariedad laboral y una desigualdad
de derechos en comparacién con los regimenes laborales tradicionales, por lo cual, esta
iniciativa busca evaluar si dicho marco normativo sigue cumpliendo su propdsito original
o0 si, por el contrario, requiere de una actualizacion para asegurar la equidad y

estabilidad laboral de los trabajadores del sector publico.

Con la promulgacion de la Ley N° 29849, se inicié un proceso para la eliminacion
progresiva del régimen laboral CAS (Decreto Legislativo N° 1057). Esta normativa tuvo
como objetivo principal otorgar a los trabajadores bajo este régimen una serie de
derechos que antes no poseian, equiparandolos en gran medida a los de los regimenes

laborales generales.
Entre los derechos mas significativos que se otorgaron figura lo siguiente:

e Remuneracion y jornada laboral: Garantia de un sueldo no inferior al minimo legal,
y el establecimiento de una jornada de ocho horas diarias o cuarenta y ocho horas
semanales, incluyendo el derecho a un descanso semanal obligatorio y a un horario
de refrigerio.

e Beneficios y licencias: La percepcion de aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad,
30 dias de vacaciones remuneradas, y el acceso a licencias con goce de haber,
como la licencia por maternidad.

o Seguridad y proteccién: Se les reconocid los derechos establecidos en la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo (N° 29783), asi como la libertad sindical, el derecho

a afiliarse a un régimen de pensiones y al seguro social.
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e Constancia laboral: Al finalizar la relacién laboral, el trabajador tiene derecho a

recibir un certificado de trabajo.

En esencia, la Ley N° 29849 represent6 un avance crucial para corregir las deficiencias
del régimen CAS, brindando una mayor proteccion y estabilidad a los trabajadores del

sector publico.

La finalidad de esta ley es la incorporacién de los trabajadores CAS con labores de
caracter permanente a los regimenes laborales generales del sector publico.
Concretamente, se busca que el personal contratado bajo el Decreto Legislativo 1057
(régimen CAS) pase a formar parte del Decreto Legislativo 728 (Ley de Productividad y
Competitividad Laboral). En el caso de las entidades que operan exclusivamente bajo
el Decreto Legislativo 276 (Ley de Bases de la Carrera Administrativa), la migracién se

hara a este ultimo régimen.

Esta incorporacion es de caracter progresivo, y se dirige a aquellos trabajadores CAS
que cumplen funciones permanentes en las entidades del Estado. Esta medida adquiere
particular relevancia ante la inestabilidad institucional que ha evidenciado el Gobierno
Central, por ejemplo, con el anuncio de la extincion de diversos programas. Estas
situaciones han puesto de manifiesto la vulnerabilidad de los trabajadores CAS
indeterminados, quienes, a pesar de realizar labores esenciales y continuas, se

enfrentan a una constante inseguridad laboral y a la amenaza de despidos inminentes.

La extincion inminente del programa Wasi Mikuna representa una amenaza significativa
para la estabilidad laboral del 95% de su personal, compuesto por profesionales,
técnicos y auxiliares contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS).
Este anuncio, sumado a la ausencia de informacién clara y precisa sobre el
destino de los trabajadores con contratos CAS indeterminados, ha

desencadenado una profunda incertidumbre laboral.

La falta de un plan de transicion y la ambigtedad en torno al futuro de estos empleados
generan un temor legitimo a la vulneracion de sus derechos adquiridos. A pesar de que
la ley establece cierta estabilidad para los trabajadores CAS indeterminados, la falta de
una hoja de ruta oficial crea un vacio legal y una sensacion de desproteccion. Esto no
solo afecta la moral de los empleados, sino que también pone en riesgo su bienestar

econdmico y el de sus familias.
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Ademas, la situacion resalta una deficiencia en la gestion de programas publicos: la falta
de previsién y la poca transparencia en la comunicacion de decisiones que impactan
directamente en la vida de cientos de personas. En este contexto, la incertidumbre no
es solo una preocupacion emocional; es un riesgo tangible que podria derivar en litigios
laborales y un precedente negativo para futuras reestructuraciones del sector publico.
La exigencia de los trabajadores de contar con mecanismos de transicion claros y justos
es, por tanto, una demanda fundamental para garantizar que el cierre del programa no

se traduzca en una desproteccién laboral masiva.
Anuncios realizados en el cierre de programas

La exministra de Inclusién Social de Peru, Leslie Urteaga Pefia, anuncio la extincion de
los programas en abril de 2025, no un cierre generalizado de programas, sino la
finalizacion de este programa especifico, mientras sigue trabajando en el cierre de

brechas sociales y de infraestructura en el pais®.

Es decir, existe un peligro latente el cual se busca regular, que se encargara de integrar
la gestion, articular territorialmente y mejorar la rapidez y eficiencia en la gestion y
ejecucion de inversiones para ofrecer servicios de infraestructura de calidad en beneficio

de los peruanos.

El titular del portafolio de Economia mencioné que el ahorro calculado para el segundo
semestre de 2025 (junio-diciembre) seria de S/ 2,500 millones con la extinciéon de los
programas; de seguirse con la politica de cierre de los programas se estaria poniendo
en peligro los derechos laborales adquiridos de miles de trabajadores CAS
indeterminado, por lo que es indispensable postular féormulas legislativas que puedan

regular al respecto.

Por su parte, la presidenta de la Republica, refiriéo que la medida es un paso historico y

firme hacia la modernizacion del Estado y la eficiencia del gasto publico.

“Este gobierno tiene claro que la burocracia no va a detener el desarrollo del pais. La
medida forma parte de un esfuerzo mayor para redimensionar el tamafo del Estado,
elevar la productividad y mejorar la calidad de los servicios publicos que reciben todos

los peruanos”, subrayo la mandataria.

® https://www.gob.pe/institucion/midis/noticias/I140131-ministra-leslie-urteaga-anuncia-extincion-del-programa-wasi-mikuna
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Tras precisar que “no habra mas burocracia ni tramitologia enquistada por afos”, la jefa
de Estado dijo que se da un paso decisivo al transformar la ANIN en una Unidad Central
de Inversion Publica. Este organismo tendra la responsabilidad de centralizar, planificar,
coordinar y ejecutar de manera mas eficiente las inversiones en seguridad ciudadana,
hospitales, colegios, acceso a agua potable y saneamiento, carreteras, proyectos

hidraulicos, infraestructura turistica, portuaria, aeroportuaria, entre otros, puntualizé.
El impacto social que traera estos anuncios.

En su discurso, la presidenta de la Republica dijo que, con la creacion de la Unidad
Central de Inversién Publica, los ministerios podran concentrarse plenamente en brindar
mejores servicios en sus respectivas areas de especialidad. Al mismo tiempo, agrego,
las intervenciones con enfoque territorial tendran un mayor impacto social, beneficiando

directamente a las comunidades mas necesitadas.

“Nuestro compromiso es claro: mejorar la calidad de vida de los peruanos con acciones
concretas y medibles. Por ello, mafana se vera el tema en el Consejo de Ministros para

aprobar este Decreto Supremo, con el cual iniciaremos esta reforma historica”, precisé®.
Implicancia del anuncia realizado:

Los anuncios y las modificaciones que el Estado peruano planea implementar en las
instituciones publicas carecen de un plan que respalde la situacién laboral de los
trabajadores bajo el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS). Esta
omision no es un simple detalle administrativo, sino una necesidad critica que motiva la

presentacion de esta iniciativa.

La ausencia de mecanismos de transicion, garantias laborales o un marco legal claro
para proteger a los trabajadores con contratos CAS indeterminados ha generado un
vacio de poder. Este vacio incrementa la incertidumbre, el riesgo de despidos arbitrarios
y la vulneracién de derechos adquiridos, a pesar de la estabilidad que la ley deberia
garantizarles. La propuesta de un Decreto Supremo que no aborda explicitamente el
destino de estos empleados subraya una deficiencia en la planificacién de la reforma,

dejando a una gran parte del personal publico en un estado de vulnerabilidad.

3 https://www.gob.pe/institucion/mef/noticias/ |16 2644-gobierno-extinguira-14-programas-de-infraestructura-y-ahorraria-s-4-
000-millones
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Por lo tanto, esta iniciativa surge como una respuesta directa y necesaria a la falta de

prevision. Su objetivo es asegurar que cualquier modernizacién o redimensionamiento

del Estado se realice de manera justa y equitativa, protegiendo los derechos laborales

de los trabajadores y ofreciendo soluciones concretas —como la reasignacion, la

capacitacion o la indemnizacion— para evitar un impacto social y econdmico negativo.

PROPUESTA MODIFICATORIA.

Se incorpore el articulo 10-A en el Decreto legislativo 1057, Decreto Legislativo que

regula el régimen especial de contratacién administrativa de servicios, en los siguientes

términos:

V.

“Articulo 10-A. Reubicacion del trabajador en caso de extincién, fusion,

desactivacion o reorganizacion institucional:

a. Ante la extincion, fusion, desactivacion o reorganizaciéon de una entidad
contratante, el trabajador sera reubicado en otra entidad publica que
asuma funciones similares, manteniendo tareas equivalentes o afines
a las que realizaba originalmente.

b. La entidad que sea extinguida, fusionada, desactivada o reorganizada
debe informar previamente al trabajador sobre su reubicacion,
asegurando la continuidad laboral y la preservaciéon de sus derechos

laborales."”

MARCO NORMATIVO.

La Constitucion Politica del Estado: articulo 24 y 26, que establece la promocion y
proteccion del trabajador.

Decreto Legislativo N° 1057

Ley N° 28983, ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Ley N° 29849, ley que establece la eliminacion progresiva del régimen especial
del Decreto Legislativo 1057, y otorga derechos laborales.

Ley N° 29783, ley que establece las normas minimas para la prevencién de los
riesgos laborales.

Ley N° 31131, se encuentra vigente desde el 10 de marzo de 2021. Asimismo,
cabe precisar que a través del Pleno Sentencia N° 979/2021 recaida en el
Expediente N° 00013-2021-PI/TC, “Caso de la incorporacion de los trabajadores
del régimen CAS al Decreto Legislativo 276 y Decreto Legislativo 728”.
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VI. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La iniciativa legislativa propuesta se alinea con los principios constitucionales de
proteccién al trabajador. Su objetivo principal es salvaguardar los derechos
laborales del personal afectado por la reestructuracion o eliminacion de

entidades estatales, evitando que se ponga en riesgo su estabilidad.

El proyecto se justifica por la necesidad de asegurar la continuidad laboral de los
trabajadores con contratos CAS a plazo indeterminado, o ser reubicados en otros
organismos similares a las funciones que realizaban antes de su cese. A pesar
de realizar labores permanentes, este personal se encuentra en una situacion
de vulnerabilidad. La propuesta busca que las politicas de modernizacion del
Estado se lleven a cabo respetando los derechos adquiridos, contribuyendo asi
al desarrollo social y econémico del pais sin comprometer el bienestar de los
trabajadores. Esto es crucial para evitar un aumento en los niveles de pobreza e

informalidad.
VII. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta legislativa parte de la premisa de que la reestructuracién
y reubicacién del personal tiene un costo igual a la canasta familiar. Por lo tanto,
la relacion costo-beneficio para el Estado es altamente positiva, dado que el
Estado no asume una carga econdémica adicional por la transicion; simplemente
mantiene los salarios de los trabajadores reubicados, asegurando la continuidad
de sus ingresos. El beneficio, en cambio, es multiple y significativo. Por un lado,
se preserva la experiencia y el capital humano calificado que ya forma parte del
aparato estatal, evitando asi la pérdida de conocimiento institucional. Por otro
lado, esta medida contribuye a la estabilidad social, previene el aumento de la
informalidad y reduce el riesgo de conflictos laborales. De este modo, la inversion
de recursos es practicamente nula, mientras que los beneficios en términos de

eficiencia, estabilidad social y proteccién laboral son considerables.

Los beneficios son iguales y superiores, siendo que las plazas de los
trabajadores de los programas, se encuentran programados en el presupuesto

anual, mas aun si los recursos humanos, es la clase de produccion.
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VIII. VINCULACION AL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa se vincula con la Agenda Legislativa 2024-2025, publicado
en el diario oficial “El Peruano” el 02 de noviembre 2024, alineandose con los

objetivos:

Il.- Equidad y Justicia Social
10.- Reduccién de la Pobreza.
30.- Lucha contra la pobreza
11.- Promocidn de la igualdad de oportunidades sin discriminacion
31.- Acciones del Estado contra la discriminacion y la inequidad
Social.
32.- Busqueda de la igualdad y reconocimiento en las relaciones
Laborales.
14.- Accesos al empleo pleno, digno y productivo
60.- Derecho Colectivo del Trabajo

65.- Sobre el cese en relaciones laborales.

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima


http://www.congreso.gob.pe/

		52654669726d6120504446312e36
	2025-09-01T11:17:24-0500
	Elizabeth:DESKTOP-R7831NA:10.127.241.7:EC63D75F067C:ReFirmaPDF1.6
	CERRON ROJAS Waldemar Jose FAU 20161749126 soft e6eb40dc8dfd70610c3c617f24c81b7eed91dcbd
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-09-01T12:43:04-0500
	fcruz:fcruz-126377:172.23.0.48:186024F1DC63:ReFirmaPDF1.6
	CRUZ MAMANI Flavio FAU 20161749126 soft c4f6d446d6cbc8796f0a5fec3a33eba6a8b924cb
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-09-01T12:43:28-0500
	fcruz:fcruz-126377:172.23.0.48:186024F1DC63:ReFirmaPDF1.6
	CRUZ MAMANI Flavio FAU 20161749126 soft a81bac579234d5f7035007731becf1333d5f39df
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-09-01T14:22:55-0500
	calferez:imita-124013:172.23.0.37:186024F10577:ReFirmaPDF1.6
	MITA ALANOCA Isaac FAU 20161749126 soft 910c55eb64e6da7e49661790237b624fb366d666
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-09-02T12:04:36-0500
	agonza:DESPACHO-135321:172.24.0.193:38CA8449C293:ReFirmaPDF1.6
	GONZA CASTILLO Américo FAU 20161749126 soft 04b50c011e8edd17768530e2f5261b59b6b12655
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-09-02T19:13:24-0500
	Segundo Montalvo:DESPACHO-SMONTALVO:10.45.236.227:B40EDEF67561:ReFirmaPDF1.6
	MONTALVO CUBAS Segundo Toribio FAU 20161749126 soft e19562f6ce4e4837817730efb40c08974c1bc9b3
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-09-04T13:03:09-0500
	kportalatino:kportala-125142:172.25.0.13:186024F1DAA3:ReFirmaPDF1.6
	PORTALATINO AVALOS Kelly Roxana FAU 20161749126 soft e36259947dcbe04fefe73ef530052fa7fbaa1c35
	Soy el autor del documento


		2025-09-05T15:39:58+0000
	RIGAIL AREVALO Fernando Julio Antonio FAU 20161749126 soft




