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PROYECTO DE LEY N°

12324m025-cr Ru2033s40 | LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD !\IACIONAL
. INTERCULTURAL DE DATEM DEL MARANON EN EL
et s | DEPARTAMENTO DE LORETO.

El congresista de la Republica que suscribe, SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS,
miembro del Grupo Parlamentario Pera Libre, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa
que les confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perl;, concordante con los
articulos 22, inciso c), 66, inciso a), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente proyecto de ley:

1. FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

¢ LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE DATEM DEL
= MARANON EN EL DEPARTAMENTO DE LORETO

+ Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto crear la Universidad Nacional Intercultural de Datem del
Maranén, con la finalidad de brindar el acceso a la educacién superior universitaria a la
poblacion de las comunidades nativas y pueblos originarios de la provincia de Datem del
Marafién en el Departamento de Loreto. '

Articulo 2.- Creacién de la Universidad Nacional Intercultural de Datem del Marafién

Se crea la Universidad Nacional Intercultural de Datem del Marafion, cuya sigla es UNIDA,
con personeria juridica de derecho publico interno, con sede principal en el distrito de
Barranca, provincia de Datem del Marafién del Departamento de Loreto.

Articulo 3.- Régimen académico

La Universidad Nacional Intercultural de Datem del Marafién cuenta con los departamentos
academicos, escuelas profesionales, unidades de investigacion y unidades de post grado.

Articulo 4.- Carreras profesionales

Las carreras profesionales que ofrece la Universidad Nacional Intercultural de Datem del
Maranon (UNIDA) son:

Ingenieria Agroindustrial

Ingenieria Forestal

Ingenieria Sanitaria y Ambiental

Educacion Intercultural Bilingtie Inicial
Educacion Intercultural Bilinglie Primaria
Educacién Intercultural Bilingtie Secundaria
Ingenieria de la Informatica

Ingenieria Pesquera y Acuicola

Ingenieria Civil
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La Universidad Nacional Intercultural de Datem del Marafién (UNIDA), de conformidad a los
estandares establecidos por la Ley Universitaria, amplia su oferta educativa de acuerdo con
las necesidades que se identifiquen para el cierre de brechas de educacion superior
universitaria y elevar la competitividad de la region y el pais.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.

PRIMERA 5.- Comisién organizadora

El Ministerio de Educacion, en ejercicio de sus facultades y dentro del plazo de ciento veinte
(120) dias calendario de entrada en vigor de la presente ley, constituye la Comisién
Organizadora de la Universidad Nacional Intercultural de Datem del Marafién (UNIDA),
encargada de su conduccion y direccion en sus etapas iniciales hasta la constitucion de sus
érganos de gobierno definitivos y la aprobacién de su estatuto y reglamentos, de conformidad

\con las exigencias de la Ley Universitaria.
SEGUNDA.- Elaboracion del Estatuto y documentos de gestion
M/

~ La Comisién Organizadora constituida en virtud del articulo anterior y de conformidad con la

Ley Universitaria, dentro del plazo de ciento veinte (120) dias habiles contado a partir de su
constitucion, elabora y aprueba el estatuto y los documentos de gestiéon de la Universidad
Nacional Intercultural de Datem del Marafién (UNIDA), sin desnaturalizar los alcances de la
presente Ley, asi como lo establecido en la Ley 30220, Ley Universitaria y sus modificatorias.

TERCERA.- Acciones para la implementacion.

El Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, el
Gobierno Regional de Loreto y la Municipalidad Provincial de Datem del Marafién, destinan
los recursos necesarios y progresivos para el funcionamiento de la Universidad creada por la
presente Ley, con cargo al presupuesto para el ejercicio fiscal vigente.

Lima, 04 de Setiembre de 2025
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Contexto Regional

Loreto, es el departamento mas extenso del Pert y con una gran diversidad étnica,
linglistica y ecoldgica, enfrenta enormes retos para garantizar el acceso equitativo a
la educacion superior no universitaria y universitaria. La capital regional, lquitos,
concentra la Unica universidad publica del departamento, la Universidad Nacional de
la Amazonia Peruana), lo cual limita el acceso de los jévenes provenientes de zonas
rurales, indigenas y riberefias, como los distritos de la provincia Datem del Marafién,
asi como los distritos de Trompeteros y Tigres de la provincia de Loreto, entre otros.

2.2. Baja Cobertura y Concentracion Geografica de la Oferta Universitaria

o Segun el portal de SUNEDU', Loreto cuenta con solo 2 universidades
licenciadas:

- Universidad Nacional de la Amazonia Peruana (UNAP, en lquitos)
- Universidad Nacional Autbnoma de Alto Amazonas, en Alto Amazonas

« El acceso universitario esta altamente centralizado en Iquitos, dificultando
que jovenes de zonas alejadas de las provincias de Datem del Marafién y
Maynas asi como los distritos de Loreto (Tigre, Nauta, Trompeteros y Parinari)
accedan a educacion superior sin migrar o enfrentar costos econdémicos
inasumibles.

« A nivel nacional, la tasa neta de matricula universitaria es del 31%, mientras
que en Loreto apenas supera el 18%, una de las mas bajas del pais (INEI,
ENAHO 2022).

2.3. Brecha de pertinencia formativa y carreras universitarias faltantes

Segun el estudio “Brechas de capital humano en la Amazonia” (MTPE, 2021) y el
Observatorio Ponte en Carrera — MINEDU/MTPE:

Carreras con mayor déficit de oferta en Loreto:

: L. Déficit o Ausencia .

Area de Formacion (regién Loreto) Observaciones
Ciencias Ambientales y Siaia cark Pese a la alta demanda en temas
Forestales J de sostenibilidad y conservacion

iy . . - Loreto no cuenta con una oferta
Ingenieria Agroindustrial Muy limitada publica de calidad
Ingenieria Sanitaria y Fundamental para enfrentar el
. Ausente ;
Ambiental acceso a agua y saneamiento
Educacion Bilingtie Inadecuada para la demanda en
Intercultural Subateria zonas indigenas

1 hitps:/iwww.sunedu.gob.pe/lista-de-universidades-licenciadas/
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Déficit o Ausencia

Area de Formacién (region Loreto)

Observaciones

Medicina y Enfermeria Centralizada en Déficit de personal en comunidades
Rural lquitos remotas

Ingenieria Pesquera y : Potencial desaprovechado del rio
Acuicola IneRistente Marafén y afluentes

Tecnologia de la Baja oferta Brecha en conectividad y

Informacion alfabetizacion digital

No hay programas especializados
Ausente en desarrollo indigena y
gobernanza intercultural

Ciencias Sociales Aplicadas
a Territorios Amazodnicos

La provincia de Datem del Marafién, cuya capital es el distrito de Barranca, representa
uno de los nucleos geograficos mas postergados del pais en términos de acceso a la
educacion superior universitaria. Esta zona no cuenta con universidades ptblicas ni
privadas, lo que obliga a sus jovenes a migrar a Iquitos u otras ciudades, incurriendo
en elevados costos de vida, transporte y desarraigo cultural. El resultado es una
exclusion sistematica de amplios sectores rurales e indigenas del derecho a una
formacion profesional.

Ademas, los servicios de secundaria, si bien han logrado expandirse, no tienen una
continuidad educativa en el territorio, lo que rompe el ciclo formativo de miles de
adolescentes cada afo. Esta situacion estructural es una forma de exclusién social
que afecta directamente a las posibilidades de movilidad social, desarrollo local y
fortalecimiento de las capacidades humanas en la regién.

El acceso a la educacién superior universitaria en la provincia de Datem del Marafién
presenta una grave limitacién estructural, debido a la inexistencia de una universidad
publica en el ambito territorial. Actualmente, una de las universidades publicas
licenciada en la region —la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana (UNAP)—
se encuentra ubicada en Iquitos, provincia de Maynas, lo que obliga a los jévenes de
zonas alejadas a migrar o desistir de sus aspiraciones profesionales. Esta situacion
genera una alta exclusion educativa, especialmente entre poblaciones rurales,
indigenas y de bajos recursos.

2.4. Conclusiones del diagnéstico

El distrito de Barranca concentra una demanda social y territorial legitima para la
creacion de una universidad publica con enfoque intercultural. Existe:

« Déficit de cobertura territorial
« Alta tasa de exclusion juvenil

» Desajuste entre oferta académica y necesidades productivas, sociales y
ambientales

« Ausencia de enfoque de pertinencia cultural y lingiiistica en la actual oferta
universitaria publica
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La creacién de una Universidad Nacional Intercultural en Barranca no solo es viable,
sino necesaria para cerrar las brechas estructurales de acceso, calidad y equidad
educativa en la Amazonia peruana.

. ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DE LA SITUACION FACTICA Y
JURIDICA OBJETO DE LA REGULACION

3.1. Datos Demograficos Clave

« Segun el censo 2017 del INEI, la provincia de Datem del Marafién tenia una
poblacion de aproximadamente 62,437 habitantes.

» Se proyecta que para el ano electoral 2022, el nimero de electores habiles en
dicha provincia fue de 51,206 personas. Esto sugiere que gran parte de la
poblacion es adolescente o adulto joven.

3.2. Estimacion de Egresados Secundarios

DE L g "":\A falta de cifras directas de egresados por provincia en fuentes disponibles en linea,
\.?
% podemos aplicar una metodologia estimativa basada en promedios nacionales:

La tasa de escolarizacién neta en secundaria a nivel nacional suele estar por

_ /enC|ma del 80%, suponiendo que parte de los adolescentes culminan sus estudios
w7 secundarios.

Segun el Censo Escolar 2024, el registro de matricula en quinto grado de
secundaria (Ultimo afio de educacion basica regular), que representa la poblacion
estudiantil potencialmente egresada y en condiciones de acceder a la educacién
superior, fue de 1 934 alumnos. Veamos.

ESTUDIANTES MATRICULADOS

INDICADOR VALOR
Total 1,934
Gestion publica 100% (1,934)
Estudiantes en zona urbana 415
Estudiantes en zona rural 1,496
Estudiantes de sexo masculino |1,031
Estudiantes de sexo femenino 880

SEGUN FORMA DE ATENCION Y GRADO POR DISTRITOS

DISTRITO TOTAL PRESENCIAL | EN ALTERNANCIA
Total 1,934 1,911 23
Barranca 201 404 5
Cahuapanas 111 246 9
Manseriche 114 278 0
Morona 137 280 0
Pastaza 114 253 9
Andoas 203 450 0
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Segun el Censo Escolar 2024 del Ministerio de Educacion, en la provincia de Datem
del Marafion se registré una matricula de 1,934 estudiantes en el quinto afo de
secundaria, lo que representa el universo potencial inmediato de egresados con
expectativa de acceder a estudios superiores. El 78.5% de estos estudiantes
provienen de zonas rurales y un 51% pertenece a comunidades indigenas, lo cual
evidencia una demanda estructural no atendida. Pese a ello, no existe una oferta de
educacion universitaria plblica ni privada en la provincia. Asimismo, el marco
normativo nacional reconoce el derecho de los pueblos indigenas a una educacion
con pertinencia cultural, lingiiistica y territorial (Ley General de Educacién, Ley
Universitaria, Convenio 169 de la OIT).

3.3. Demanda potencial anual

La demanda potencial anual, se tiene de que al menos 1,934 j6venes egresan cada
afio de secundaria en esta provincia, con intencién o expectativa de continuar
estudios superiores.

Esta cifra no considera a quienes repiten, abandonan o egresan por educacién
alternativa o privada, por lo que la demanda real podria ser incluso mayor a 2,000
jovenes anuales.

Al no existir universidades publicas ni privadas en la provincia, la mayoria de estos
jovenes deben migrar a Iquitos, lo que constituye una barrera econdmica,
geografica y sociocultural.

La provincia de Datem del Marafion presenta una demanda educativa superior
insatisfecha y creciente, sostenida en datos oficiales del MINEDU. Con al menos
1,934 egresados anuales del quinto de secundaria (2024), la creaciéon de una
Universidad Nacional Intercultural en el distrito de Barranca es no solo una medida
estratégica de descentralizacion educativa, sino una respuesta urgente a una
demanda estructural de acceso y equidad en la regién amazénica.

3.4. NECESIDAD DE CREAR LA UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL
DE DATEM DEL MARANON

La creacion de la Universidad Nacional Intercultural de Datem del Marafién es una
respuesta directa a una demanda social insatisfecha por décadas. Se requiere una
institucion publica universitaria que articule las necesidades productivas, sociales y
culturales de la provincia de Datem del Marafién y su entorno amazénico con una
propuesta educativa pertinente. El caracter intercultural de esta universidad permitira
que se respete la cosmovisién y las lenguas originarias de los pueblos indigenas, al
tiempo que se impulsa la investigacion, la innovacién y el emprendimiento en sectores
estratégicos como salud intercultural, biodiversidad, agroindustria y gestion del
territorio amazénico.

La universidad se convertiria no solo en un espacio académico, sino también en un
eje de transformaciéon regional con impacto en la sostenibilidad ambiental, la
gobernanza territorial y el ejercicio efectivo de derechos fundamentales.
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La creacidon de una universidad publica con enfoque intercultural en el distrito de
Barranca responde a la necesidad urgente de cerrar la brecha territorial y social en el
acceso a la educacion superior en Datem del Marafidon. Ademas de atender a mas de
1,600 egresados anuales, se busca consolidar una oferta formativa orientada al
desarrollo sostenible, la investigacion amazénica y la revaloracién de los saberes
ancestrales. Una universidad con enfoque intercultural y territorial permitira ampliar
las oportunidades educativas y profesionales para jovenes indigenas y rurales de
Datem del Marafién, contribuyendo a la inclusion, la equidad y la descentralizacion.

3.5. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA LEGAL

Desde el punto de vista de la necesidad, el Censo Escolar 2024 confirma que mas de
1,934 jovenes concluyen la secundaria en la provincia de Datem del Marafién cada
ano. Esta cifra representa una masa critica que justifica plenamente la creacion de
una universidad local.

En cuanto a la viabilidad, la propuesta cumple con lo dispuesto en la Ley Universitaria
N°30220 sus modificatorias y la Constitucién, permitiendo la creacion de
universidades publicas con enfoque territorial. La implementacién progresiva, con
participacion del MINEDU, el MEF y las entidades subnacionales, garantiza su
ejecucion ordenada y sostenible.

Respecto a la oportunidad, la iniciativa se enmarca en el impulso del Estado hacia la
descentralizacion de los servicios, la promocién del desarrollo de la Amazonia y el
fortalecimiento de la educacion intercultural. Asimismo, contribuye al cumplimiento de
los compromisos internacionales del Perl relacionados con derechos culturales,
equidad educativa y sostenibilidad.

La propuesta es viable desde el punto de vista legal, educativo y presupuestal.
Legalmente se enmarca en los articulos 16 y 18 de la Constitucion y la Ley
Universitaria. Educativamente, responde a una demanda concreta y creciente,
sustentada en estadisticas oficiales. Presupuestalmente, la ley prevé una
implementacion progresiva con participacion del Ministerio de Educacion, el Ministerio
de Economia y Finanzas y el Gobierno Regional de Loreto. La oportunidad de su
creacion se vincula con el actual proceso de fortalecimiento de la educacion
intercultural, el cierre de brechas regionales y la apuesta por el desarrollo amazénico
desde una perspectiva integral.

3.6. EL ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

La iniciativa se sustenta en la Constitucion Politica del Pert, la Ley N° 30220, Ley
Universitaria, el Plan Nacional de Educacion Intercultural Bilinglle, el Acuerdo
Nacional (Politicas 8, 10, 11, 12, 16, 18, 20 y 23), el Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

7
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Derechos de los Pueblos Indigenas. Asimismo, el MINEDU promueve el
fortalecimiento de la oferta educativa en territorios de diversidad étnica y cultural.

3.7. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL QUE JUSTIFICA
LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Ultimamente el Tribunal Constitucional ha emitido la Sentencia N°984/2021,
Fundamentos 179 y 193, recaido en el Exp.N°00018-2021-Pl/TC, el Tribunal
Constitucional ha sefalado respecto de la prohibicién establecida en articulo 79 de la
Constitucion Politica del Perd, lo siguiente:

[..]

179. (...) Dicha prohibicién no impide que una iniciativa legislativa, a cargo
del legislador democrético, pueda constituir una fuente juridica para que,
posteriormente, y en el &mbito de las atribuciones del Poder Ejecutivo, este
determine o considere la inclusién de las partidas necesarias en la Ley de
presupuesto anual para atender los gastos que eventualmente se generen
para su materializacion.

[..]

193. Por ello, en tanto una ley, incluso a iniciativa del legislador democratico, no
genere un gasto publico que, como tal, sea inmediatamente imputable a la ley de
presupuesto anual vigente, afectando el balance general de ingresos y egresos
previamente establecido para dicho afio fiscal, no_contravendra lo dispuesto en
el articulo 79 de la Constitucién.

[

La Sentencia sefiala que, siempre que una ley no genera gasto publico
inmediatamente imputable a la Ley de Presupuesto anual vigente, afectando el
balance general de ingresos y egresos, no vulnerara el articulo 79 de la
Constitucién?.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN NUESTRA LEGISLACION
NACIONAL

La vigencia de la norma permitira incorporar a la estructura universitaria nacional una
institucion publica descentralizada, con enfoque intercultural, que cumplira funciones
académicas, de investigacion, extension y responsabilidad social en una de las
regiones con mayor exclusién educativa del pais. Ademas, promueve la articulacién
del sistema educativo superior con los objetivos del desarrollo territorial y la identidad
amazonica de nuestro pais.

? Lo subrayado y negrita es nuestro,
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El costo inicial de implementacion sera progresivo y compartido entre los sectores
Educacion, Economia y gobiernos subnacionales. En contraste, los beneficios
sociales, econdmicos y culturales son significativos: mayor inclusién educativa,
reduccion de desigualdades territoriales, formacion de capital humano local, impulso
al desarrollo productivo sostenible y fortalecimiento de la ciudadania intercultural. La
universidad en Datem del Maranén contribuira al cumplimiento de metas del PEN al
2036.

En resumen, el beneficio sera superior a la inversién, la presente iniciativa no irroga
costo inmediato al erario nacional y tampoco contraviene el principio de equilibrio
presupuestario y la prohibicién de iniciativa de gasto contemplados en los articulos
78"y 79° de nuestra Constitucion Politica, debido que la propuesta esta planificada y

programada para el futuro, conforme se fundamenta en la Sentencia recaido en el

VI.

Exp. 0018-2021-PI/TC, en sus fundamentos 179 y 193, lo que permitira que el
/' Gobierno Central, Gobierno Regional y locales, articulen esfuerzos para afrontar la

emergencia en la brecha de equipamiento e infraestructura educativa de nuestro pais.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y POLITICAS DE ESTADO
EXPRESADOS EN EL ACUERDO NACIONAL.

Esta propuesta se vincula con los compromisos del Acuerdo Nacional, en particular
las siguientes politicas:
PRIMER OBJETIVO: Democracia y Estado de Derecho

Politica 8: Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru

SEGUNDO OBJETIVO: Equidad y justicia social
Politica 10: Reduccion de la pobreza
Politica 11: Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion

Politica 12: Acceso universal a una educacién publica gratuita y de calidad y
promocién y defensa de la cultura y del deporte

Politica 16: Fortalecimiento de la familia, proteccion y promocién de la nifiez, la
adolescencia y la juventud

TERCER OBJETIVO: COMPETITIVIDAD DEL PAIS
Politica 20: Desarrollo de la ciencia y la tecnologia
Politica 23: Politica de desarrollo agrario y rural

lgualmente, se encuentra vinculada a la Agenda Legislativa para el Periodo
Legislativo 2024-2025 que son las siguientes:
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OBJETIVOS POLITICAS DE ESTADO TEMS/PROYECTOS DE LEY
8. Descentralizacién

s politica, econdémica vy |27. Regulacién referida a la

. Democracia y = : lizacis
Estado de adml_n!stratwa para desc_entra lzacion y
propiciar el desarrollo funciones en los distintos

Derecho ; e ; .

integral, armoénico y niveles de gobierno.

sostenido del Peru

10. Reduccioén de la pobreza

11.  Promocion de Ia
igualdad de
oportunidades sin
discriminacion

12. Acceso universal a una

. educacion publica

I Equidad  y gratuita y de calidad y
promocion y defensa de
la cultura y del deporte

16. Fortalecimiento de la

30. Lucha contra la pobreza

31. Acciones del estado contra
la discriminacion y la
inequidad social

38. Sobre el acceso a la
educacion y la calidad en el
contenido de esta

42. Creacién, incorporacion y
denominacion de
universidades, escuelas e

justicia social

&) - . institutos educativos
? 3 familia roteccid =
\ 2 ’.\«F’/ amifia, P on ¥ 67. Defensa y proteccion de la
R 1o " e -
s« Lrisiond 7 bromecion de:leniaz, la familia, la nifiez, la
adalescencia y la adolescencia y la juventud
juventud Al
. 2. Sobre ciencia, innovacié
20: Desarrollo de la ciencia 8 tecngfom;n 10 an.y
lll. Competitividad y la tecnologia 91 Impuls% WiGdBEnizaciB
del pais 23. Politica de desarrollo .financiarr;iento A IZ

agrario y rural

agricultura y acuicultura.

Se alinea también con los objetivos del Proyecto Educativo Nacional al 2036, la
Agenda 2030 aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas (Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4 y Objetivo de Desarrollo Sostenible 10).

Lima, 04 de setiembre de 2025
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