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CHUCUITO, REGION DE PUNO

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67, 75 y
76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, 'proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
FORMACION DEL DISTRITO DEL ISANI, UBICADO EN LA PROVINCIA DE
CHUCUITO, REGION DE PUNO

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto declarar de interés nacional y de necesidad publica la
creacion del distrito de Isani, ubicado en la provincia de Chucuito, regién de Puno, con el
propésito de promover el desarrollo sostenible de su poblacién mediante la activacién
econdmico social con la gestién eficiente de un gobierno local con autonomia en los

é‘ﬂg ambitos politico, administrativo y econdmico.

Articulo 2. Declaracién de interés nacional y necesidad publica

Se declara de interes nacional y necesidad plblica la constitucion del distrito de Isani, M

i ubicado en la provincia de Chucuito, regién Puno. 2
=5 A T 3§
33z rticulo 3. Coordinacién interinstitucional

El Poder Ejecutivo, a través de |a Presidencia del Consejo de Ministros, en coordinacion
con el gobiernos regional y local correspondiente, y respetando las normas sobre
demarcacion territorial, adoptan las medidas necesarias para el cumplimiento de lo
es@blacido en la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. ANTECEDENTES

El informe “Diferencias, controversias y conflictos sociales: Demarcacién territorial,
Retos para la integracion y el desarrollo”, de la revista Willagniki N° 2, refiere que la
creacion de distritos en el Perl se sustenta en un marco normativo basado en la
Constitucién Politica y en leyes especificas que regulan el proceso de demarcacion
territorial. En esa linea, la Constitucién, en su articulo 188°, establece que el
territorio se organiza en distritos, provincias y departamentos, y que cualquier
modificacién debe responder a criterios técnicos, histéricos, econémicos y sociales.
La descentralizacion resulta fundamental para promover el progreso equilibrado del
pais, ya que genera competencia positiva entre autoridades locales y fomenta una
gestion mas eficiente de las necesidades fundamentales, materiales y culturales de
la poblacion. Asimismo, impulsa la gobernabilidad mediante la interaccion y
comunicacion directa con la maxima autoridad local, el alcalde, lo cual permite
valorar |a eficiencia en la gestion municipal y distinguir las buenas practicas. Este
proceso contribuye al desarrollo sostenible, sustentado en tres ejes principales:
desarrollo econémico, desarrollo social y respeto al medio ambiente. Cabe recordar
que la particién territorial del Perd en departamentos, provincias y distritos se
remonta a los inicios de la Republica.

En este marco, la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial, y
su Reglamento establecen los procedimientos y requisitos para la creacién de
nuevas unidades territoriales, considerando aspectos poblacicnales, econémicos,
geograficos y administrativos. La declaratoria de interés nacional y necesidad
publica constituye, en este proceso, un primer paso fundamental,

De manera complementaria, la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N.°
27783, promulgada el 20 de julio de 2002, dispone la estructura y organizacion del
Estado bajo un modelo democratico, descentralizado y desconcentrado. Su articulo
6° precisa que uno de los principales objetivos de la descentralizacién es garantizar
la unidad y eficiencia del Estado, asegurando la adecuada distribucién de
competencias publicas, la articulacion entre los distintos niveles de gobierno y el
acceso equitativo a servicios sociales basicos en todo el territorio nacional. En este
contexto, la distritalizacion se ha constituido en una estrategia efectiva en diversas
regiones del pais para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

En la regidn de Puno, ubicada en el altiplano peruano y reconocida por su diversidad
cultural, geografica y socioeconémica, se encuentra la provincia de Chucuito, una
de las mas representativas de |a region. Esta provincia concentra comunidades con
una identidad cultural milenaria, tradiciones vivas y un importante potencial
productivo aun no desarrollado plenamente. Entre ellas destaca el centro poblado
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de Isani, que ha venido consolidandose como un ndcleo social y econdmico
relevante, articulando actividades agricolas, ganaderas y comerciales en beneficio
de su poblacién y de las comunidades vecinas.

La declaratoria de interés nacional y necesidad plblica para la constitucién del
distrito de Isani constituye un paso esencial hacia un desarrollo territorial equilibrado
en la provincia de Chucuito. Ademas, responde a una demanda histérica, social y
economica de la comunidad local, enmarcandose plenamente en la legislacion
vigente sobre la creacion de distritos en el Peru.

En consecuencia, la presente iniciativa legislativa busca sentar las bases para la
creacion del distrito de Isani, garantizando con ello mejores condiciones de
gobernanza, gestion de recursos y desarrollo sostenible para sus habitantes,

En cuanto a proyectos de ley presentados en similar materia, se tienen los
siguientes:

NRO. DE PROYECTO DE SUMILLA DE PROYECTO DE LEY
LEY

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y DE
NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DEL
DISTRITO DE ISANI, EN LA PROVINCIA DE
CHUCUITO DEL DEPARTAMENTO DE PUNO

09668/2024-CR

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y
NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DEL
DISTRITO DE ISANI, PROVINCIA DE CHUCUITO,
DEPARTAMENTO DE PUNO

10799/2024-CR

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
a. UBICACION POLITICA Y GEOGRAFICA

L.a comunidad campesina de Isani se encuentra ubicada en el distrito de Zepita, que
es uno de los siete que conforman la provincia de Chucuito, ubicada en el
departamento de Puno, en el sudeste Peru, a orillas del altiplano andino y cerca al
lago Titicaca. Esta localidad tiene raices culturales aymaras que conserva
tradiciones ancestrales, una organizacién comunal sélida y un marcado sentido de
identidad colectiva.

Histdricamente, Isani ha desempefado un rol articulador en la vida social y
econdémica de la zona, siendo punto de encuentro de comunidades rurales que
comercian productos agricolas, ganaderos y artesanales. A lo largo de las ultimas
décadas, la poblacion ha mostrado un crecimiento sostenido y una progresiva
consolidacién como nucleo poblacional con condiciones que justifican su
reconocimiento como distrito.
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La via de acceso para llegar a este Centro Poblado es la carretera asfaltada Zepita-
Copani-Zepita. Asimismo, el plano urbano de la comunidad de Isani es el siguiente:
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Dentro de las actividades econémicas que dicho Centro Poblado realiza, se tiene la

agricultura, pesca y turismo, los cuales son factores de desarrollo para el futuro
distrito, conforme el siguiente detalle:

» Agricultura: destacan los cultivos de papa, quinua, canihua, cebada y haba,
productos que no solo abastecen el autoconsumo, sino que también
ingresan a circuitos de comercializacion regional.

e Ganaderia; |a crianza de camélidos sudamericanos (alpacas y llamas), asl
comao ovinos y vacunos, constituye una fuente esencial de ingresos, tanto
por la venta de carne y derivados lacteos como por la produccion de fibra.

* Pesca artesanal y comercio: dada su cercania al lago Titicaca, parte de la
poblacién complementa sus actividades con la pesca artesanal, que se

combina con el comercio de productos agropecuarios en ferias locales y
regionales.

* Artesania y textileria: las mujeres, principalmente, elaboran tejidos
tradicionales a base de lana de alpaca y ovino, preservando técnicas
ancestrales que aportan valor cultural y econdmico.

Por otro lado, respecto del equipamiento de Isani, asi como su acceso a servicios
publicos, se refiere que el mismo cuenta con el Tambo de Huapaca, administrado
por el programa Pais del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.
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Asimismo, se detallan los servicios publicos con los que cuenta dicha Centro
Poblado:

a. Centro de Salud: el Puesto de Salud de Isani es de categoria I-2, pertenece a
la Direccion de Salud DIRESA Puno, para tal fin cuenta con personal médico,
técnicos profesionales de la salud.

b. Centros educativos: De acuerdo a data del Gobierno Regional de Puno, Isani
cuenta con tres Centros Educativos de nivel inicial, primario y secundario.
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RELACION DE TAMBOS CERCA A SUIE. ‘

COnIGD HOMBRE DE INSTITUCION URIGLO CINTRO POBLADD [ATY CO0IGO | NOMARE DE
MODULAR l LOUCATIVA I TAMDO | TAMOO
D121)=L 70257 2104070009 154501 UGEL 217807 | HUAPACA
CHUCUITO
0373171 MANUEL GOMIALLS PRADA 2103070039 1ZARKI UGEL 217007 | HUAPACZ
CHUCUITO
1019016 91 2104070038 15481 UGEL 217002 | HUAPACA
ChUCUITa

Pese a su relevancia territorial y demografica, carece de una estructura
administrativa adecuada que le permita atender de manera eficiente las demandas
de su poblacién. Actualmente se encuentra subordinado a las instancias distritales
y provinciales, que, debido a la amplitud de sus jurisdicciones y a la dispersion
poblacional, no logran brindar una cobertura efectiva en la provision de servicios
publicos. Esta situacion se refleja en brechas significativas en cuanto a educacion,
salud, saneamiento, infraestructura vial y apoyo a la actividad productiva.

La falta de autonomia administrativa restringe la posibilidad de disefar y ejecutar
politicas locales acordes con las necesidades de la comunidad, lo cual limita su
integracion a los procesos de desarrollo regional y nacional. A ello se suma una

debil capacidad de representacién politica, lo que genera carencias estructurales
persistentes.

Frente a esta realidad, la poblacién de Isani ha manifestado de manera constante
la necesidad de contar con un distrito propio que garantice un gobierno local
cercano, eficiente y con la capacidad de gestionar directamente los recursos
destinados a su desarrollo integral.

Cabe destacar que Isani dispone de un importante capital humano joven gue, con
mejores oportunidades educativas y de infraestructura, podria potenciar iniciativas
de turismo vivencial y comunitario, aprovechando plenamente la riqueza paisajistica
y cultural de la zona.
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Como base legal se tiene la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién
Territorial, que tiene por finalidad establecer las definiciones basicas, criterios
tecnicos y los procedimientos para el tratamiento de demarcacién territorial,
propuestas por el Poder Ejecutivo y aprobadas por el Congreso, de conformidad
con el numeral 7) del Articulo 102° de la Constitucién Politica del Per(, entre tanto,
busca lograr el saneamiento de limites y la organizacién racional del territorio de la
Republica. Asimismo, el articulo 13° del mismo cuerpo normativo refiere, sobre las
acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera o de interés nacional, que:

‘Las acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera o de interés
nacional son competencia de la Presidencia del Consejo de ministros y
tienen un tratamiento prioritario y especial. Para efecto de Ia presente ley se
entiende como zona de frontera a los distritos cuyos limites coincidan con
los limites internacionales de la Republica. El trémite de acciones de
demarcacion territorial en zonas de frontera requiere de opinién previa y
favorable del Ministerio de Relaciones Exteriores, del Ministerio de Defensa

y del Ministerio del Interior en el marco de sus respectivas competencias y
funciones."”

Del mismo modo, de acuerdo a la Constitucién Politica del Peru, en su articulo 43°
y 44° refieren:

Articulo 43.- La Republica del Pert es democrética, social, independiente y
soberana.
El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza
segun el principio de la separacién de poderes.

Articulo 44.- Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a
la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar

general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacion.

Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras
y promover la integracion, particularmente latinoamericana, asl como el
desarrollo y la cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia con la
politica exterior.

En atencidn a lo anterior se tiene que, el articulo 43° ya citado establece que nuestro
pais es una republica democratica, social, independiente y soberana, con un
gobierno unitario, representativo y descentralizado, siendo este ltimo un principio
que se traduce en |la necesidad de acercar el Estado a la ciudadania mediante la
creacion de instancias de gobierno local que fortalezcan la representatividad y
garanticen una gestion publica mas eficiente.
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Por su parte, el articulo 44° sefiala como deberes primordiales del Estado la defensa
de la soberania nacional, la garantia de los derechos humanos, la proteccion de la
poblacion frente a amenazas contra su seguridad y la promocién del bienestar
general, el cual se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado
de la Nacién. Por lo que, la constitucidén de un nuevo distrito en zonas con
necesidades histéricamente postergadas, como Isani, constituye una medida que
contribuye al cumplimiento de dichos deberes, al permitir que la poblacién acceda
de manera mas efectiva a servicios basicos y a oportunidades de desarrollo
sostenible.

Por lo tanto, el proyecto de ley que declara de interés nacional y necesidad publica
la constitucién del distrito de Isani se enmarca plenamente en los mandatos
constitucionales, ya que busca garantizar el bienestar de la poblacién mediante un
proceso de descentralizacion efectiva, promoviendo un desarrollo territorial
equilibrado en la provincia de Chucuito, regién Puno.

1.3. SITUACION ACTUAL

De acuerdo al Acuerdo Nacional N° 000007-2025-GRF/CR, de fecha 28 de enero
del 2025, emitido por el Gobierno Regional de Puno se refiere que:

Que, el Gobierno Regional de Puno, a través del Consejo Regional, en
ejercicio de sus competencias para promover el desarrollo integral de la
region, reconoce la trascendental importancia de la creacién del distrito de
Isani de la provincia de Chucuito del departamento de Puno, tal como lo
propone el Proyecto de Ley N° 9668/2024-CR. Esta iniciativa legislativa
responde a una necesidad de declarar de interés nacional y necesidad
ptblica la creacion del distrito de Isani, que al mismo tiempo responde al
clamor de los moradores de Isani, para tener una mejor organizacion
territorial y administrativa;

De este modo se advierte el interés de la creacién del distrito de Isani, no solo del
Centro Poblado y el titular de la Municipalidad del Centro Poblado de Isani, quien
solicitd a este despacho, de manera expresa, el apoyo con el Proyecto de Ley
declarativo, sobre dicha materia, tramitado mediante Registro Unico N° 1001323,
sino también del Gobierno Regional de Puno.

1.4. PROPUESTA DE SOLUCION

La presente iniciativa legislativa pretende declarar de interés nacional y necesidad
publica la constitucion del distrito de Isani, lo que permitira realizar los estudios
posteriores de delimitacion, factibilidad socioeconémica y viabilidad administrativa.
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De este modo, seria el primer paso para dotar a Isani de autonomia administrativa
a la poblacion, permitiéndole planificar y ejecutar proyectos de inversion que
respondan a su realidad y potencialidades.

MARCO NORMATIVO

Y

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica

Ley N°® 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

Ley N° 27783, Ley de Bases de |la Descentralizacion

Y ¥ Y

Y

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa, al ser de caracter declarativo, no genera obligaciones
presupuestarias inmediatas ni contraviene la normativa nacional vigente. Constituye el
marco legal que impulsa el inicio de los estudios técnicos requeridos para la futura
creacion distrital, respetando los procedimientos establecidos por la Ley N° 27795, Ley
de Demarcacion y Organizacion Territorial.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, tanto mas
al ser de caracter declarativo, conlleva un proceso para la implementacién de acciones
que contribuyan a la creacion del distrito de Isani. Los beneficios para los habitantes
seran los siguientes:

ACTORES | ~ ANALISIS P
INVOLUCRADOS BENEFICIO ' COSTO
e Se fortalecera la
descentralizacion y se
ESTADO optimizara la gestion plblica en Aprobacion de la Ley

territorios con  necesidades
insatisfechas.

e 5Se asegurara una
administracién mas cercana que
atienda con mayor eficacia los
servicios basicos, fomente el
desarrollo productivo y preserve
su identidad cultural.

« Se fomentard el sector
productivo local, con incentivos,
capacitacién y apoyo a la
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agricultura, el turismo y el

INSANI comercio, promoviendo la Ninguno
sostenibilidad econémica de las
regiones.

s Se mejorara la infraestructura
basica, incluyendo el desarrollo
de carreteras, centros de salud,
escuelas, y redes de agua
potable y saneamiento, para
elevar |a calidad de vida.

= Se incrementara la asignacién
presupuestaria estatal destinada
a proyectos y programas de
desarrollo local, asegurande una
mayor  inversiébn en las
comunidades.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcién a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, contenida
en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR, segun se
detalla:

Politica de Estado: 3. AFIRMACION DE LA IDENTIDAD NACIONAL, respecto al
siguiente tema:

» FOMENTO DE LA IDENTIDAD NACIONAL Y PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL

Politica de Estado: 8. DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y

ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL, ARMONICO Y
SOSTENIDO DEL PERU, respecto al siguiente tema:

» REGULACION REFERIDA A LA DESCENTRALIZACION Y FUNCIONES
EN LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO,

Politica de Estado: 34, ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL, respecto al
siguiente tema:

s DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL.
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