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El congresista de la republica que suscribe, JORGE SAMUEL COAYLA JUAREZ, del
grupo parlamentario JUNTOS POR EL PERU - VOCES DEL PUEBLO - BLOQUE
MAGISTERIAL, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 102° inciso 1 y art 107° de la Constitucion Politica del Peru y conforme lo
establecen el inciso c) del art 22°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la

Republica, presenta el proyecto de Ley siguiente:

LEY QUE PERMITE LA INCORPORACION DE TRABAJADORES DEL
REGIMEN LABORAL CAS DEL SENASA, AL REGIMEN LABORAL 728,
LEY DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD LABORAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objetivo regular el nombramiento gradual de los
trabajadores del Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) que prestan servicio
bajo el régimen laboral del Contrato Administrativo de Servicios (CAS),
incorporandolos al régimen del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y

Competitividad Laboral.

Articulo 2. Requisitos para la incorporaciéon
Los trabajadores que prestan servicio bajo el régimen de Contrato Administrativo de
Servicios (CAS) del Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) deben cumplir
con los siguientes requisitos para acceder al nombramiento establecido en la presente
ley:

a) Mantener una relacion contractual al momento de la entrada en vigencia de la

presente ley bajo el régimen Decreto Legislativo N°1057 a plazo indeterminado.
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b) Estar incluidos dentro de los alcances de la Ley N° 31131, Ley que establece
disposiciones para erradicar la discriminacion en los regimenes laborales del

sector publico.

Articulo 3. Incorporacién progresiva al Decreto Legislativo N°728

La incorporacion del personal bajo el régimen de Contrato Administrativo de Servicios
(CAS) del SENASA al Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728 se llevara a cabo
de manera gradual en funcion a la disponibilidad presupuestal, a partir del mes de julio
del ano 2026 mediante concurso interno. Para este efecto, el SENASA se encuentra
exonerado de lo establecido en el numeral 8.1 del articulo 8 y el numeral 9.1 del articulo
9 de la presente ley.

Para efectos de la incorporacion de personal, a que hace referencia la presente ley, es
requisito que los cargos estructurales se encuentren contemplados en el Cuadro para
Asignacion de Personal Provisional (CAP Provisional) y las Plazas se encuentren
consignadas en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), asi como que las plazas
0 puestos a ocupar se encuentren registrados en el Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico (AIRHSP) a cargo de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos (DGGFRH) del Ministerio de Economia y Finanzas, y que cuenten con la
respectiva certificacion del crédito presupuestario. La DGGFRH elimina, de oficio, los

registros y/o plazas vacantes como resultado del concurso interno.

Articulo 4. Financiamiento

La presente ley se financia con cargo a los recursos del SENASA, y de ser el caso con
cargo a las modificaciones presupuestarias en el nivel institucional que se aprueben a
favor de dicha entidad en el marco de una proyeccién de mayor recaudacion al 31 de
diciembre de dicho afio, respecto a lo informado por la Direccion General del Tesoro
Pdblico, durante las fases de Programacion Multianual Presupuestaria y de
Formulacion Presupuestaria 2026 — 2028, pudiendo solicitar la transferencia de dichos

recursos para financiar la aplicacion de lo establecido en la presente ley.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Unica. Reglamentacion
Se encarga al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego la

publicacion de las normas reglamentarias necesarias en un plazo de sesenta (60) dias

habiles.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1.- ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL

El Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) fue creado mediante el Decreto
Legislativo N° 25902, que aprueba la Ley Organica del Ministerio de Agricultura.
En su articulo 17 se establece la creacibn de organismos publicos
descentralizados, entre ellos el Instituto Nacional de Investigacion Agraria (INIA),
el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) y el propio SENASA,
dotandolos de personeria juridica de derecho publico interno, asi como de

autonomia técnica, administrativa, econémica y financiera.

En la actualidad, el SENASA constituye un organismo técnico especializado del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), cuya finalidad es ejercer la
rectoria en materia de sanidad agraria, inocuidad de los alimentos agropecuarios

en produccién y procesamiento primario, piensos y produccion organica.

Esta labor se desarrolla en beneficio de los productores agrarios, de los actores de
la cadena agroalimentaria, de los consumidores y de los gobiernos subnacionales,
bajo principios de accesibilidad, eficiencia, eficacia y transparencia en la gestién
publica.

Las competencias del SENASA se han ampliado progresivamente mediante
diversos marcos normativos, consolidando su rol rector, normativo, supervisor,
fiscalizador y sancionador en materia de sanidad agropecuaria e inocuidad

alimentaria, ademas de su calidad de autoridad sectorial.

Grafico N° 1- Linea de Tiempo — Consolidacion del Rol Técnico del SENASA
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El adecuado ejercicio de dichas funciones exige la disponibilidad de personal
idéneo, debidamente especializado y con una remuneracion que sea proporcional
a la magnitud de sus responsabilidades. La implementacion de estas condiciones
resulta indispensable para sostener la competitividad del agro nacional, garantizar
la inocuidad de los productos, prevenir el ingreso de plagas y enfermedades y dar
cumplimiento a los estandares internacionales que condicionan el acceso a los

mercados globales.

En concordancia con ello, el Plan Nacional de Competitividad y Productividad
(PNCP 2019-2030), aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 237-2019-EF,
reconoce expresamente al fortalecimiento del capital humano como uno de los ejes
prioritarios para elevar el desempefio institucional de las entidades publicas. En el
caso del SENASA, este mandato se traduce en la necesidad de adoptar medidas
que mejoren las condiciones laborales y promuevan el desarrollo profesional de su
personal. Dichas medidas comprenden, entre otras, la implementacion de
programas de capacitacion continua, la evaluacion y certificacion de competencias
y la mejora de las condiciones contractuales, con la finalidad de asegurar la

retenciéon y motivacion del talento humano.

En consecuencia, se advierte que la sostenibilidad institucional del SENASA, asi
como el cumplimiento de sus objetivos estratégicos, demandan la adopcién de
politicas legislativas y administrativas orientadas a garantizar condiciones laborales
adecuadas y un marco de desarrollo profesional estable, en concordancia con las
funciones esenciales que la Constitucion y las leyes han conferido a este

organismo publico especializado.

1.2. COMPOSICION DE LA COBERTURA OPERATIVA Y MISION DEL SENASA

El Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) cuenta con veinticinco (25)

Direcciones Ejecutivas, reconocidas como érganos desconcentrados en virtud de
lo establecido en su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 008-2005-AG y sus modificatorias. Estas Direcciones
Ejecutivas garantizan la operatividad institucional en cada ambito territorial del pais,
bajo un modelo de gestiéon descentralizada orientado a la efectiva ejecucién de las

politicas, programas y proyectos disefiados a nivel central.

El funcionamiento operativo de las Direcciones Ejecutivas se sostiene con personal
sujeto a distintos regimenes laborales, dentro de los cuales destaca el Decreto
Legislativo N.° 1057 — Contratacion Administrativa de Servicios (CAS). Cada

Direccién Ejecutiva se estructura en cuatro areas principales, responsables de:
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e Ejecutar los programas presupuestales a cargo del SENASA, en
concordancia con la Ley de Presupuesto del Sector Publico vigente.

e Gestionar los sistemas administrativos en el ambito regional, conforme al
marco del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
(SAGRH), regulado por SERVIR.

Este esquema organizacional asegura la eficiencia en la ejecucion de funciones de
supervision, fiscalizacion, sancién y normatividad, garantizando el cumplimiento de
los estandares nacionales e internacionales en sanidad agraria e inocuidad
agroalimentaria. No obstante, es preciso reconocer que gran parte de dicha
operatividad recae sobre trabajadores contratados bajo el régimen CAS, cuyo

aporte es esencial para el cumplimiento de la misién institucional.

Imagen N°2- Cobertura Operativa de SENASA a Nivel Nacional

Grafico N°2.- Fuerza laboral por Régimen en SENASA
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1.3. GESTION DE RECURSOS HUMANOS EN EL MARCO DEL SAGRH Y EL
PROCESO DE TRANSICION DEL REGIMEN CAS AL REGIMEN DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 728

Los lineamientos que regulan la gestion de recursos humanos en el sector publico
se encuentran en la Directiva N° 002-2014-SERVIR/GDSRH, aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 238-2014-SERVIR-PE. Esta norma

establece los principios, funciones y alcances de las Oficinas de Recursos

Humanos (ORH), reconociendo su responsabilidad en la conduccion integral de la

gestion del talento humano.

Entre las funciones asignadas a las ORH se destacan:

e Ejecutar e implementar las politicas, normas y lineamientos emitidos por
SERVIR.
e Emitir directivas internas y lineamientos técnicos en materia de recursos

humanos, en armonia con los objetivos estratégicos institucionales.

Conforme al articulo 3 del Reglamento General de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM, la gestion de
recursos humanos abarca siete (7) subsistemas: planificacion de politicas,
organizacion del trabajo, gestion del empleo, gestion del rendimiento, gestion de la
compensacion, gestion del desarrollo y capacitacion, y gestion de las relaciones
humanas y sociales.

En este marco, la propuesta de transicién del personal contratado bajo el régimen
CAS al régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 728 encuentra sustento en los
subsistemas de planificacion estratégica (Ss1), organizacion del trabajo (Ss2) y
gestion de la compensacion (Ss5). Dichos subsistemas permiten disefar politicas
coherentes de gestion de recursos humanos, reorganizar puestos y garantizar una

politica remunerativa justa y sostenible.

De acuerdo con el Reglamento de Organizacién y Funciones del SENASA, la

Unidad de Gestidon de Recursos Humanos tiene como objetivo institucional:

“Garantizar un recurso humano altamente calificado, motivado y permanentemente
capacitado, que contribuya al cumplimiento de los fines institucionales del
SENASA, conduciendo los procesos técnicos de administracién de recursos

humanos. Asimismo, debera mantener actualizado el Presupuesto Analitico de
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Personal (PAP), en coordinacion con la Oficina de Planificacion y Desarrollo

Institucional”.

l.4. SITUACION DEL REGIMEN CAS EN EL SENASA

El régimen de Contrato Administrativo de Servicios (CAS), regulado por el Decreto

Legislativo N° 1057, fue concebido como un mecanismo especial y transitorio para
atender necesidades inmediatas de personal en el sector publico. Sin embargo,
con el tiempo se ha convertido en un régimen de contratacion masiva y

permanente.

Actualmente, miles de trabajadores del Estado, incluyendo un numero significativo
en el SENASA, se encuentran bajo el régimen CAS. Estos servidores realizan
labores permanentes y esenciales, indispensables para el cumplimiento de los
fines institucionales; no obstante, carecen de derechos y beneficios reconocidos a
los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada (Decreto Legislativo N°
728).

Esta situacién ha generado una marcada desigualdad y precariedad laboral que
afecta directamente la calidad de vida de los trabajadores y, de manera indirecta,
el desempefio institucional del SENASA. En consecuencia, la permanencia de
dicho régimen constituye un factor limitante para garantizar la eficiencia de los
servicios publicos, la motivacion del personal y el fortalecimiento del capital

humano, indispensable para sostener la competitividad del sector agrario nacional.

I.5.- MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El proyecto de ley encuentra su fundamento en varios principios y derechos

constitucionales, lo que garantiza su viabilidad en el marco del Estado de Derecho:
Principio de Igualdad y No Discriminacion (Articulo 2, numeral 2): La
Constitucion establece que "nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinidén, condicion econémica o de cualquiera otra
indole". La coexistencia de dos regimenes laborales con derechos diferenciados
para trabajadores que cumplen las mismas funciones en una misma entidad
constituye una forma de discriminacion arbitraria. Este proyecto busca subsanar
esta desigualdad, promoviendo la igualdad de oportunidades y de trato en el ambito
laboral.

Principio de la Dignidad Humana y el Trabajo (Articulos 1y 22): La Constitucion
consagra a la persona humana como el fin supremo de la sociedad y el Estado, y
al trabajo como un deber y un derecho. Un régimen laboral que perpetia la

inestabilidad y limita los beneficios sociales de manera injustificada, vulnera la
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dignidad del trabajador y atenta contra el principio de que el trabajo es la base del
bienestar social.

Racionalidad de la Administracion Publica: La jurisprudencia del Tribunal
Constitucional ha sido clara al sefialar que el Estado debe actuar con racionalidad
y eficiencia. Un proyecto de ley que busca la incorporacién al régimen 728 debe
cumplir con las condiciones de un concurso publico de méritos y la existencia de
plazas presupuestadas, a fin de no vulnerar la carrera administrativa y la
sostenibilidad fiscal. Este proyecto se alinea con dicha interpretacion, al proponer

un proceso de incorporacion progresivo y ordenado.

1.6.- ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

En la actualidad, el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) enfrenta una

marcada segmentacion laboral producto de la coexistencia de dos regimenes
distintos: el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios — Decreto
Legislativo N° 1057 (CAS) y el régimen laboral de la actividad privada — Decreto
Legislativo N° 728 (LPCL).

Esta dualidad genera una desigualdad estructural en perjuicio de los trabajadores
CAS contratados a plazo indeterminado, quienes, pese a desempefiar funciones
de caracter permanente, especializado y esencial para la operatividad institucional,
no acceden a los mismos derechos ni beneficios que sus pares bajo el régimen

728. Entre las limitaciones mas relevantes destacan:

e La ausencia de pago integro de gratificaciones en julio y diciembre.

e La exclusién de la asignacion familiar.

e EIl reconocimiento parcial de la Compensacion por Tiempo de Servicios
(CTS).

e La no percepcion de la bonificacion por escolaridad.

e La exclusion de la bonificacion extraordinaria establecida por la Ley N°
30334.

Dicha situacion vulnera principios fundamentales de la funcion publica, como la
igualdad de trato, la razonabilidad y el mérito, consagrados en la Constitucién
Politica y desarrollados en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Ademas,

acarrea efectos negativos en distintos planos:

1. Debilitamiento del clima organizacional y la legitimidad institucional, al
percibirse un trato discriminatorio dentro de la misma entidad.
2. Desincentivo en la retencidn del talento especializado, indispensable para

la continuidad de politicas sanitarias y de inocuidad agroalimentaria.
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3. Riesgo de conflictividad judicial y administrativa, con potencial incremento
de demandas por discriminacion y desigualdad laboral.
4. Limitaciones en la planificacion estratégica de recursos humanos, al operar

con vinculos contractuales que no garantizan continuidad ni fidelizacion.

De mantenerse este esquema dual, el SENASA se ve impedido de consolidar
equipos técnicos estables y motivados, lo que debilita su capacidad para cumplir
eficazmente sus mandatos legales en materia de sanidad agraria, inocuidad
agroalimentaria y seguridad del comercio exterior, ambitos que exigen una
institucionalidad sdlida y recursos humanos con condiciones laborales dignas y
sostenibles.

Por tanto, el problema publico identificado puede definirse de la siguiente manera:
“La segmentacion del empleo publico en el SENASA origina un trato desigual entre
servidores con funciones equivalentes, al restringir el acceso del personal
contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS) a plazo
indeterminado a los derechos y beneficios laborales reconocidos al personal del
régimen del Decreto Legislativo N° 728 (LPCL), pese a desempefar labores de
similar naturaleza, responsabilidad y permanencia.”

La superacion de esta problematica exige una respuesta normativa que disponga
la progresiva migracién del personal CAS a plazo indeterminado hacia el régimen
728, en armonia con principios de equidad laboral, sostenibilidad presupuestal y
fortalecimiento institucional, asegurando asi la consolidacion de un servicio publico

profesionalizado, motivado y alineado con los fines superiores del Estado.

A continuacioén, se muestra las brechas remunerativas entre los servidores de los

regimenes CAS y 728 que agudiza la problematica identificada.

Grafico N.°3.- Comparativo de remuneraciones CAS vs 728 del

SENASA
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Grafico N.°4.- Brecha remunerativa CAS vs 728 del SENASA
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La disparidad entre los regimenes CAS y 728 genera los siguientes problemas:

¢ Inestabilidad laboral: pese a la naturaleza indeterminada de los contratos
CAS, no ofrecen el mismo nivel de proteccion que el régimen 728.

e Brecha de derechos y beneficios: los trabajadores CAS no gozan de CTS
plena, gratificaciones completas, indemnizacién por despido ni otros
derechos previstos en el régimen 728.

e Falta de reconocimiento profesional: la ausencia de una linea de carrera

clara limita la meritocracia y la valorizacion de la experiencia.

I.7.- ANTECEDENTES NORMATIVOS SOBRE EL PASE DE PERSONAL CAS
AL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 728

El Contexto general, es la coexistencia de multiples regimenes laborales en el
sector publico, particularmente el Contrato Administrativo de Servicios (CAS —D.L.
N° 1057) y el régimen de la actividad privada (D.L. N° 728), ha generado brechas
normativas y condiciones diferenciadas que afectan la equidad laboral y la
eficiencia institucional. En tal sentido, diversas normas han reconocido la
necesidad de transitar hacia regimenes mas estables y con mayores derechos

laborales para el personal publico.

En esa misma linea, distintas entidades del Estado han impulsado propuestas
legislativas orientadas al pase de los servidores del régimen CAS al régimen 728.
El caso mas avanzado corresponde al Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil — RENIEC, que mediante el Proyecto de Ley N° 8775/2024-CR sustento
técnica y juridicamente su propuesta de transicion. Esta se materializé en la Ley
N° 32178 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2025, la cual,
en su Septuagésima Novena Disposicion Complementaria Final, autorizo

excepcionalmente la incorporacion, mediante concurso interno, de servidores con
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contrato indeterminado bajo el régimen CAS al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728.

El citado dispositivo normativo establecio que dicha incorporacion debia realizarse
con plazas contempladas en el CAP Provisional, registradas en el PAP y en el
AIRHSP, y certificadas presupuestalmente por la Direccion General de Gestién
Fiscal de Recursos Humanos (DGGFRH) del MEF, siendo financiada con cargo a

los recursos institucionales del RENIEC.

La tendencia normativa en el sector publico, se manifiesta en el pase de personal
CAS al régimen 728 no constituye un hecho aislado, sino una tendencia en
expansion dentro del sector publico. Ello se evidencia en entidades como EsSalud
(Leyes N° 30555 y 31703), RENIEC, SUNAT, SUNARP, el Poder Judicial y el
Ministerio Publico, todas las cuales cuentan con procesos, normas o proyectos
avanzados que reconocen la necesidad de equiparar derechos laborales en favor

del personal CAS.

Comparativo de Entidades en proceso y proyecto de incorporacion del
Decreto Legislativo N°1057 (CAS) a Decreto Legislativo N°728. (LPCL).

Entidad / N° de Ley/ N° de Estado (al
Ambito Tipo PL 2Qué propone | dispone? 14/08/2025) Enlace
Incorpora al régimen del DL
728 a trabajadores CAS de :":’h\:‘,::“d“ ‘h:,”
EsSalud Ley Ley 30555 EsSalud (profesionales, Vigente quesi regrmen
aprobada (26/04/2017) técnicos y administrativos), 9 ad - -
con requisitos y aplicacion b R
progrésiva.
Incorpora CAS hittps:Mbusquedas. sipera
Ley :_1&3'}03;'?2?)33] . indeterminado de EsSalud o penormasiegalesiey.
" " regimen.
EsSalud aprobada DS 007-2023-TR al Dol_e;za reglamento fila | Vigente Iaoral e decreta-
08/07/2023) procedimients y legisatiey-n31703-
( gradualidad. 21821330
Autoriza nombramiento &
MINSA y : . Dictamen
EsSalud LP:;*"C“’ de | b 1075502024 :‘m:a’fgﬁ’; TS f; BPrOBAGD &N | s v congreso geb
(sector (dictamen) CR EsSalud conforme a Comisidn de | pefpi07ss2i5ier
salud) requisitos. Presupuesto
Anuncia pase al 728 de
Medida ‘Comunicado trabajadores CAS desde En [ R ————
RENIEC institucional institucional Julio 2025; proceso implementaci | moticsspase-cas-a-728-
02/12/2024 progresivo (base normativa | 6n 2025
presupuestal y sectorial)
Propuesta
Propana al DL por | TP got peipetac
Poder Proyecto de | Sin nimero 728 a personal CAS Sala Plena;
Judicial Ley (PL) (10/06/2025) indeterminade y a plazo del | requiere
PJ trémite
congresal
Incorpora gradual y o
SUNARP | Provecto de | PL 924112024, | ordenadamente al DL 728 a | N COMISIENT |y congcasgen
Ley (PL) CR trabajadores CAS de la . peiph8241. 2024
SUNARP. sustentacion
PL 10815/2024- | Integracién/incorporacin Con dictamen
SUNAT dP;u::a(u;L) CRyPL progresiva del personal favorable en ':':;;:'m;’;;gf:f‘?“
Y 11511/2024-CR | CAS de SUNAT al DL 728. | comisidn
Incorpora progresivamente
Ministerio | Proyecto de | Presentado alDL728a . Hitpa: e cangresa.gat
Publico Ley (PL) 2310712025 CAS del Ministeric Plblico Ca-728.2025
que cumplan requisitos.

En este contexto, el SENASA —entidad con alta especializacion técnica y

funciones estratégicas para el sector agrario— requiere aplicar una medida similar
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para garantizar condiciones laborales justas, mejorar la retencion de talento

especializado y asegurar la sostenibilidad de sus funciones.

Lineamientos para el pase en SENASA; la propuesta de incorporacion de los
trabajadores del SENASA bajo el régimen CAS al régimen 728 se fundamenta en
una politica institucional de gestién de recursos humanos orientada a la reduccién

de la segmentacion laboral y a la mejora de las condiciones de trabajo.

Los requisitos planteados son los siguientes:

a) Mantener relacion contractual bajo el régimen CAS a plazo indeterminado
al momento de la entrada en vigencia de la ley.

b) Estar incluidos dentro de los alcances de la Ley N.° 31131, que establece
disposiciones para erradicar la discriminacion en los regimenes laborales
del sector publico.

c) La incorporacion se realizara de manera gradual, en funciéon a la
disponibilidad presupuestal y mediante concurso interno de méritos.

d) La implementacion de los concursos publicos de mérito sera

responsabilidad del SENASA, de acuerdo con sus procedimientos internos.

De acuerdo con la informacién registrada en el AIRHSP, la planilla actual de
servidores CAS a plazo indeterminado del SENASA asciende a S/ 56,696,875.92.
El costo proyectado de la planilla bajo el régimen 728 ascenderia a S/
73,924,575.27, lo cual representa un incremento de S/ 17,227,699.35. Dicho monto
debera ser financiado con cargo a los recursos institucionales y mediante
modificaciones presupuestarias internas, sin necesidad de recurrir a fondos

adicionales del Tesoro Publico.

Resumen del costo anual del pase del Decreto Legislativo N°1057 al Decreto
Legislativo N°728

Especifica de Descripcién Costo

gasto ( PEA 1489) Anual
21.1 1.1 4 Personal con contrato a plazo indeterminado. 53,568,245
21.1 9.1 1 Gratificaciones 9,731,564
21.1 9.1 3 Bonificacién por Escolaridad 595,600

Contribuciones a Essalud del Personal

21.3 1.113 Administrativo 4,821,142
21.4 1.1 1 Compensacion por Tiempo de Servicios 5,208,024
TOTAL 73,924,575
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Incremento proyectado del pase del Decreto Legislativo N°1057 al Decreto
Legislativo N°728

RESUMEN ( PEA 1489 Indeterminados) MONTO S/

Costo total planilla con beneficios
73,924,575.27

Costo total planilla actual cas Indeterminados
56,696,875.92

Incremento proyectado actualizado al 14.08.2025 17,227,699.35

1.8.- JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

La iniciativa legislativa busca formalizar y dignificar el empleo en el SENASA,
reconociendo la labor esencial de sus trabajadores y promoviendo la igualdad de

derechos. Al establecer un pase progresivo al régimen 728, se lograra:

e Fomentar la estabilidad laboral, reduciendo la rotacion y los costos de
capacitacion.

e Promover la formalizacion del empleo, en concordancia con los
compromisos del Acuerdo Nacional y la politica de Estado sobre trabajo
digno.

¢ Mejorar el desempeiio institucional, motivando al personal y asegurando la

eficiencia y calidad de los servicios.

En este sentido, la coexistencia de los regimenes CAS y 728 afecta de manera
directa el principio de igualdad, en especial en el caso de servidores que cumplen
funciones equivalentes y permanentes. El personal CAS del SENASA desarrolla
funciones técnicas altamente especializadas, lo cual justifica su incorporacién

progresiva al régimen 728.

NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY:

En el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) coexisten actualmente
trabajadores sujetos a los regimenes de Contratacion Administrativa de Servicios
(CAS — D.L. N.° 1057) y al réegimen de la actividad privada (D.L. N.° 728), pese a
que realizan funciones de naturaleza equivalente. Esta coexistencia genera una
marcada segmentacion laboral que vulnera el principio constitucional de igualdad

ante la ley (articulo 2, inciso 2, de la Constitucion).
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El régimen CAS, concebido inicialmente como transitorio, se ha convertido en una
modalidad masiva y permanente. Sin embargo, sus trabajadores carecen de
beneficios esenciales como la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS)
plena, el pago integro de gratificaciones de julio y diciembre, asignacion familiar,

bonificacion por escolaridad y el acceso pleno a la negociacion colectiva.

Ello produce precariedad laboral, desmotivacion, rotacién de personal, pérdida de
capacidades técnicas y riesgo de judicializacion por discriminacion en el trato
laboral. Ademas, afecta la eficiencia institucional y limita la capacidad del SENASA
para cumplir sus funciones estratégicas en sanidad agraria, inocuidad
agroalimentaria, semillas, fertilizantes y produccién organica, todas ellas
indispensables para la seguridad alimentaria y la competitividad agroexportadora

del pais.

Por tanto, la necesidad de la norma es corregir una desigualdad estructural y
garantizar condiciones laborales dignas, estables y equitativas para quienes

realizan labores permanentes y de alta especializacién en el SENASA.

VIABILIDAD DEL PROYECTO DE LEY:

La propuesta es viable desde el punto de vista juridico, presupuestario y

administrativo:

a) Viabilidad juridica y constitucional
e Se sustenta en los articulos 1 y 22 de la Constitucion (dignidad de la
persona y derecho al trabajo).
e Se enmarca en el principio de igualdad y no discriminacion (articulo 2.2).
e Sealineaconlaley N.° 31131, que busca erradicar la discriminacién entre
regimenes laborales del sector publico.
¢ Respeta la meritocracia y racionalidad de la administracion publica, dado

que la incorporacion sera mediante concursos internos de méritos.

¢ Viabilidad presupuestaria

e De acuerdo con el registro en el AIRHSP, la planilla actual de los servidores
CAS a plazo indeterminado del SENASA asciende a S/ 56,696,875.92.

o El pase al régimen 728 implica un costo total anual de S/ 73,924,575.27,
generando una diferencia de S/ 17,227,699.35.

e Este monto sera financiado con recursos propios del SENASA vy
modificaciones presupuestarias internas, sin demandar recursos

adicionales al Tesoro Publico.
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c) Viabilidad técnica y administrativa
e El proceso sera gradual y ordenado, en funcion a la disponibilidad
presupuestal.
e La incorporacion se realizara mediante concursos internos, respetando el
principio de mérito y transparencia.
o Las plazas deberan estar contempladas en el CAP Provisional y el PAP,
registradas en el AIRHSP vy certificadas por la DGGFRH del MEF.

d) Precedentes normativos
e Existen antecedentes en RENIEC (Ley N.° 32178, 2025), EsSalud (Leyes
N.° 30555y 31703), SUNAT, SUNARP, Poder Judicial y Ministerio Publico.
e Estos casos demuestran que el pase de CAS a 728 es técnicamente
posible, juridicamente viable y fiscalmente sostenible si se implementa de

manera progresiva.

OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE LEY:

La propuesta es oportuna por varias razones:

1. Precedente inmediato: La Ley N° 32178 (2025) autorizo el pase progresivo
de servidores CAS del RENIEC al régimen 728, abriendo una senda
normativa y politica que legitima medidas similares en entidades con

funciones estratégicas como el SENASA.

2. Alineamiento con politicas nacionales: Se enmarca en el Plan Nacional de
Competitividad y Productividad 2019-2030, que prioriza el fortalecimiento
del capital humano y la formalizacion del empleo en el sector publico, asi

como en los compromisos del Acuerdo Nacional respecto al trabajo digno.

3. Rol estratégico del SENASA: La entidad cumple funciones criticas en la
sanidad agraria, inocuidad de alimentos y bioseguridad, que impactan
directamente en el comercio internacional, la proteccion del agro nacional
y la salud de los consumidores. Asegurar estabilidad laboral y motivacion

en su personal es indispensable para mantener la competitividad del pais.

4. Prevencion de conflictos laborales: En un contexto de alta conflictividad en
el sector agrario, la medida contribuye a la paz laboral y fortalece la
legitimidad del Congreso y del Estado al atender una demanda justa y

socialmente respaldada.



4.2+ PERU

---:—?m;.-.

CONGRESO
REPUBLICA

COAYLA JUAREZ JORGE SAMUEL

"Afo de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana"

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA PROPUESTA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL:

La entrada en vigencia de la presente reforma constitucional, que modifica el
articulo 117 de la Constitucion Politica del Pert para incluir determinados
delitos de corrupcion de funcionarios como causal de acusacion al presidente
de la Republica durante el ejercicio de su mandato, producira un cambio
estructural en el régimen de responsabilidad politica y penal del jefe de Estado.
En el marco constitucional vigente, las causales de acusacion son limitadas y
excluyen delitos comunes de alta gravedad como la corrupcién, lo que en la
practica ha derivado en escenarios de impunidad temporal. Con la reforma, se
habilitara la formulacién de acusaciones constitucionales inmediatas por la
comision de delitos tipificados en el Titulo XVIII del Cédigo Penal —concusién,
colusién, peculado, malversacién, enriquecimiento ilicito, cohecho propio e
impropio, negociacion incompatible y trafico de influencias—, siempre que
existan elementos de conviccién suficientes que vinculen al presidente en
calidad de autor o participe.

Esta modificacion no altera la naturaleza presidencialista del régimen ni vulnera
el principio de separacién de poderes; por el contrario, fortalece el sistema de
control politico y juridico sobre el titular del Poder Ejecutivo, manteniendo
garantias procesales mediante procedimientos constitucionales y mayorias
calificadas en el Congreso.

La reforma alinea la legislacion nacional con los compromisos asumidos en la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién, asi como con precedentes comparados
de paises como Chile, Ecuador y Colombia, que contemplan la responsabilidad
del presidente en funciones por delitos graves.

En consecuencia, la vigencia de la norma contribuira a:

- Fortalecer el Estado de derecho y el principio de igualdad ante la ley.

- Incrementar la confianza ciudadana en las instituciones democraticas.

- Mejorar la imagen internacional del pais en materia de lucha contra la
corrupcion.

- Garantizar una sancién oportuna y efectiva a los mas altos dignatarios en
casos de corrupcion, evitando la impunidad durante el mandato.

La reforma del Articulo 117 de la Constitucion Politica del Peru, incluyendo los
delitos de corrupcién de funcionarios, no afecta el principio de separacion de

poderes ni altera la naturaleza presidencialista de nuestro régimen. Por el
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contrario, fortalece el régimen de control politico y juridico sobre el jefe de
Estado, acercando al Peru a los mas altos estandares democraticos.
ANALISIS COSTO - BENEFICIO:

La implementacién de la reforma no generara gastos adicionales significativos
para el Tesoro Publico, dado que las acusaciones y procesos se tramitaran a
través del poder Legislativo y érganos auténomos existentes. El Unico costo
potencial es de caracter politico, vinculado al riesgo de un uso instrumental de
la acusacion en contextos de crisis institucional; no obstante, este se mitiga con
la exigencia de mayorias calificadas y el respeto al debido proceso.

Sin embargos, los beneficios, trascienden mas que los costos en el sentido,
que previenen y sancionan de manera efectiva de la corrupcion presidencial,
enviando un mensaje claro de que el ejercicio del poder no otorga impunidad,
generando un efecto disuasivo frente a practicas corruptas; genera
fortalecimiento institucional, mejorando la capacidad de respuesta inmediata
del sistema politico frente a delitos cometidos por el presidente, cerrando
vacios legales que favorecian la impunidad.

Respecto del impacto econdmico positivo: Un marco legal mas riguroso contra
la corrupcion incrementa la confianza de inversionistas nacionales y
extranjeros, mejorando el clima de negocios y la estabilidad juridica.
Asimismo, el cumplimiento de compromisos internacionales: El Peru reforzara
su alineamiento con estandares globales y regionales de transparencia y
rendicion de cuentas. Una recuperacién de la confianza ciudadana: La
existencia de mecanismos de control y sancion contra el mas alto funcionario
del pais contribuye a la legitimidad del sistema democratico y al fortalecimiento
del pacto social.

En suma, los beneficios institucionales, politicos, econémicos y sociales
superan ampliamente los costos, consolidando un marco constitucional mas
sélido, transparente y coherente con las exigencias de una democracia
moderna.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL:

La presente propuesta legislativa, que modifica el articulo 117 de la
Constituciéon Politica del Peru para incluir determinados delitos de corrupcion
de funcionarios como causal de acusacion al Presidente de la Republica
durante su mandato, guarda coherencia con los siguientes Objetivos y Politicas
de Estado del Acuerdo Nacional:1. Primer Objetivo: Democracia y Estado de
Derecho Politica 1: Fortalecer las instituciones democraticas, garantizando la

transparencia, rendicién de cuentas y lucha contra la corrupcién en todos los
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niveles de gobierno. Politica 6: Consolidar un sistema de justicia eficiente,
independiente y libre de presiones politicas que garantice la igualdad ante la
ley. Politica 8: Garantizar el ejercicio de la funciéon publica con probidad,
evitando la impunidad y sancionando los actos de corrupcion, especialmente
en las mas altas magistraturas del Estado. 2. Segundo Objetivo: Estado
Eficiente, Transparente y Descentralizado. Politica 12: Promover la ética
publica y la integridad, asegurando que los servidores publicos cumplan con
altos estandares de conducta, en concordancia con los compromisos
internacionales asumidos por el Peru.3. Tercer Objetivo: Gobernabilidad
Democratica Politica 27: Establecer mecanismos de control politico y social que
garanticen el uso adecuado de los recursos publicos y prevengan el abuso de
poder.
V.-  VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA.

De acuerdo con la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-
2025 Resolucioén Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR de fecha 02
de noviembre del 2024, la presente iniciativa se enmarca en los objetivos y
Prioridades Legislativas: Objetivo |. DEMOCRACIA Y ESTADO DE
DERECHO: Politicas de Estado: 1. fortalecimiento del régimen democratico y
estado de derecho; Temas: 4. reformas constitucionales. Y 5. Reformas
constitucionales sobre cargos de representaciéon popular y altos funcionarios
publicos. Objetivo IV. ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y
DESCENTRALIZADO: Politicas de Estado: 26. Promocién de la ética y la
transparencia, y erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasién
tributaria y el contrabando en todas sus formas; Tema: 95. Lucha contra la

corrupcion.
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