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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N°
RECIBIDO 32387, QUE PROPONE LA APLICACION
BROYECTO DE LEY N° DIFERIDA DE LA MORATORIA Y GARANTIZA LA
12343/2025-CR CULMINACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
RU N° 2035857 CREACION DE CENTROS POBLADOS EN

08 SEPTIEMBRE 2025 10:06 a.m.| TRAMITE
FIRMADO DIGITALMENTE: FRIGAIL

El grupo parlamentario PERU LIBRE, a iniciativa de la congresista MARIA ELIZABETH
TAIPE CORONADO vy de los congresistas firmantes, ejerciendo el derecho a iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y, en
concordancia con los articulos 22, inciso c¢), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica, presentan el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 32387, QUE PROPONE LA ARLICACION
DIFERIDA DE LA MORATORIA'Y GARANTIZA LA CULMINACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE CREACION DE CENTROS POBLADOS EN TRAMITE

Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto modificar la Tercera Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 32387, donde se establece una moratoria de cinco afios para la creacion
de municipios de centros poblados.

Articulo 2. Finalidad de la ley.

La presente ley tiene por finalidad la aplicacion diferida de la moratoria para la creacion
de los centros poblados y garantizar la culminacion de los procedimientos pendientes
de creacion de centros poblados.

Articulo 3. Modificacion de la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 32387

Se modifica la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley 32387, quedando
redactado en los siguientes términos:

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
(---)
TERCERA. Moratoria para la creacion de municipios de centros poblados
A partir de la dacién de la presente norma, se establece una moratoria de cinco
afios para la creacién de municipios de centros poblados, vigente desde 01 de
enero de 2026.
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Se garantiza la continuidad de la evaluacién y creacion de centros poblados,
a los procedimientos iniciados con anterioridad a la vigencia de la presente
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EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTACION
1. INTRODUCCION.

La descentralizacion en el Perd es un camino que busca cambiar una realidad
histérica, con la descentralizacién, se pretende que los gobiernos regionales,
provinciales, distritales y los centros poblados puedan administrar recursos,
planificar obras y atender directamente las necesidades de la poblacion.

Este proceso se inicié formalmente con la Ley de Bases de la Descentralizacion
(2002), donde se sentaron las bases para transferir competencias en areas clave
como salud, educacion, transporte, agricultura, infraestructura y desarrollo social.
Desde entonces, las regiones han ido asumiendo un papel mas activo en la toma
de decisiones.

Donde, los centros poblados son la expresion mas concreta de la descentralizacion,
un gobierno que llega hasta las comunidades mas pequefias para atenderlas de
manera directa. Dentro de esta estrategia, los centros poblados cumplen un papel
clave. Se trata de la unidad politico-administrativa mas pequena del pais, creada
por las municipalidades provinciales para organizar a comunidades, caserios 0
anexos rurales.

Entonces, cada centro poblado tiene un alcalde y un concejo de regidores, elegidos
por la poblacion mediante voto. Aunque dependen de las municipalidades
provinciales o distritales, cuentan con facultades para gestionar directamente
asuntos de interés local.

Su principal importancia en la descentralizacion radica en que acercan el Estado a
los lugares mas alejados, donde muchas veces los servicios basicos tardan en
llegar. Al existir un gobierno local mas préximo, la poblacion puede expresar sus
demandas con mayor facilidad y participar de forma directa en la soluciéon de sus
problemas.

Cabe destacar, que los centros poblados cumplen diversas funciones que los
convierten en una pieza vital de la administracion local. Entre las mas importantes
se encuentran, gestiébn administrativa; el alcalde del centro poblado actua como
representante legal, dirige la administracion y coordina con la municipalidad
superior, normativa y fiscalizacion, el concejo de regidores aprueba disposiciones
locales y supervisa el uso adecuado de los recursos, prestacién de servicios
basicos; colaboran en la implementacion de postas de salud, programas educativos,
campanas de saneamiento y servicios comunitarios, participacion ciudadana.

Este proceso de descentralizacién en el Peru sigue siendo un reto en construccion.
Por un lado, busca romper el centralismo histérico peruano, otorgando mayor
protagonismo a regiones y municipios; por otro, debe enfrentar limitaciones como
la corrupcion y la falta de capacidad técnica. Los centros poblados se consolidan
como la expresion mas cercana de este modelo, pues permiten que hasta las
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comunidades mas alejadas tengan autoridades locales que representen sus
intereses, de manera que se trabaje mas con equidad que con igualdad, para
potenciar la descentralizacién como politica de estado.!

Ahora, la implementacion de municipalidades de centros poblados como
mecanismo de descentralizacion ha sido llevada a cabo por las Municipalidades
Provinciales a nivel nacional, en coordinacién con las Municipalidades Distritales,
de acuerdo con lo establecido en los articulos 128 y 129 de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades.

2. ANTECEDENTES

Como ya se dijo, las municipalidades de centros poblados se han consolidado como
organos de gobierno del Estado peruano en las materias que les son delegadas.
Su creacion y adecuacion han sido ejecutadas por las municipalidades provinciales
en coordinacién con las municipales distritales, conforme a lo establecido en los
articulos 128% y 1292 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades. Este
proceso de adecuacion se ha desarrollado ademas en base a la Ley N° 31079, que
modifica la Ley N° 27972 en lo referente a las municipalidades de centros poblados,
y se complementa con la Ley N° 30937 y la Ley N° 28440, que regula la eleccion
de sus autoridades.

Efectivamente, desde el ano 2020 se tiene el marco legal para realizar la
transferencia presupuestal a cada municipalidad de centro poblado, habiendo, por
tanto, el espacio funcional sujeto a acciones de control gubernamental.*

En esalinea, la Ley N° 31079, en su articulo 133 sobre Recursos, establece en su
ultimo parrafo que, si el alcalde provincial o distrital no cumple con transferir a la
municipalidad de centro poblado los recursos sefialados en la ordenanza
correspondiente, sera sancionado con una suspension de sesenta (60) dias

! Grupo de Trabajo Congreso de la Republica: situacién de las Municipalidades de Centros Poblados.

Pag. 155. Afio 2024. En: 1427239-oficio-003-2024_cjzm-cr-20240305_(1).pdf

2 Articulo 128. CREACION Las municipalidades de centros poblados son 6rganos de administracién de las funciones y
los servicios publicos locales que les son delegados y se rigen por las disposiciones de la presente ley. Son creadas por
ordenanza de la municipalidad provincial, con el voto favorable de los dos tercios del numero legal de regidores. La
ordenanza de creacién precisa: 1. El centro poblado de referencia y su ambito geografico de responsabilidad. 2. El
régimen de organizacion interna. 3. Las funciones y la prestacion de servicios publicos locales que se le delegan. 4. Los
recursos que se le asignan para el cumplimiento de las funciones y de la prestaciéon de servicios publicos locales
delegados. No se pueden emitir ordenanzas de creacién en zonas en las que exista conflicto demarcatorio ni tampoco
durante el ultimo afio del periodo de gestion municipal.

3 Articulo 129. REQUISITOS Para la creacion de una municipalidad de centro poblado se requiere la comprobacion
previa del cumplimiento de los siguientes requisitos: 1. Solicitud presentada por un comité de gestiéon, acompanada de
la adhesion de un minimo de mil ciudadanos con domicilio registrado en el centro poblado de referencia o en su @mbito
geografi co de responsabilidad, acreditado por el Registro Nacional de Identifi cacién y Estado Civil (Reniec). 2. El centro
poblado de referencia debe tener una confi guracion urbana y no estar localizado en el area urbana o de expansién
urbana de la capital de distrito al cual pertenece. 3. Estudio técnico que acredite la necesidad de garantizar la prestaciéon
de servicios publicos locales y la factibilidad de su sostenimiento. 4. Opinion favorable de la municipalidad distrital
correspondiente expresada mediante acuerdo de concejo, con el voto favorable de dos tercios del numero legal de
regidores. El acuerdo se pronuncia sobre las materias delegadas y los recursos asignados. 5. Informes favorables de las
gerencias de planifi cacion y presupuesto y de asesoria juridica, o de quienes hagan sus veces, de la municipalidad
provincial, acerca de las materias de delegacion y la asignacion presupuestal. Dichos informes sustentan la ordenanza
de creacion. Es nula la ordenanza de creacion que no cumple con los requisitos antes sefialados, bajo responsabilidad
exclusiva del alcalde provincial.

4 Grupo de Trabajo Congreso de la Republica: situacion de las Municipalidades de Centros Poblados. Pag.
154. Afio 2024. En: 1427239-0oficio-003-2024 _cjzm-cr-20240305_(1).pdf
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naturales, y de ciento veinte (120) dias en caso de reincidencia. Esta sancion se
considera una causal adicional a las previstas en el articulo 25 de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, modificada por la Ley N° 28961, y debe
tramitarse conforme a lo estipulado en dicho articulo. Con la promulgacion de la Ley
N° 31970, que es un dispositivo de precision, se tiene ya un hito de inicio para
cualquier accion de control.

3. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

La Ley N° 32387, publicada el 16 de junio de 2025, establece nuevas reglas para
fortalecer la descentralizacion fiscal y el manejo de los recursos municipales. Una
de sus partes mas importantes es la Tercera Disposicion Complementaria Final, que
dispone lo siguiente®:
“Se establece una moratoria de cinco afos para la creacién de nuevos
municipios de centros poblados”.
Esto significa que, durante ese periodo, no se podra fundar nuevas municipalidades
de centros poblados en el pais.

Entonces, como la norma fue emitida por el Congreso de la Republica y publicada
el 16 de junio de 2025, por lo que la moratoria deberia concluir el 16 de junio del
afio 2030.

Sin embargo, de acuerdo con lo sefalado en el ultimo parrafo en el articulo 128 de
la Ley N° 27972, que dice lo siguiente:
“‘no se pueden emitir ordenanzas de creaciéon en zonas con conflicto
demarcatorio, ni durante el udltimo afo del periodo de gestién
municipal’. énfasis agregado

En consecuencia, al coincidir el afilo 2030 con el cuarto afio de la siguiente gestion
edilicia, y considerando lo dispuesto también en la Ley N° 31079, que modifica la
Ley N° 27972, la municipalidad provincial no estaria facultada para crear
municipalidades de centros poblados en ese periodo. Por lo que, en la practica, la
moratoria no seria de exactamente cinco afios, sino, seria por un tiempo mas
prolongado, tiempo que no esta dispuesto en el espiritu de la norma.

Entonces, la disposicion que establece una moratoria de cinco afios para la creacién
de municipios de centros poblados a partir de su promulgacion, medida que, desde
ya, limita la creacién de nuevos centros poblados y sobre todo, paraliza los
procedimientos pendientes de creacion, aunado a una moratoria que en la practica
sera superior a los cinco anos.

5 La ley también incluye otros aspectos relevantes:

- Incremento progresivo del Impuesto de Promociéon Municipal (IPM), que forma parte del
FONCOMUN, con el fin de dotar de mayores recursos a las municipalidades en los proximos
afios.

- Condiciones de acceso a esos recursos: los municipios solo podran recibir fondos si cuentan con
al menos dos instrumentos de planificacion aprobados, como el Plan de Desarrollo Local
Concertado (PDLC), el Plan Estratégico Institucional (PEI) o el Plan Operativo Institucional (POl),
en concordancia con el Plan Nacional al 2050.

- Uso exclusivo para inversion publica: el dinero del FONCOMUN no podra destinarse a gastos
corrientes, sino Unicamente a proyectos de inversion que beneficien a la comunidad.
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5. FUNDAMENTOS

En la constitucion politica del Peru.

El articulo 109° de la Constitucion establece el principio de la publicidad de la
ley, indicando que las leyes son obligatorias desde el dia siguiente a su publicacién
en el diario oficial, a menos que la propia ley postergue su vigencia, es decir,
salvo disposicion contraria de la misma ley que postergue su vigencia en todo o en
parte.

A la sazon, la aplicacion diferida de la ley ocurre cuando los efectos de una nueva
norma juridica no comienzan inmediatamente tras su publicacion, sino en una fecha
posterior establecida por la propia ley.

En el caso concreto, la presente iniciativa legislativa propone la aplicacién diferida
de la moratoria hasta el mes de enero de 2026 y esta se sustenta en el articulo 109
de la Constitucion, que faculta al legislador de fijar una fecha de entrada en vigencia
distinta al dia siguiente de la publicacién, es decir, la norma no se aplica
inmediatamente después de su publicacion, sino que se postergan por un tiempo
determinado.

Principios de razonabilidad y predictibilidad

El principio de razonabilidad funciona como un control frente a decisiones
arbitrarias. Exige que toda norma o medida adoptada por las autoridades sea
coherente, proporcional y légica. En otras palabras, que tenga sentido en relacion
con el fin que se persigue.

La razonabilidad busca mantener el equilibrio entre la conducta regulada y la
respuesta de la ley.

Esto se hace para permitir que las partes afectadas se adapten a la nueva normativa
0 para evitar consecuencias sociales o econdmicas perjudiciales y corrige la
aplicacion inmediata sobre procedimientos en tramite, otorgando un margen
temporal razonable para cerrar etapas pendientes bajo las reglas vigente.
Coherente con este principio es la medida propuesta en la presente iniciativa,
porgue es una respuesta proporcionada y necesaria a una determinada situacion,
donde una moratoria superior a los cinco afios para la creacion de municipios de
centros poblados a partir de su promulgacién, solo se pretende otorgar un margen
temporal razonable, en la aplicacion normativa, esto para cerrar procedimientos
pendientes bajo las reglas vigentes al inicio de su procedimiento.

Ahora, el principio de predictibilidad, por su parte, esta muy ligado a la seguridad
juridica para finalizar los tramites pendientes de las comunidades, en el presente
caso, para garantizar la culminacion de los procedimientos pendientes de creacion
de los centros poblados. Su finalidad es garantizar que las personas puedan
anticipar las consecuencias juridicas de sus acciones.

6 Articulo 109.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo
disposicién contraria de la misma ley que posterga.


https://www.google.com/search?rlz=1C1GCEU_esPE1148PE1149&cs=0&sca_esv=e3694993e1cbb5c3&q=publicidad+de+la+ley&sa=X&ved=2ahUKEwio2J6q266PAxUPIrkGHVNWCWkQxccNegQIAhAB&mstk=AUtExfAybAjX_iUrzxb8d5gH5_En_3tJ85dO45EzoOXBJYmofEQ_GlcFEibxLhOphmMpUaj9DDGqSM9xFuoIWvo2-piG-xenxliFOvq-ktbzxpXoHN0Hf2gfhb_DzZKSu-o_jGE&csui=3
https://www.google.com/search?rlz=1C1GCEU_esPE1148PE1149&cs=0&sca_esv=e3694993e1cbb5c3&q=publicidad+de+la+ley&sa=X&ved=2ahUKEwio2J6q266PAxUPIrkGHVNWCWkQxccNegQIAhAB&mstk=AUtExfAybAjX_iUrzxb8d5gH5_En_3tJ85dO45EzoOXBJYmofEQ_GlcFEibxLhOphmMpUaj9DDGqSM9xFuoIWvo2-piG-xenxliFOvq-ktbzxpXoHN0Hf2gfhb_DzZKSu-o_jGE&csui=3
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6. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA LEY

La propuesta es viable porque tiene fundamento legal y constitucional, a razén que
propone una fecha de vigencia diferente, para garantizar que la moratoria sea
exactamente lo que sefala la norma, 5 afios y para garantiza la seguridad juridica
y permitir a las comunidades afectadas adaptarse a los cambios legales para cerrar
procedimientos pendientes, otorgando un margen razonable para cerrar etapas, por
todo ello, la presente iniciativa legislativa es viable al proponer que la moratoria
entraria en vigencia a partir del mes de enero del afio 2026.

Ademas, la presente iniciativa es necesaria porque daria solucién y evitaria el corte
arbitrario que hoy paralizo todos los expedientes y solicitudes en curso y estaria
generando perjuicios a las diferentes comunidades que ya habian realizado tramites
administrativos ante las municipalidades provinciales.

Es oportuna, porque la propuesta normativa otorga una transicion temporal y
razonable, que permite a las comunidades, planificar la culminacion de sus
expedientes o0, en su defecto, preparar su suspension ordenada a partir de la fecha
sefialada.

7. JUSTIFICACION

La elaboracién de la presente iniciativa legislativa que propone modificar la Tercera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32387, que establece una moratoria
de cinco afios para la creacion de nuevos municipios de centros poblados, responde
a la solicitud de los diferentes comités de gestiébn para la creacion de las
municipalidades de centros poblados, de diferentes comunidades.

En dichos documentos, sefalan la necesidad urgente de la modificatoria, porque se
estaria perjudicando el proceso de descentralizacién, solicitan en algunos casos la
precision y en otros casos la derogatoria de la Tercera Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 32387, para poder pronto alcanzar el deseo de los comités de
gestion y poder culminar sus procedimientos y de esta forma cerrar las brechas e
impulsar proyectos de desarrollo social de las diferentes comunidades.
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CARTA N° 012-2025-NAM

SEFIOR: DRA. MARIA ELIZABETH TAYPE CORONADO

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA DEL PERU
ASUNTO: SOLICITO AUDIENCIA EN SU DESPACHO PARA EL DIA 22 DE AGOSTO DEL
2025 A HORAS 9 AM. CON LA FINALIDAD DE ANALIZAR ¥ DESARROLLAR
EL PROYECTO DE LEY PARA LA PRECISION DE LA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA TERCERA. MORATORIA PARA LA CREACION DE
MUNICIPIOS DE CENTROS POBLADOS DE LA LEY N2 32378, LEY QUE
PROMUEVE LA DESCENTRALIZACION FISCAL PARA INCENTIVAR EL
DESARROLLO DE LOS GOBIERNOS LOCALES FORTALECIENDO EL FONDO
DE COMPENSACION MUNICIPAL (FONCOMUN)

Por el presente instrumento, en atencién a lo establecido al articulo 20 de la constitucién
politica del Peni, el cual nos otorga la facultad de formular peticiones, individual o
colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que estd obligada a dar al
interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo
responsabilidad.

en este caso sefior congresista mediante la presente misiva solicito audiencia en su
despacho para el dia 22 de agosto del 2025 a horas 9 am. con la finalidad de analizar Y
desarrollar el proyecte de Ley para |z precisidn de la disposicion complementaria
Tercera. Moratoria para la creacion de municipios de centros poblados de la Ley N2
32378, Ley que promueve |a descentralizacion fiscal para incentivar el desarrollo de los
gobiernos locales fortaleciendo el Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN),

norma gque a nuestro entender perjudica el procese de descentralizacion del estado

peruano. Para lo cual adjunte un memorial_

Esperando lograr tener Iz audiencia con su autoridad, me suscribo de su digna autoridad.

La Convencion, 13 de agosto del 2025.
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MARIA ELIZABETH TAIPE CORONADO

Congresista de la Republica

MEMORIAL

SEFOR DRA. MARIA ELIZABETH TAYPE CORONADO
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA DEL PERU

SOUCITAMOS LA PRECISION LA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TERCERA.
MORATORIA PARA LA CREACION DE MUNICIPIOS DE CENTROS POBLADOS DE LA
LEY Ne 32378, LEY QUE PROMUEVE LA DESCENTRALIZACION FISCAL PARA

EL LOCALES =8
FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL (FONCOMUN)

ASUNTO:

Por el presente instrumento, los suscribientes, due:(wns de Comités de Gestidn para la creacién de

de Centros Poblados y mediante el pre
nos dirigimos a su digna autoridad quien es.
nos dirigimos a su representada con la finalidad de solicitar la precisién de la dlspmloﬂn
complementaria; Tercera. moratoria Dﬂn la creacion de municipios de centros poblados. de fa Ley
N232378, Ley que pr
locales fortaleciendo el fondo de compensacién municipal (FONCOMUN). Disposicion tercera que
establece que; “A portir di ién de s
paro lo creocion de municipios de centros poblados” norma que a nuestro entender perjudica t'
proceso de descentralizacion del estado peruano, por otra parte, no solo serian cinco 1a ejecucion
efectiva, sino seis meses mas, considerando que el cuarto afio de gestién de la municipalidad no se
puede crear una municipalidad de centro poblado, conforme sefiala la Ley N* 27972, Ley Orgénica
de municipalidades, en el cual en su articulo N* 128, Gitimo parrafo sefala: “No se puede emitir
ordenanzas de creacién en zonas en las que exista conflicto demarcatorio ni tampoco durante el
ltimo aflo del periodo de gestion municipal”.

incentivar

En consecuencia, computando los 5 afios de moratoria establecido en la Ley N® 32378 que rige a
partir del 17 de junio del 2025, los cinco afios seria hasta el 17 de junio del 2030, y considerando el
articulo N 128, el tras siguiente afio :ahiln:o recae e afio 2030, es decir que ese 3o, hasta el 31
de diciembre no se podria crear i de cent blados, con lo que en f fecti
seria 5 afos y 6 meses. Conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

AR
0

DE IVANRIRIAR.

Por lo expuesto, requerimos que se precise la disposicion complementaria tercera, moratoria para
Ia creacion de Municipios de Centros Poblados de Ia Ley N9 32378, y que para su concrecion de
moratoria de 5 afios, esta deberia computarse a partir del 01 de enero del 2026.

Esperando acceder a lo requerido, nos suscribimos de su digna autoridad, suscriblendo al pie, nos
i presente

La Convencidn, 11 de agosto del 2025
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MEMORIAL

SOLICITAMOS PROYECTO DE LEY PARA QUE PERMITIR LA
CREACION DE NUEVOS CENTROS POELADOS

Sra.
MARIA ELIZABETH TAIFE CORONADO
Congresista de la Repuiblica

Los suscritos, Presidentes de Comités Pro crearion de Centros Poblados,
Chocan, Mejico v Canales, ante usted con el debido respeto nos dirigimos
para solicitar su apovo en la presentacion de un provecto de ley para
que se derogue la tercera disposicion complementaria final de la
Ley 32387, que ha establecido una moratoria de cinco anos parala
creacion de nuevos centros poblados.

Acmalments, venimos realizando nuestro tramite de creacion de
centros poblados. Nos encontrabamos en la parte final del
procedimiento, ¥ esta ley nos ha perjudicada,

Solicitamos su apoyo para presentar esta propuesta ante el Congreso de
la Republica v podamos pronto alcanzar el deseo de nuestros caserios, ¥
de esta forma cervar las brechas e impulsar provectos de desarrollo

social de nuestras comunidades.

Agradecemos de antemano su atencion v quedamos a la espera de sus
buenos oficies por bien de nuestros centros poblados.

Fara la conformidad correspondiente, firmamos en sefial de peticidn ¥

conformidad.
Ay.al:lac_a. 30 de junio de 2025.
i P ¥ ." x
Yanet Julea Culquicondor Armaldo Motalvin Cordova

P DNI:23940486

Gabriel LLacsahuache Paz
DNI:45757891

Asimismo, tal como se ha venido describiendo en la exposicion de motivos, la
implementacién de municipalidades de centros poblados como mecanismo de
descentralizacién ha sido llevada a cabo por las Municipalidades Provinciales a
nivel nacional, en coordinacién con las Municipalidades Distritales, de acuerdo con
lo establecido en los articulos 128 y 129 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

8. MARCO NORMATIVO
« Constitucion Politica del Peru.

« Ley N° 31079 Ley que modifica la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, respecto de las municipalidades de centros poblados,
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modificada por la Ley N° 30937, y la Ley N° 28440, ley de elecciones de
autoridades municipales.

* Ley N° 30937 Ley que modifica la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, respecto de las municipalidades de centros poblados

+ La Ley N° 31970, Ley que precisa los articulos 131 y 133 de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, sobre dietas y asignacion de recursos a los
alcaldes de centros.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa, que modifica la Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 32387, Ley que Promueve la Descentralizacion
Fiscal para Incentivar el Desarrollo de los Gobiernos Locales Fortaleciendo El Fondo de
Compensacion Municipal (Foncomun), no contraviene ninguna norma de caracter
Constitucional, ni legal, por el contrario, solo permite temporalmente la continuidad de
expedientes en tramite.

ANALISIS COSTO BENEFICIO’

La iniciativa legislativa al ser de puro derecho, no implica un desembolso por parte del
Estado, en esencia, busca modificar la tercera disposicion complementaria de la Ley
32387, para reprogramar la moratoria para la creacion de municipalidad de centros
poblados y para permitir la culminacion de los procedimientos administrativos
pendientes de creacién de los centros poblados.

Por lo tanto, la presente iniciativa no genera un impacto en la caja fiscal en la medida
que no aborda una modificacibn o incremento de recursos en favor de las
municipalidades de centros poblados, asimismo, el impacto que la iniciativa es
garantizar la seguridad juridica en de los procedimientos administrativos pendientes de
creacion de los centros poblados, a fin de que puedan culminar sus procesos y puedan
contribuir, a partir de sus intervenciones, al cierre de brechas y a la capacidad de ofrecer
mejores servicios.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes politicas de Estado del
Acuerdo Nacional:
OBJETIVO I: DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO?
Politica 8. Descentralizaciéon Politica Econémica y Administrativa para
propiciar el Desarrollo Integral Arménico y Sostenido.
Con ese objetivo, el Estado: (c) promovera la eficiencia y transparencia en la
regulacién y provision de servicios publicos, asi como en el desarrollo de
infraestructura en todos los ambitos territoriales; (d) establecera una clara
delimitacion de funciones, competencias y mecanismos de coordinacion entre

7 La tercera edicién del Manual de Técnica Legislativa, aprobada mediante Acuerdo de Mesa Directiva 106-202-
2021/MESA-CR adoptada en julio de 2021, recomienda migrar del andlisis costo beneficio a un analisis de impactos
(social, econémico, institucional y ambiental cuando corresponda) de la norma propuesta.

8 Puede verse en: https://acuerdonacionalpe/paliticas-de-estado-del-acuerdo-nacionalipaliticas-de-estado/polilicas-
de-estado-castellantiliiequidad-rjusticia-social/breduccion-de-la-pobreza/
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los tres niveles de gobierno; (g) incorporara los mecanismos necesarios para
mejorar la capacidad de gestion, la competencia y la eficiencia de los entes
publicos y privados, asi como la competitividad de las empresas y las cadenas
productivas en los niveles nacional, regional y local; (i) favorecera el
asociacionismo intermunicipal e interregional para el tratamiento de temas
especificos;

OBJETIVO IV: ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y
DESCENTRALIZADO®

Politica 24. Afirmacién de un Estado Eficiente y transparente

Construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente al
servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo y
buen funcionamiento del mercado y de los servicios publicos.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

Relacion con la Agenda Legislativa 2024-2025 Ademas, se enmarcan en las politicas y
propuestas normativas de la Resolucion Legislativa 006-2024-2025-CR del Congreso
de la Republica, que aprueba la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones
2024-2025, publicado en el diario oficial EI Peruano el 2 de noviembre de 2024,
especialmente las referidas a:

Politica 5:

Gobierno en funcion de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva nacional y

procedimientos transparentes.
a) impulsara la creaciéon de un sistema nacional de planeamiento estratégico
sectorial e institucional, con una clara fijacion de objetivos generales y objetivos
especificos que establezcan metas a corto, mediano y largo plazo, asi como
los indicadores de medicién correspondientes.

Politica 10: Reduccion de la pobreza.

b) fortalecera las capacidades locales de gestion que promuevan el acceso a
la informacion, la capacitacion, la transferencia tecnoldgica y un mayor acceso
al crédito.

g) fomentara el desarrollo institucional, la eficacia, la equidad y la transparencia
del Estado en el uso de los recursos en general y, especialmente, en aquellos
orientados a programas de reduccién de la pobreza, propiciando el concurso y
la vigilancia de la sociedad civil.

Politica 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.
(a) incrementara la cobertura, calidad y celeridad de la atencién de tramites asi
como de la provision y prestacion de los servicios publicos, para lo que
establecera y evaluara periddicamente los estandares basicos de los servicios
que el Estado garantiza a la poblacion.

SPuede verse en: https://acuerdonacionalpe/politicas-de-estada-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/paliticas-
de-estado-castellano/ivestado-eficiente-transparente-y-descentralizado/24-afirmacion-de-un-estado-eficiente-y-

transparente/
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