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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
Sefiora presidenta:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, el Proyecto de Ley 1330/2021-CR, presentado por el Congresista Victor
Seferino Flores Ruiz, que propone la “LEY QUE PROTEGE AL NINO POR NACER, A LA MUJER
EMBARAZADA Y EN PERIODO DE LACTANCIA”, de conformidad con el Atticulo 107 de la
Constitucion Politica del Peru.

En la Décima Sesion Extraordinaria Descentralizada, de fecha 30 de mayo de 2022, luego del
debate y andlisis correspondientes, se acordd por unanimidad la INHIBICION del Proyecto de
Ley 1330/2021-CR, que propone la “LEY QUE PROTEGE AL NINO POR NACER, A LAMUJER
EMBARAZADA'Y ENPERIODO DE LACTANCIA”, con catorce (14) votos afavor, delos sefiores
congresistas Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Segundo Toribio
Montalvo Cubas, Geman Adolfo Tacuri Valdivia, Pasién Neomias Davila Atanacio, Juan Carlos
Lizarzaburu Lizarzaburu, Camen Patricia Juarez Gallegos, llich Fredy Lépez Urefia, Rosio
Torres Salinas, Maria Grimaneza Acufia Peralta, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez, José Ledn
Luna Gélvez, Jorge Carlos Montoya Manrique y Alex Antonio Paredes Gonzales.

. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 1330/2021-CR ingresé al Area de Tramitey Digitalizacién de Documentos el
18 de febrero de 2022. Ha sido enviado a la Comision de Trabajo y Seguridad Social como
primera Comisién Dictaminadora €l 21 defebrero del 2022 y a la Comision de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera como segunda comision dictaminadora.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 1330/2021-CR tiene por objeto la proteccion del nifio por nacery la mujer
embarazaday en periodo de lactancia, mediante la modificacion del Decreto Legislativo 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, y la Ley 30036, Ley que Regula el Teletrabajo.
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Ley 26644, Ley que precisa el Goce del Derecho de Descanso Pre y Post Natal de la
Trabajadora Gestante.

Ley 27240, Ley que otorga permiso por Lactancia Materna.

Ley 30036, Ley que Regulael Teletrabajo.

Ley 30367, Ley que protege ala Madre Trabajadora contra el Despido Arbitrario y Prolonga
su Periodo de Descanso.

Ley 28048, Ley de Proteccion a Favor de la Mujer Gestante que Realiza Labores que
Pongan en Riesgo su Salud y/o el Desarrollo Normal del Embrion y el Feto.

Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

Decreto Supremo N° 002-2016-TR, Decreto Supremo que adecua las normas
reglamentarias que regulan el descanso por maternidad y el pago del subsidio por
maternidad a las disposiciones de la Ley N° 30367, Ley que protege a la madre trabajadora

contra el despido arbitrario y prolonga su periodo de descanso.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, habiendo hecho una
revision de la Formula Legal y Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 1330/2021-CR,

determina que no es materia de esta Comisiéon dictaminar respecto a la citada propuesta

legislativa por ser materia competente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social.

La fémula legal contempla modificaciones a leyes correspondientes al ambito laboral, sin que

esto afecte temas referentes a recaudacion de impuestos, gasto piblico, seguridad previsional.

Sin embargo, por otro lado, esté estrechamente vinculado a derechos laborales. Por ejemplo, el

articulo 2, plantea la modificacion del Decreto Legislativo 728, Ley de productividad y
competitividad laboral

"Articulo 291. - Es nulo el despido que tenga por motivo:

()

e) El embarazo, €l nacimiento y sus consecuencias o la lactancia,
si el despido se produce en cualquier momento del periodo de
gestacion o dentro de los 90 (noventa) dias posteriores al
nacimiento. Se presume que €l despido tiene por motivo el
embarazo, el nacimiento y sus consecuencias o la lactancia si el
empleador no acredita en estos casos la existencia de causa justa
para despedir.

(..)
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Lo dispuesto en el presente inciso es aplicable siempre que el
empleador hubiere sido nctificado documentalmente del
embarazo en forma previa al despido y no enerva la facultad del
empleador de despedir por causa justa, también resulta
aplicable, bajo las mismas reglas, en los casos en los que el
trabajador despedido sea el cényuge o conviviente de la
mujer embarazada o lactante no trabajadora que depende
econémicamente de él.

y enmarcandose en materias del derecho laboral.

el articulo 4, incorpora el articulo 6 a la Ley 30036, Ley que regula el teletrabgjo:

Articulo 4.- Incorporacién del articulo 6 a la Ley 30036 "Ley que
regula el teletrabajo”

Se incorpora el articulo 6 a la Ley 30036, Ley que Regula el
Teletrabajo, el mismo que queda redactado de la siguiente
manera:

"Articulo 6. Obligatoriedad del teletrabajo para la mujer
embarazada o en periodo de lactancia Es de carécter obligatorio
que el empleador varie la modalidad laboral de las trabgjadoras
gestantes y madres lactantes a la de trabgo remoto o
teletrabajo.

El cambio de modalidad de prestacién de servicios no afecta la
naturaleza del vinculo laboral, categoria, remuneracion y demas
condiciones laborales, salvo aquellas vinculadas a la asistencia
al centro de trabajo Cuando las labores que deban ser realizadas
por las gestan tes o madres en periodo de lactancia no sea
compatible con el trabajo remoto, el empleador les asignara
labores compatibles con las funciones que originalmente
realizaban, o en su defecto otorga preferentemente licencia con
goce de haber sujeta a compensacion posterior. "

Las modificaciones legales se refieren a la nulidad del despido, sobre materias competenciales
del embarazo y procedimientos referentes a los conyuges, dejando de lado materias trib utarias,

La fémula legal tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo 728, Ley de competitividad
laboral, y la Ley 30036, Ley que regula el teletrabajo. Por ende, se consideraque la materia esta
en la competencia de la Comision de Trabajo y Seguridad Social. Por ejemplo, como se muestra,



8 26,
A Y foyogiits
5

4

b
CONGRESO
REPUBLICA

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto
de Ley 1330/2021-CR, que propone la “Ley que

protege al

nifio por nacer,

a la mujer

embarazada yen periodo de lactancia”.

En eseorden, dado que estos temas no tienen ningunavinculacién con materias relacionadas a
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, se considera que, en concordancia con el

reglamento del Congreso de la Republica, unacomision puede inhibirse de dictaminar unacausa

y no tener competencia en la materia de la propuesta legislativa.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, de
conformidad con lo establecido en el inciso ¢) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda la INHIBICION de dictaminar el Proyecto de Ley 1330/2021-CR, que
propone la“LEY QUE PROTEGE AL NINO POR NACER, A LA MUJER EMBARAZADAY EN
PERIODO DE LACTANCIA", por no tener competencia sobre la materia, sin que ello constituya

un pronunciamiento sobre la viabilidad o inviabilidad de la propuesta.

Salvo mejor parecer
Dese Cuenta
Sala de Comisiones

Tacna, 30 de mayo de 2022.
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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA (CEBFIF)

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

ACTA DE LA DECIMA SESION EXTRAORDINARIA DESCENTRALIZADA
(SESION SEMIPRESENCIAL)
LUNES, 30 DE MAYO DE 2022

Siendo las 9 horas y 30 minutos del lunes 30 de mayo de 2022, a través de la plataforma
Microsoft Teams/ Auditorio de la Zona Franca de Tacna en la ciudad de Tacna, se reunieron
los miembros de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
(CEBFIF), para realizar la Décima Sesion Extraordinaria Descentralizada de la Comision,
bajo la presidencia de la Sefiora Congresista Silvia Maria Monteza Facho, quien dio la
bienvenida a los sefiores congresistas y dispuso la verificacion del quorum para iniciar la
sesion.

Se encontraban presentes los sefiores congresistas miembros titulares Silvia Maria
Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Segundo
Toribio Montalvo Cubas, German Adolfo Tacuri Valdivia, Pasion Neomias Davila Atanacio,
Jorge Alberto Morante Figari, Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Carmen Patricia
Juarez Gallegos, llich Fredy Lopez Urefia, Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza Acufia
Peralta, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez, José Le6n Luna Galvez, Jorge Carlos Montoya
Manrique y Noelia Rossvith Herrera Medina. Se encontraba presente, asimismo, el Sefior
Congresista miembro accesitarios Alex Antonio Paredes Gonzéles.

Justificaron su inasistencia los sefiores Congresistas Abel Augusto Reyes Cam,
Rosangella Andrea Barbaran Reyes y Sigrid Tesoro Bazan Narro.

Con el quorum de Reglamento se dio inicio a la sesion.

ORDEN DEL DiA

La Presidenta sefialé que se encontraba programado como primer punto del Orden del Dia
la sustentacion del Proyecto de Ley 1531/2021-CR, que propone la “Ley que modifica la
Ley 27489, Ley que regula las Centrales Privadas de Informacién de Riesgos y de
Proteccion al Titular de la Informacion”, a cargo de su autor el Congresista Juan Carlos
Lizarzaburu Lizarzaburu.

El Congresista Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu sefialé que se plantea la modificacion
del literal e) del articulo 2, el literal c) del articulo 9 y el literal d) del articulo 13 de la Ley
27489, Ley que regula las Centrales Privadas de Informacién de Riesgos y de Proteccion
al Titular de la Informacién. Sefiald, asimismo, que en el articulo 2, sobre definiciones, se
plantea sefialar que los reportes de crédito no podrén contener juicios de valor, dictamen
u opinién referida al titular de la informacién; en el articulo 9, sobre lineamientos generales
de recoleccion y tratamiento de informacién, se plantea incorporar como contenido de las
fuentes de informacién, los refinanciamientos, acogimientos o fraccionamientos; en el
articulo 13, sobre derechos de los titulares, se plantea en el caso del derecho de
actualizacion de la informacion referida a uno mismo, registrada en los bancos de datos,
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que no haya incluido a fraccionamientos vigentes o refinanciamientos. Agregé que la
iniciativa procura evitar que las Centrales de Riesgo asuman facultades que no les han
sido otorgadas por Ley y, asimismo, se pretende que los reportes que emiten contengan
informacién veraz y actualizada de las deudas, incluyendo el fraccionamiento y
refinanciamiento de las mismas, concepto que puede resultar determinante en una
evaluacién de riesgo crediticio.

La Presidenta sefialé que se encontraba programado como segundo punto del Orden del
Dia el dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 1330/2021-CR, que propone
la “Ley que protege al nifio por nacer, a la mujer embarazada y en periodo de lactancia”.

La Presidenta sefial6 que la inhibicién de dictaminar el Proyecto de Ley 1330/2021-CR por
no tener competencia sobre la materia no constituye un pronunciamiento sobre la viabilidad
o inviabilidad de la propuesta. Sefiald, asimismo, que la Comision, hizo una revision de la
iniciativa legislativa cuya formula legal tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo 728,
Ley de competitividad laboral y la Ley 30036, Ley que regula el teletrabajo, y considera que
la materia es competencia de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, pues contempla
modificaciones legales referentes a la nulidad del despido, materias competenciales del
embarazo y procedimientos referentes a los conyuges, sin que esto afecte temas referentes
a recaudacion de impuestos, gasto publico, seguridad previsional, entre otros de naturaleza
econémica. Agregé que, dado que el tema no tiene ninguna vinculacién con materias
relacionadas a Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, se considera que, en
concordancia con el Reglamento del Congreso de la Republica, una comisién puede
inhibirse de dictaminar una causa y no tener competencia en la materia de la propuesta
legislativa.

Puesto al voto el dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto 1330/2021-CR, que propone
la “Ley que protege al nifio por nacer, a la mujer embarazada y en periodo de lactancia”,
fue aprobado por unanimidad, con catorce (14) votos a favor, de los sefiores congresistas
Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Segundo Toribio Montalvo
Cubas, German Adolfo Tacuri Valdivia, Pasién Neomias Davila Atanacio, Juan Carlos
Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Carmen Patricia Juarez Gallegos, llich Fredy Lépez Ureiia,
Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza Acuiia Peralta, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez,
José Ledn Luna Galvez, Jorge Carlos Montoya Manrique y Alex Antonio Paredes Gonzéles.

La Presidenta sefialé que se encontraba programado como tercer punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1726/2021-CR, que propone la “Ley que deja
sin efecto el Decreto Supremo 001-2022-TR, Decreto Supremo que modifica el Decreto
Supremo 006-2008-TR, que aprueba el Reglamento de la Ley 29245 y del Decreto
Legislativo 1038, que regulan los servicios de tercerizacion”.

La Presidenta sefial6é que el dictamen tiene por objeto dejar sin efecto el Decreto Supremo
001-2022-TR, Decreto Supremo que modifica el Decreto Supremo 006-2008-TR, que
aprueba el Reglamento de la Ley 29245 y del Decreto Legislativo 1038, que regulan los
servicios de tercerizacién. Sefiald, asimismo, que el Decreto Supremo 001-2022-TR
modifica diversos articulos del Reglamento de la Ley 29245 y el Decreto Legislativo 1038.
Agreg6 que es posible afirmar que las disposiciones del Decreto Supremo 001-2002-TR
vulneran la constitucién en la medida que atentan directamente contra los siguientes
derechos fundamentales: i) la libertad de contratacién, recogido en los articulos 2.14 y 62
de la Constitucion, el cual tiene como fundamento el principio de autonomia de la voluntad,
ii) el derecho a la propiedad, recogido en los articulos 2 y 70 de la Constitucion; v iii) la
libertad de empresa, recogido en el articulo 59 de la Constitucién. Sefial6é también que se
advierte que el Decreto Supremo 001-2022-TR transgrede la Ley 29245, Ley que regula
los servicios de tercerizacion, al modificar el alcance de la tercerizaciéon de servicios con
desplazamiento y establecer restricciones y prohibiciones no contempladas en aquélla.
Agregb que la prohibicion de tercerizar actividades nucleares de la empresa principal
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REPUBLICA
también lesiona el derecho a la libertad de empresa reconocido en el articulo 59 de la
Constitucion en la medida que limita la capacidad que tienen las empresas de organizarse
y definir, desde el punto de vista estratégico, cudl es la mejor forma de llevar adelante su
negocio. Sefialo, finalmente, que dicho Decreto Supremo es ilegal pues, al prohibir la
tercerizacion de las denominadas “actividades nucleares”, contraviene el articulo 3° de la
Ley 29245, que expresamente permite que las empresas puedan tercerizar una parte
integral de su proceso productivo, que incluye, evidentemente, todas las actividades
principales.

Se acumul6 al dictamen el Proyecto de Ley 2129/2021-CR.

Puesto al voto el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1726/2021-CR y 2129/2021-
CR, que propone la “Ley que deja sin efecto el Decreto Supremo 001-2022-TR, Decreto
Supremo que modifica el Decreto Supremo 006-2008-TR, que aprueba el Reglamento de
la Ley 29245 y del Decreto Legislativo 1038, que regulan los servicios de tercerizacion”
: fue aprobado por mayoria, con catorce (14) votos a favor, de los sefiores congresistas
Silvia Maria Monteza Facho, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Segundo Toribio Montalvo
Cubas, German Adolfo Tacuri Valdivia, Pasion Neomias Davila Atanacio, Jorge Alberto
Morante Figari, Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Carmen Patricia Juarez
Gallegos, llich Fredy Lopez Urefia, Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza Acufia Peralta,
Adriana Josefina Tudela Gutiérrez, Jorge Carlos Montoya Manrique y Alex Antonio Paredes
Gonzales; y dos (02) votos en contra, de los sefiores congresistas Nivardo Edgar Tello
Montes y José Le6n Luna Galvez.

La Presidenta sefialé que se encontraba programado como cuarto punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 431/2021-CR, que propone la “Ley que modifica
el articulo 20 de la Ley 27688, Ley de Zona Franca y Comercial de Tacna”.

La Presidenta sefialé que se estima que se perdieron mas de 154 mil empleos producto de
la pandemia Covid 19 en las actividades turisticas realizadas en el sur del pais. Sefialo,
asimismo, que el estudio del IPE evaluo cifras hasta setiembre del 2020 en Arequipa, Puno,
Tacna, Moquegua, Apurimac y Cusco, region que es la principal afectada en arribos y
empleos perdidos. Sefialé también que una comparacion de los meses de setiembre del
2019 y 2020, indica la drastica caida en el empleo ligado al turismo en la regién imperial,
perdiéndose 89 mil 754 puestos de trabajo. Agregé que la iniciativa legislativa generara
como beneficio la recuperacion de mas de 45 mil puestos de trabajo, considerando las
estadisticas de Promperu, que indican que el 30% de los turistas visitan Tacna. Sefialo,
finalmente, que las observaciones planteadas por el Ministerio de Economia y Finanzas no
sustentan una afectacion contra la recaudacion, puesto que el monto de las mercancias
que se comerciarian por este canal no esta afectos a impuestos significativos, y se
compensan con los aranceles aplicados a este régimen; y que se estima que aplicar la
medida por un plazo de 5 afios devolvera los niveles de la actividad turistica que se tenian
antes de la pandemia.

Se acumul6 al dictamen el Proyecto de Ley 2123/2021-CR.

Puesto al voto el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 431/2021-CR y 2123/2021-CR,
que propone la “Ley que modifica el articulo 20 de la Ley 27688, Ley de Zona Franca y
Comercial de Tacna”; fue aprobado por unanimidad, con diecisiete (17) votos a favor, de
los sefiores congresistas Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Carlos
Antonio Anderson Ramirez, Segundo Toribio Montalvo Cubas, German Adolfo Tacuri
Valdivia, Pasion Neomias Davila Atanacio, Jorge Alberto Morante Figari ,Juan Carlos
Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Carmen Patricia Juarez Gallegos, llich Fredy Lopez Urefia,
Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza Acuiia Peralta, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez,
José Leo6n Luna Galvez, Jorge Carlos Montoya Manrique, Noelia Rossvith Herrera Medina
y Alex Antonio Paredes Gonzéles.
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Finalmente, la Presidenta solicité la dispensa del tramite de aprobacién del Acta para
ejecutar los acuerdos tratados en la sesion, siendo aprobada por unanimidad.

No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las 10 horas y 33 minutos, se levant6 la sesion.

Se deja constancia de que se considera parte integrante de la presente Acta la transcripcion
de la version magnetofénica de la presente Sesion.

Silvia Maria Monteza Facho

Presidenta
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Carlos Antonio Anderson Ramirez

Secretario
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