Propecto de LeyN° L. 4S5 /2024 - CR

REPU B“CA Deceniode la Tgubldad da Oportynidades para Mujeres y Hom!fre;
“Ano de L reeuperncion y consolidacion de 11 comomia pergana’
- | SUMILLA: LEY DE ‘PROTECCION,
fo e Tramite Bocumantario PRESERVAGION Y CONSERVACION DEL LAGO
. TITICACA .

El Congresista JORGE LUIS FLORES ANCACHI, y Ios congresistas: de la

bancada Podemos Perii que rubrican el presente dotumento, en ejercicio del

derecho de iniciativa legislativa previsto por el articulo 107° de Ja Constitucidn

Politica del Per(i y segin lo regulado por los ‘articuios 67° 75° y 76° del

Reglamento del Congreso de la RepUblica, presentan a consideracion del
O - Congreso de la Republica fa siguiente iniciativa lagislativar

FORMULA LEGAL:

"NLEY DE PROTECCION, PRESERVACION Y CONSERVACION DEL
» LAGO TITICAGA

Mrticulo 1. Objeto de la Ley

| Establecer el marco legal para la proteccién, preservacion ecofoglca y

| " coenservacion integral del Lago Titicaca, promoviendo su reconocimiento como

. " matavilla natural dél mundg, ¥ garantizando su sostenibilidad ambiental, cultfdral
gconbmica ¥ social corno recurso estratégico del pais.

O Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente ley es de aplicacion obligatoria.en todas las provincias-y distritos que
mtegran la cuenca hidrografica del Lago Titicaca en territorio peruano, sin
perjuicio de las acciones de cooperacion con el Estado Plurinacional‘'de Bolivia.

Articulo 3. Prohibicién de vertimiento de aguas servidas sin
tratamiento

Se prohibe el vertimiento de aguas residuales, industriales, domésticas. o
municipales sin tratamiento previo en cualquxer cuerpa’ hidrico- que deseniboca.

en el Lago Titicaca. Esta disposicion incluye rios, canales, quebradas y. otros
afluentes.

Afio: 2025, Web: www.congreso.gob.pe Jr. Huallaga N° 358, Oficina N® 306, Congreso de la Republic: §
Email: jfloresa@congreso.goh.pe Lima - Perd. Telf.: 311-7777 | Aneko 7222 - Telf. 01 3117222



Al veny
'3

v

CONGRESO.
REPUBLICA Decenio déla lgualtind de Upostunidades para Mujeres y Hambres *

Ao de Hrrecupereidny consolidacion de [a ceanomsa peruam™

Articulo. 4. Instalacién obligatoria de: Plantas de Tratamiento de
Aduas Residuales {PTAR)

Los gobiérnos locales y regionales deberan instalar y operar plantas de
tratamiento.de aguas residuales (PTAR) en sus jurigdicciones, especialmente en
zonas urbanas y rurales que vierten sus desechos liquidos & la cuenca del lago.
Esta obligation ser4 fiscalizada por el Ministeria del Ambiente, la Autoridad.
Nacional del Agua (ANA) y la Superinteridencia de Servicios de Saneamijentt
(SUNASS).

Articulo 6. Declaratoria de zonas criticas y pldn nacional de
intefvencion priorizada

o El Ministerio del Ambignte declarara zonas criticas déntio de la guenca del Laga.
Titicaca, elaboraré un flan de intervencion v ejecutard.accienés inmediatas. junto:

P

con el Proyecto Especial Bihacional Lago Titicaca (PEBLT), €l Gobierno
Regional de Puno, ¥ los gobiétros lecales involucradps.

= Articulo 6. Promocién del Lago Titicaca como Maravilla Natural del
7 S Nundo
\

()

’Q"B@ Estado, a través del MINCETUR vy Ja Cancillerfa, implgme‘nfaré acciones
nblé;méticas,‘ culturales y de profriocion turistica. internacional: para reconocer al

Lago‘ Titicaca como Maravilla Natural del Mundd, destacando su valor ambiental,
espiritual y cultural.

Articulo 7. Desarrollo-econdmico, culturat y turistico sosteiiible

Se fomeritara el desarrollo de aetividades turisticas, culturalgs y econdrnicas en
. armonia ton el medio diibigrite, priofizando a las comunidades originarias y
O . actores locales de la cuenca del Lago Titicaea.

Articulo 8. Descentralizacién de competencias para la gestién
territorial del-Lago Titicaca

Se asignan competencias especificas g los gobiernos regionales y locales para
ler planificacion, ejecucion y supervisién de politicas de gonservacion y desarrollo
del Lago Titicaca, bajo el principio de articulacién miuitifiivel con los sectores
nacionales.

Articulo 10. Creacién de la Funcién “Proteccion y Desarrollo
Integral del Lago Titicaca™ en el Proyecto Especial Binaéional Lago.
Titicaca (PEBLT)

Créase la funcién denomindda "Proteccion y Desarrollo Integral del Lago

Titicaca™ en el marco de competencias del Proyecto Especial Binacional Lago
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Titicaca (PEBLT), la cual serad parte vinculante de su Plan Dirgctor, Plan

Estratégico Institucional (PEI), Plar-Operativo Institucional (POL), Reglamento de
Organizacioh y Funciones (ROF), y dem&s documentos de gestion institucional..

Esta funcidn tendré como objetivos principales:

1. Planificar, coordinar y ejecutar proyectos de ‘sangamierito,
déscontaminacion, conservac:lon y monitorep ambiental del Lago-Titicaca.

2. Promover la invérsién piiblica, privada y la cooperacion internacional con
enfoque territotial binacional.

3. Articular accjones intergubernamentales entre el Goblemd Naélorial,
Gobiemo Regional de Puno y gobiernos locales de la cuenca.

4. Apoyar téenicamente la mplemen‘tacbn de Plaptas de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR) y-el fortaleciniento de capacidades locales;

5. Incorporar indicadores de-impacto ambiental, social'y econémico sgbre la
cuenca del Lago Titicaca.

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) y el Ministerio del
Ambiente (MINAN) adectaran los documeritos de gestion del PEBLT en unrplazo
méximo de sesenta (60) dfas héhiles, bajo-responsabilidad.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. Financiamjento
El Ministerio de Economia y Finanzas asignara partidas presupgestales
espegificas para Ia implementacién de ests ley, pudlendo también gestlonarse
recursos provenientes de @ cooperacion intethiagional, organismios
multilaterales, y fondos gmbientales.
Segunda. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley eh un plazé méxirho de hoventa
(90) dias calendario contados desde su publicacion.

Tercera. Informe de cumplimiento
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 15 de abril de 2025

Segun la consulta redlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 10845/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:

1. AGRARIA.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. Identificacion del Problema

El Lago Titicaca, considerado el lago navegable mas alto del mundo y una de-los
ecosistemas lacustres mas importantes del planeta, atraviesa una crisis
ambiental profunda y progresiva que compromete su, viabilidad ecolégica, su
valor turistico y su relevancia histérica-cultural. La.contaminacién generada por
aguas servidas sin tratamiento, residuos solidos, descargas industriales,
actividad minera informal y practicas agricolas no sostenibles ha degradado de
manera alarmante sus aguas y sus orillas.

Esta situacién se ha agravado por la falta de un enfoque articulado e integral del
Estado, la débil implementacion de politicas publicas efectivas, la fragmentacion
institucional, la insuficiencia de plantas de tratamiento de aguas fesiduales
(PTAR), y la escasa inversion en educacién ambiental e infraestructura verde.

A pesar de su inmenso valor estratégico, el Lago Titicaca sigue siendo victima N
de un abandono estructural. La ausencia de un marco legal robusto que declare o

¥
e
-
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y obligue a las entidades competentes a actuar coordinadamente y de forma
descentralizada, ha convertido al lago en una bomba ambiental de tiempo. Si no
se actla cen urgencia y decisién, corremos el riesgo de perder ung joya
ecolégica irreemplazable.

1.2. Sujetos Involucrados
Los principales sujetos involucrados en esta problematica son:

= Las poblaciones riberefias del Lago Titicaca, especialmente aquellas
ubicadas en las provincias de Puno, El Collao, Chucuito, Yunguyo,
Huancané, Moho y San Roman, que sufren los efegtos directos de la
contaminacion en su salud, en sus economias locales y en su calidad de
vida.

» Las municipalidades distritales y provinciales de la cuenca, respoérisables
del manejo de residuos sélidos y aguas residuales, pero con fecursos
limitados y sin capacidad técnica ni presupuestal adecuada.

« El Gobierno Regional de Puno, actor clave para articular los planes
regionales con la politica nacional ambieﬁntal.

+ El Gobierno Nacienal, a través de los sectores de Ambiente, Vivienda,
Salud, Cultura, Produccion, Turismo y Agticultura; llamados a ejecutar
politicas sectoriales en el ambito del lago.

» ElProyecto Especial Binacional Lago Titicaca (PEBLT), entidad técnica'y
descentralizada que ha tenido un papel activo, pero limitado por su marco
normativo actual.

« El Estado Plurinacional de Bolivia, como socio estratégico en I3 cuehca
binacional del Titicaca, cuyo compromiso canjunto es indispénsable,

« Organizaciones sociales, indigenas, académicas y de cooperacion
internacional, que han alertado y acompafiado procesos de monitoreo y
proteccion del lago.

;
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1.3. Objetivos del Proyecta
Este proyecto de ley tiene los siguientes objetivos centrales:

1. Establecer un marco normativo robusto que declare Ja proteceion,
preservacion y conservacion del Lago Titicaca como politica de Estadg.

2. Prohibir el vertimiento dé aguas sérvidas sin tratamiento en todos los
cuerpos hidricos que desembocan ep el lago.

3. Obligar a los gobiernos subnacionales a instalar y operar Plantss dé
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de forma prioritaria.

4. Fortalecer e institucionalizar al Proyecto Espécial Bnagional Lago'Titicaca
(PEBLT) como unidad ejecutora nacional, detandolo de una funcién
'especifica y vinculante dentro de su plan director v documentos de
gestion.,

5. Crear una Funcjon Especial Bianacional, en coordinacién' con Bélivia,
para promover acciones conjuntas de saneamiehto, control ambiental y
desarrollo turistico sostenible.

6. Reconocery promover al Lago Titisaca como Maravilla Natural del Munde,
posicionandolo interfiacionalmente cemo un patrimonio estratégico del
Perua.

7. Descentralizar competencias, otorgando a los gbbiginos regionales y:
locales un rol active, presupuestado y supervisado en la proteccion’
ambiental y el desarrollo sostenible dé la cuenea.

1.4. Alternativas de Solucién

Frente a este problema complejo, se han evaluadb las siguientes, alternativas:

) » Continuar con los mecanismos actuales (sin ley): esta opcidn -ha
dembvstrado ser ineficiente, fragmentada y sin capacidad de respuesta
estructural ante la magnitud de la crisjs del lago.

 Emitir un decreto supremo multisectorial: tiene corto alcdnce, carece de
fuerza obligatoria para gobiernos subnacionales y no. genera cambios
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. estructurales én la asignacién presupuestal ni en el marco legal de
' competencias.
« Presentar un proyecto de ley ordinaria multisectorial y descentralizadora
(opcién elegida): esta alternativa permite establecer un marco juridieo
, permanente, integrar funciones en todos los niveles de gobigrno,
institucionalizar la participacion del PEBLT como unidad ejecufora, activar
la cooperacién binacional con Bolivia y consolidar el caracter estratégico.
del lago a nivel nacional e interhacional.

Esta ley no sol6 es necesaria, és.urgente. Represeénta una oportunidad histérica
O para asumir una responsabilidad péndiente con el altiplano peruang y con las
generaciones futuras. El Lago Titicaca no puede seguir esperando.

ll. MARCO NORMATIVO

La presente iniciativa legislatiya se fundamenta en el conjunto de nomras
nacionales e internacionales que reconocen el derecho a un ambiente sano, la
obligacién del Estado de proteger los recursos hidricos, y la. necesidad de
promover un desarrollo sostenible con participacién de todds los niveles dé
gobierno.

A .continuacidn, se detallan las: principates normas que dan sopérte y coherencia
O . ala propuesta:

a) Constitiicion Politica del Peru

+ Articulo 2 inciso 22: Reconoce el derechg de toda persona a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado.al desarrollo de su:vida,

« Articulo 68: Declara que los recursas naturales, renovables' y ho
renovables, son patrimonio de la Nacién y que el Estado es
soberano en su aprovechamiento.

« Articulo 68: Obliga al Estado a prothover la consefvaciéh de Ja
diversidad biolégica y de las areas naturales ptotegidas.
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» Articulo 197: Establece el principio de autonomia de los gobieines
regionales y locales, fortaleciendo la descentralizacion'y la gestion
territorial.

b) . Ley N.° 28611 — Ley General del Ambiente

Declara el ambiente como bien juridico protegido, establece pringipios

coma el de prevenicién, precaucién, tesponsabilidad ambierital, y
. promueve la gestién integral de reclrsos hidricos, el adceso a la

informacion y la participacion ciudadana en temas ambientales.

c) Ley N.° 29338 - Ley de Recursos Hidricos

Establece el marco legal para el uso y gestion sostenible del aglia en el
pals, Reconoce al agya como un recurso natural renovable, de caracter
patrimonial, y de interés ptblico. La ley dispone que las aguas residuales
deben ser tratadas antes de su vertimiento y que se debe presenvar la
calidad de los cuerpos de agua.

d) Ley N.° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion

Reconoce las competencias.campartidas, exclusivas y concilrrehtes entre
los niveles de gobierno. Otérga a los gobiernos regionales vy locales

O responsabilidades en materia ambiental, gestidn del territorio,

ordenamiento ecoldgico y promocién del desarrollo sostenible,
e) Ley N.° 27867 — Ley Organica de Gobhiernos Regionales

Faculta a los gobigrnos regionales a formular y ejecutar planes de
desarrollo regional concertado, incluidos aquellas vinculados al medio

ambiente, saneamiento, agua potable y conservacion de recursos
naturales.

f) Ley N.,° 27972 —~ Ley Orgéanica de-Municipalidades
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Otorga a las municipalidades competencias para realizar atciones ert

. . defensa del ambiente, control de residuos sélidos, tratamiento de aguas
servidas, y promocién del desarrollo econémico local con enfoque
sostenible.

g) Ley N.° 28245 — Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién
Ambiental

Establece la estructura del Sistema Nacional de Gestién Ambiental
(8NGA), en la que el Ministerio del Ambignte lidera la coordinacién
O : multisectorial. Crea los instrumentos de gestion ambiental y promueve fa
' articulacion de actores para enfréntar los problemas ambientales
complejos como el caso del Lago Titicaca,

h) Acuerdos y Tratados Internacionales

« Convenio de Ramsar (1971): El Lago Titicaca esta inscrito ¢omo
humedal de impoftancia internacional, y el Perd esta ohjigado a
protegerlo, conservarlo y promover su usc racional,

» Convenio sobre la Diversidad Bijoldgica: Establece obligaciones: del
Esfado para proteger ecosistemas frégiles‘, ‘especies: endemicas §
fomeritar la codperacion transfroitefiza.

« Acuerdo Pert-Bolivia sobre el Lago Tificaca (1992 y 'sigu‘i'entes):
Reconoce la cuenca como ecosistema, compartido y promueve el
trabajo conjunto para su gestién integral y proteccion,

i) Instrumentos de Planificacion Nacional y Regional

« Plan Nacional de Recursos. Hidricos (ANA): Sefiala al Lago Titicaca,
como prioridad naciorial por su valor estratégico y vulnerabilidad.

- Estrategia Nacional ante ¢! Cambio Climético: Prioriza la protection
de ecosistemas -altoandinos y cuerpos hidticos frente a impactos.
ambientales.
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» Plan de Desarrollo Regional Concertado de Puno: Incluye la
preservacion del Lago Titicaca como uno de sus ejes de. desarrollo.
: sostenible.
|

| j) Competencias: del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca
' ’ (PEBLT)

El PEBLT fue creado mediante Resolucion Supréma N.° 014-90-PCM, y
actualmente depende del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Su rol
técnico en proyectos de agua, saneamiento y medio ambiente en la

O " cuenca binacional lo convierte en. actor clave. Este proyecto de ley-
propone fortalecer su rol legal mediante la creacién de una fuhcitn
especifica dentro de sus instrumentos de gesti6n y asignarle condician de
unidad ejecutora en el marco dé la ley.

Este marco normative demuestra que el presente proyecto no- solo es
compatible con el orden juridico vigente, sino que lo fortalece y
operacionaliza, haciendo exigiblés- derechos ambientales, competericias
descentralizadas y compromisos:internacionales que hasta hoy han sido
débiles o ineficaces en su aplicacion.

lil. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

O " La vigencia de la presente ley no deroga. ni contradice ninguna ndrma del
ordenamiento juridico nacional. Por el contrario, complémenta, refuerza y.articula
disposiciones ya existentes en materia ambiental, hidrica, descentralizacion,
cooperacién internacional, desarrollo sostenible y gestibn de cuencas
compartidas. '

Su aprobacién perrhitira operativizar y ‘terrjtorialear normas marco como la Ley
General del Ambiente (Ley N.° 28611), la Ley He Recursos Hidricos (Ley N.°
29338), la Ley QOrgénica de Gobiernos Regionales (Ley N.° 27867), y la Ley
Organica de Municipalidades (Ley N.° 27972), otargando a los actores regionales
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y localés una funcion definida, presupuestada y fiscalizable en forno a Ia
proteccion del Lago Titicaca.

. Asimismo, la norma se alinea y-fortalece compromisos asumides por el Perd en
cdnvenios internacionales como el Convenio de Ramsar y los acuerdos.
binacionales Pert-Bolivia-sobre el manegjo compartido del Lago Titicaga.

Por tanto, su entrada en vigencia ho crea conflictos normativos, sino. que crea
una arquitectura juridica mas eficaz, vinculante y descentralizada para enfrenfar
una crisis ambiental que ha sido desatendida por décadas.

IV. ANALISIS COSTO-BENEFICIO
4.1. Impdctos Diréctos e Indirectos
Impactos directos:

» Reduccién de la contaminacion del Lago Titicaca.

« Instalacion obligatoria de PTAR en municipios-de la cuenca.

« Generacién de empleo en proyectos de saneamiento, turismo ecoldgics v.
conservacion ambiental.

+ Fortalecimiento de capacidades institucionales del PEBLT y gobiernos
subnacionales.

Impactos indirectos:

« Mejora de la salud piblica de las poeblaciones riberefias.
= Revalorizacién del Lago Titicaca como destino. turistico mundial.
« Fortalecimiento de la identidad cultural y ambiental del altiplano.
« Estimulo a la cooperacion cientifica, académica y téchica nacional e
internacional.
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4.2. Costos Directos

Disefio, implementacioén y operacion de. nuevas Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales (PTAR).

Financiamiento de campaifias de promocién del. Lago comio Maravilla
Natural del Mundo.

Fortalecimiento del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca como
unidad ejecutora.y entidad técnica.

Adecuacion de documentos de gestion institucional dé entidades
involucradas.

4.3. Costos Indirectos

Capacitacion del personal técnico local y regional.

Costos adminjstratjvos y de toordinacién multisectorial.

Posibles ajustes presupuestales en gobiernos su'bna‘cionalesipara cumplir
con sus nuevas funciones,

4.4. Beneficios Directos

Recuperacioén ambiental del Lago Titicaca.

Cumplimiento. de. metas ambientales nacionales e internacionales.
Fortalecimiento del Estado en zonas hjstéricamente olvidadas.

Aumento del atractivo- turistico del lago con impacto positivo: en la
economia local.

4.5. Beneficios Indirectos

Reduccion de enfermedades de origen hidrico.

Fortalecimiento del orgullo regional e identidad cultural.

Posicionamiento internacional del Per como. pais comprometido. con la
sostenibilidad.

Consolidacion de la cooperacion binaciongl con Bolivia, basada en
objetivos ambientales comunes.

Decenio de I tgualdad deOportuividades para Mujeresy Howbres. ™
“Ado e I reenperacion y-consolidacion ge rguimomia pefuiing”
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O problemas estructurales del pals. En el contékto del proyecto de léy sobre

CONGRESO
REPUBLICA

Deceniode Li‘tg;xa ad de.Opbr unidades para‘Mujérés’y Ronibios
A de Ja reeupetacion y-consplidacicn de Ja coonemiz persgns™

Aungue la ley implica costds de corto y niediano. plazo, los beneficios 'socialés,
econdmicos, ambientales y geopoliticos superan ampliamente la inversidn
requerida. Esta norma es una inversién estruetural para garantizar la
sostenibilidad, dignidad y prosperidad de una region histéricamente margj‘nada'y
de un ecosistema Unico.en el mundo,

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El Acuerdo Nacional es un documento que busca establecer politicas y objetivos
comunes entre diferéntes sectores' de la sociedad peruana para abordaf

licencias de conducir, su vinculacion con el Aclierdo Nacjonal se puede analizar
desde varios aspectos:

12, Acceso Universal a una Educacién Pablica Gratuita y de Calidad y
Promocién Y Defensa dé la Gultura y del Deporte

Nos comprometemos a garantizar el acéeso ufiiversal e irrestricto a una
educacién integral, pablica, grafuita y de calidad que pfomyeva la equidad
entre hombres y mujeres, afiance los valores democraticos y prepare
ciudadanos y ciudadanas para su incorporacién activa a Ja vida social.
Reconoceremos la autonomia.en la gestién de cada escuela, en el marco de
un modelo educativo nacional y descentralizado, in¢lusivo y de: salidas
multiples. La educacion périana pondra énfasis en valores éticos, sociales
y culturales, en el desarrollo de una conciencia ecolégica y: en Ia
incorporacién de las personas con discapacidad.

Arq. JORGE LUIS FLORES ANCACHI
Corigresista deé la Repfiiblica
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