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La Congresista Isabel Cortez Aguirre perteneciente al Grupo Parlamentario
Podemos Pert, que suscribe en ejercicio de las facultades previstas en el articulo
107° de la Constitucion Politica del Estado, en concordancia con el articulo 75° y
76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto
de ley:

LEY QUE OTORGA EL 100% DE LA COMPENSACION DE TIEMPO DE
SERVICIOS (CTS) A LOS TRABAJADORES CONTRATADOS
BAJO EL DECRETO LEGISLATIVO 1057- CAS
Y OTROS DERECHOS LABORALES

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente norma tiene como objeto establecer el otorgamiento de beneficios
sociales a favor de los trabajadores del régimen del Decreto Legislativo N° 1057,
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa
de servicios.

Articulo 2. Modificacion del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto
Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios

Se maodifica el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que
regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, en los
términos siguientes:

"Articulo 6. Contenido
El Contrato Administrativo de Servicios otorga al trabajador los
siguientes derechos:

(...)

e) Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, cada uno de los
cuales es el equivalente a una remuneracion mensual

(...)

n) Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS), tomando
como base el 100% de la remuneracion mensual. Se
deposita semestralmente en la institucion bancaria elegida
por el trabajador

fi). Bonificacién por escolaridad, conforme a lo establecido en las
leyes anuales de presupuesto del sector publico

(..)
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PRIMERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo dicta las normas reglamentarias que resulten necesarias para
la aplicacion de la presente ley dentro de los sesenta (60) dias calendario de su

entrada en vigor.
SEGUNDA. Vigencia

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario
Oficial "EI Peruano".
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l. EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Contiene la propuesta de la eliminacién de los tratos discriminatorios y
precarizacion de las relaciones laborales en el Estado, especificamente de los
trabajadores contratados bajo el Decreto Legislativo 1057, contrato
administrativo de servicios, mas conocido como CAS, para solucionar la
desigualdad y discriminacién promovida a través del presente régimen

En primer término, el derecho a la igualdad ante la ley, y al no recibir trato
discriminatorio, son derechos de la mas alta jerarquia normativa puesto que la
democracia que instaura la Constitucion “no puede ser sino igualitaria”, lo que no
impone un uniformismo de trato, pero si impide la existencia arbitraria de
diferencias de trato no razonables o no objetivas.

Quiere decir que, en principio, si se podria establecer diferencias de trato o
tratamiento discriminado siempre que este sea razonable y objetivo (i.e. contar
con un grado académico, antigliedad, determinada experiencia o un titulo
profesional o técnico determinado).

Lo que no resulta aceptable en ningln caso es la coexistencia de trabajadores
realizando idénticas labores en idénticas condiciones, que responden a las
ordenes y disposiciones de las mismas autoridades (jefes, subgerentes,
gerentes, etc.), que cuentan con las mismas herramientas de trabajo (acceso al
Sistema de Gestion Documental, firma digital institucional, uso de unidades
moviles para traslado en comisiones de servicio, uniforme, etc.) pero con
distintas remuneraciones y esto es precisamente lo que viene ocurriendo en la
generalidad de los casos entre servidores CAS comparados con los servidores
pertenecientes a otros regimenes laborales, tales como el regulado por el
Decreto Legislativo 276 y el Decreto Legislativo 728.

El Decreto Legislativo N° 1057 establece un régimen claramente disminuido en
relacion con otros regimenes laborales que si permiten el otorgamiento y
percepcion de derecho. No considerar ello, significaria infringir preceptos
constitucionales relativos a la iguala y la no discriminacion.

El extracto de la sentencia del Tribunal Constitucional que a continuacion se
inserta es clara en el sentido expuesto:

“[...] La discriminacién puede ser directa o indirecta. Es directa cuando las normas
juridicas, las politicas y, los actos del empleador, excluyen, desfavorecen o dan
preferencia explicitamente a ciertos trabajadores atendiendo a caracteristicas
como la opinidn politica, el estado civil, el sexo, la nacionalidad, el color de la
piel o la orientacion sexual, entre otros motivos, sin tomar en cuenta sus
cualificaciones y experiencia laboral. (...) es indirecta cuando se dispensa un
trato diferenciado a categorias especificas de trabajadores, traducida en
menores prestaciones sociales o remuneraciones, siempre que este no se realice
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sobre bases objetivas y razonables |[...]”. (STC Exp. N2 05652-2007-PA)

Es por ello que, consideramos pertinente corregir inconsistencias que existen y
que perjudica a los trabajadores pertenecientes al régimen del Decreto
Legislativo 1057, el cual omite la asignacion de diversos derechos laborales
esenciales que otros regimenes laborales si cuentan, pese a realizar los mismos
trabajos y funciones.

Asimismo, tiene asidero resaltar entre las principales discrepancias con el
dictamen en mayoria, lo relativo a la aplicacion supletoria de la Ley 30057 — Ley
del Servicio Civil dentro del Régimen de contratacion regulado con el Decreto
Legislativo 1057. Por tanto, consideramos quitar toda mencién a la Ley 30057.
Se debe proscribir cualquier pretension de desnaturalizar y aplicar disposiciones
legales distintas al régimen laboral del contrato administrativo de servicios.

Resaltemos las disposiciones contenidas en el Articulo 4 de la Ley 31131, en
cual declaré indeterminados a los trabajadores CAS y elimin6 el régimen de
contratacién temporal para este grupo de empleados, fue un paso hacia la mejora
de sus condiciones laborales. Sin embargo, persisten desigualdades salariales y
la falta de acceso a beneficios sociales, lo que requiere una regulacion mas
amplia y especifica, como la que se propone en esta ley. Es por ello que no
deberia incorpora dentro del stock regulatorio nuevos supuestos temporales de
contratacién sobre un régimen del cual ya la ley 31131 y el mismo Tribunal
Constitucional han convalidado el caracter indefinido y/o indeterminado de
aquellos contratados que acrediten el desarrollo de actividades de caracter
permanente.

DERECHOS PARA LOS TRABAJADORES CAS

El texto sustitutorio propone modificar los numerales e) y m) del articulo 6 del
Decreto legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacién administrativa de servicios, a fin de otorgar el equivalente a una
remuneraciéon como gratificacién por fiestas patrias y navidad; otorgar una
Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS), tomando como base el 100% del
importe de una Remuneracion Minima Vital por afio de servicios prestados al
Estado, al momento de cese o cambio de régimen laboral; y, una Bonificacion
por escolaridad, conforme a lo establecido en las leyes anuales de presupuesto
del sector publico

ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA
PROPUESTA NORMATIVA

El impacto cuantitativo de la propuesta normativa, el presente Proyecto de Ley
no demanda nuevos recursos adicionales del tesoro nacional, dado que -como
se trata de la conservacion del régimen establecido para los trabajadores- se

Contacto: 01 3117777 (7256) Jr. Ancash N° 569 — Oficina N° 229
icortez@congreso.gob.pe Edificio Hospicio Ruiz Davila




; TERU

' Congresista Isabel Cortez Aguitre

& U ;‘f
CONGRESO
' REPUBLICA

financia con los recursos publicos aprobados en las Leyes de Presupuesto de
la Republica, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal de cada pliego.

Desde un punto de vista cualitativo, la norma tiene un impacto positivo en la
estabilidad laboral de los trabajadores, promoviendo mejores condiciones de
trabajo y fortaleciendo su seguridad juridica.

En términos de impacto social, la norma contribuye a la reduccion de la
precarizacion e incertidumbre laboral, y refuerza el derecho a la negociacion
colectiva, al permitir que los beneficios previamente obtenidos sean
reconocidos en la remuneracién mensual de los trabajadores incorporados.
Este reconocimiento fortalece el principio de progresividad de los derechos
laborales y evita retrocesos en las condiciones adquiridas por los trabajadores

L. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Este reconocimiento fortalece la institucionalidad del dialogo social y respeta
los acuerdos alcanzados en el marco de la legislacién vigente en materia de
relaciones laborales. La vigencia de esta norma no genera contradicciones con
otras disposiciones del ordenamiento juridico, sino que mas bien mantiene el
régimen juridico de las contrataciones laborales de los trabajadores de las
entidades publicas.

En ese sentido, conforme se ha sefialado, contribuye a una mejor armonizacion
del marco normativo laboral aplicable en el sector desde una perspectiva de
viabilidad, la propuesta normativa no supone la creacion de nuevas plazas ni
genera una carga adicional al Estado, sino que mantiene el régimen laboral
bajo el cual se rige la entidad, respetando los criterios de acceso mediante
concurso publico o interno y excluyendo a quienes desempefian funciones
temporales o de suplencia

. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El impacto cuantitativo de la propuesta normativa, el presente Proyecto de Ley
no demanda nuevos recursos adicionales del tesoro nacional, dado que -como
se trata de la conservacién del régimen establecido para los trabajadores- se
financia con los recursos publicos aprobados en las Leyes de Presupuesto de
la Republica, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal de cada pliego.

La continuidad y especializacion del personal permitira una mejor ejecucion de
las funciones regulatorias y de supervision, optimizando el desempefio
institucional. Ademas, la reduccién de la incertidumbre laboral disminuira los
riesgos de conflictos internos y fomentara un mejor clima organizacional.

IV.  VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVAY LAS POLITICAS
DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL
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La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las siguientes

Politicas de Estado:

- Politica 11: Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion;

- Politica 14: Acceso al empleo pleno, digno y productivo;

- Politica 24: Afirmacion de un Estado Eficiente y Transparente;

- Politica 28: Plena Vigencia de la Constitucién y de los Derechos Humanos y
Acceso a la Justicia e Independencia Judicial.

Lima, setiembre de 2025.
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