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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7529/2023-CR, QUE PROPONE CON TEXTO
SUSTITUTORIO LA “LEY QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO 1356, DECRETO
LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY GENERAL DE
DRENAJE PLUVIAL PARA OPTIMIZAR LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION EN
LOS SISTEMAS DE DRENAJE PLUVIAL”

1.2. Admisibilidad del Proyecto de Ley 7529/2023-CR

La iniciativa legislativa en estudio cumple con los requisitos generales y
especificos establecidos en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de
ia Replblica y su modificatoria segn Resolucion Legislativa del Congreso 205-
2005-CR (publicada el 21 de julio de 2006)," para la admisibilidad de los proyectos
de ley, siendo calificado positivamente y admitidos por esta comisién ordinaria?,
por lo que se procedio a solicitar opiniones y a realizar el estudio correspondiente,
asimismo, se ha tomado en consideracién, para su elaboracion el articulo 76 del
Reglamento de! Congreso, referido a ia relacion que se tiene con la Agenda
Legislativa 2023-2024% aprobada de conformidad con el articulo 29 y las politica
de Estado expresadas en el Acuerdo Nacicnali.

1.3. Antecedentes Parlamentarios
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2Ff Plan de Trabaje de la Comisidn de Vivienda y Construccion aprobado por unanimidad en fa primera sesién ordinaria
realizada el 29 de agosto de 2023, establece como objetivos generales en el sub numeral 3.1.1 del numeral 3.1 promaver la
construccion de viviendas a favor de los sectores mas vulnerables, poniendo énfasis en el derecho a una vivienda digna,
asimisme, legislar en materia de vivienda, construccion y saneamiento, impulsando las iniciativas legislativas vinculadas al
Acuerda Nacionai, el Plan Bicentenario al 2021, la vision del Per( al 2050 y, la Agenda 2030 para el Desarroilo Sosienible
adoptado por la ONU; la agenda paramentaria priorizando los proyectos de ley presemtados por el Poder Ejecutivo
remitidos con caracier de urgente.

Asimismo, conforme al sub numeral 5.1 del numeral 5 del referide plan de trabajo en el rubro programacion de la agenda
legislativa se establece lo siguiente: "La agenda legislativa de la Comisidn estd orientada por los proyectos de ley que hayan
sido decretados a elia, pricrizando los de mayor impacto y las iniciativas legislativas remitidas por el Poder Ejecutive con
caracter de urgente. Prioritariamente {a temafica a tratar comprenderd el saneamiento fisico legal y ordenamiento (erritorial,
la calidad del agua como derecho fundamental de las personas y el acceso a una vivienda digna, contribuyendo al
cierre de brechas en la atencién de las necesidades de la poblacién.

3 \a Agenda Legislativa es un instrumento concertado de planificacion del trabajo parlamentario en materia legslisiativa y que el debate de
los proyecios de ley aki contenidos tiene prioridad, tante en fas comisiones como en el Pleno del Congreso

1 Adticulo 28.
()

Al inicio de! Periodo Anual de Sesiones, fos Grupos Parlamentarios y el Consejo de Ministros presentaran una propuesta detallando jos temas
y prayectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante dicho periodo. Ei Pleno det Congreso votard fa inclusién en ta Agenda
Legisiativa de estos proyecios, incluyéndose en la misma soio a los que oblengan mayoria simple. El debate de estos proyectos de ley tiene
prioridad, tanto en Comisiones como en el Pleno get Congreso, salvo fo dispuesto por el articulo 105 de la Constitucion Politica del Estade y
no impide que puedan dictaminarse y debatirse otros proyectos.
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La presente iniciativa tiene como antecedente legisiativo las siguientes propuestas
legislativas

Durante el Periodo Legislativo 2016-2021:

- Proyecto de Ley N.° 1254/2016-CR, Ley que declara de necesidad ptblica
en interés nacional la reconstruccion del sistema Drenaje Pluvial,
mejoramiento de la Red de Alcantarillado y reorganizacion de ia Empresa
Prestadora de los Servicios de Saneamiento en Tumbes.;

- Proyecto de Ley N° 1231/2016-CR, Ley que declara de necesidad publica
e interés nacional la construccidén de un sistema de Drenaje Pluvial y el
mejoramiento de la red de alcantarillado de los distritos de El Porvenir,
Florencio de Mora, Laredo, Ascope y otros distritos afectados por los
efectos de los desastres naturales producidos en el departamento de la
libertad:

- Proyecto de Ley N°1028/2016-CR, Ley que declara de necesidad ptblica e
interés nacional la construccién de un sistema de Drenaje Pluvial y el
mejoramiento de la red de alcantarillado de la ciudad de Chiclayo y distritos,
en el departamento de Lambayeque.

Estas iniciativas legislativas, conjuntamente con otras dos, fueron acumulados y
propuestos en un dictamen gue realizo la Comision de Vivienda y Construccion
siendo debatidos y aprobados en el Pleno del Congreso, remitiendose el
28/06/2017 la autografa para ser vista por el Ejecutivo, la misma que fue
observada, sin embargo la comisién realizo un texto por insistencia, pasando al
plenc para su debate, sin embargo por Acuerdo del Consejo Directivo N° 19-
2021-2022 del 17/08/2021, paso al Archivo.

1.4, Opiniones e informacion solicitada

Para la elaboracion del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 96 de la Constitucion Politica del Per(i, en concordancia con los articulos
22 literal b), 69 y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de
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Vivienda y Construccion en el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024 en relacion
al Proyecto de Ley, ha solicitado opinion a las siguientes entidades:

Cuadro N° 1

CUADRO DE OPINIONES SOLICITADAS:

30.04.2024 Ministerioc de Vivienda, Construccién y 0Of.923-2023-2024-CVC-CR
Saneamiento

30.04.2024 Asociacion de Municipalidades del Perd | (f.924-2023-2024-CVC-CR
- AMPE

30.04.2024 | Asamblea Nacional de Gobiernos 0f.925-2023-2024-CVC-CR
Regionales - ANGR.

30.04.2024 Gobierno Regional de Lambayeque 0f.926-2023-2024-CVC-CR

30.04.2024 | Gobierno Regional de Piura 0f.927-2023-2024-CVC-CR

30.04.2024 | Gobierno Regional de Tumbes 0f.928-2023-2024-CVC-CR

02.05.2024 Colegio de Ingenieros del Pert 0f.930-2023-2024-CVC-CR

09.05.2024 | Asociacion de Desarrolladores Carta 016-2023-2024-CVC/CR
inmobiliarios — ADI PERU
Red de Municipalidades Urbanas y

17.05.2024 Of.1048-2023-2024-CVC-CR
Rurales del Peri - REMURPE

Elaberacion: Comision de Vivienda y Construccion

Se ha reiterado oficios de pedido de opinién a:
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20.05.2024 Ministerio de Vivienda, Construccion y Of. 01236-2023-2024-CVC-CR
Saneamiento

29 05.2024 Asociacion de Municipalidades del Perd | of p1237-2023-2024-CVC-CR

- AMPE
29.05.2024 Gobierno Regional de Piura Of. 01238-2023-2024-CVC-CR
29.05.2024 Gobierno Regional de Tumbes 0Of 01239-2023-2024-CVC-CR

1.4 Opiniones e informacién recibida

Para la elaboracion del presente dictamen, la Comisidén de Vivienda y
Construccion, pese a oficios reiterativos no se ha recibido opinién de las siguientes
entidades: Ministeric de Vivienda, Construccién y Saneamiento; Asociacion de
Municipalidades del Perd — AMPE; Gobierno Regional de Piura; Gobierno
Regional de Tumbes; Colegio de Ingenieros del Per(; Colegio de Arquitectos del
Per(; Asociacién de Desarrolladores Inmobiliarios — ADI PERU vy de la Red de
Municipalidades Urbanas y Rurales del Pert - REMURPE

Si se ha recibido opinion de:

- Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR con oficio N° 550-
2024-ANGR/P de fecha 20.05.2024, sefialando su opinién FAVORABLE a
la propuesta legislativa sefialando que la prevencién contra los desastres
de diversas circunstancias es necesario con la finalidad de dar garantia y
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad que es fin
supremo de la sociedad, y que el Estado tiene como deber primordial,
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos y promover el
bienestar general, el cual se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacién.
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Agregan gue la moedificacion de los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5 del
Decreto Legislativo 1356, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General
de Drenaje es necesario y viable porque en cuanto al primer numeral, los
proyectos de inversion en servicios de agua potable y saneamiento u otros
relacionados con esté, es requisito indispensable considerar el sisterna de
drenaje pluvial desde la fase de estudio preinversion para obtener la
viabilidad del proyecto y en el segundo numeral se establece la
responsabilidad de tres niveles del gobierno para cumplimiento obligatorio
del drenaje pluvial.

- Del Gobierno Regional de Lambayeque que con oficio N° 000801-2024-
GR.LAMB/GR (515356456-9) de fecha Chiclayo 28.05.2024 remite opinion
técnico legal y alcanza el Informe Legal N° 000449-2024-GR.LAMB/ORAJ
de la Oficina Regional de Asesoria Juridica; Informe Técnico N° 000006-
2024-GR.LAMB/GEVCS-JALG de la Gerencia Ejecutiva de Vivienda,
Construccion y Saneamiento y el Oficio N° 0926.-2023-2024-CVC/CR

En ellos se sefiala la importancia de la propuesta considerando que uno de los
fundamentos es de necesidad por cuanto en ei pais existe diversas condiciones
climaticas y gque las inundaciones son un problema frecuente en la regién andina
ocasionando que los rios se desborden y afecten a las ciudades costeras como
Tumbes, Piura y Lambayeque. Asimismo, hace referencia a los acontecimientos
del Fenomeno del Nifio Costero 2017 que tuvo afectaciones tanto humanas como
colapso de viviendas, demostrando la vulnerabilidad ante la falta de infraestructura
para atender las inundaciones y a la carencia de sistemas de drenaje pluvial se
debe a una falta de politica ptblica en la estructura pluvial.

Sefialan que la realidad con la que vive afio a afio la poblacion lambayecana,
teniendo en cuenta los antecedentes que corresponden al afio 1998, el fendmeno
del nifio fue un episodio que dej6 bajo las aguas a la ciudad de Chiclayo, luego se
vio afectada por el fendomeno del nifio de forma alarmante en el afio 2017 y en el
afio 2023 también fue azotado por las lluvias que tuvieron como efecto de las
inundaciones, el colapso de desaglies de viviendas, ante lo cual el Gobierno

6




CONG»RESO Decenic de la jgualdad de Oportunidadas para Mujeres y Hombres”
RE PU RLICA . “Afio del Bicentenario, de la conselidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucha”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7529/2023-CR, QUE PROPONE CON TEXTO
SUSTITUTORIO LA “LEY QUE MODIFICA EL
DECRETO  LEGISLATIVO 1356, DECRETO
LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY GENERAL DE
DRENAJE PLUVIAL PARA OPTIMIZAR LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION EN
LOS SISTEMAS DE DRENAJE PLUVIAL”

Central a tfravés del Decreto Supremo N° 034-2023-PCM de fecha 12 de marzo de
2023, se emitid la Declaratoria del Estado de Emergencia, lo cual posteriormente
se fue prorrogande mediante Decreto Supremo N° 072-2023-PCM, Decreto
Supremo N° 089-2023-PCM, Decreto Supremo N° 0110-2023-PCM, Decreto
Supremo N° 130-2023-PCM y en el afio a través del Decreto Supremo N° 006-
2024-PCM y 38-2024-PCM se ha decretado la préoroga del Estado de
Emergencia, con ello queda claro que los citados eventos climéticos ocurridos en
la Region Lambayeque, sacaron a flote el mal estado en que se encuentra el
drenaje pluvial por falta de una normativa que sea de obligatorio cumplimiento por

parte de las entidades del estado y la para la poblacion, las que permitan contar
con un sistema de adecuado drenaje, a fin de que la poblacion lambayecana no
sea la mas afectada.

Refieren mediante Informe Técnico N° 000006-2024-GR.LAMB/GEVCS-JALG
[515356456 - 5] de fecha 17 de mayo de 2024, la necesidad que el sefor
Gobernador del Gobierno Regional Lambayeque, la Comisién de Vivienda y
Saneamiento del Congreso de la Republica, apruebe la modificatoria planteada en
el Proyecto de Ley N° 7529/2023-CR, “Ley que modifica el Decreto Legislativo N*
1356. Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Drenaje, con fin de
fortalecer los proyectos de sistema de drenaje pluvial’, lo cual pretende modificar
el numeral 5.1 y el numeral 5.2 del articulo 5° del citado Decreto Legislativo,
considerando la obligatoriedad de que toda habilitacion urbana o edificacion
debe contar de forma obligatoria con drenaje pluvial y fambién sefiala que en
los sistemas de drenaje pluvial, desde la fase de estudio de pre inversion, es
requisito indispensable el sistema de drenaje pluvial para poder obtener la
viabilidad, lo que ha de permitir a futuro que la poblacion costera que
siempre se ve afectada por el Fenémeno del Nifo Costero, tenga la
seguridad de que cuenta con drenaje pluvial.

Concluyen sefialando viable la propuesta legislativa

Por ofro lado el INFORME TECNICO 000006-2024-GR.LAMB/GEVCS-JALG
[515356456 - 5], hace referencia que concordante a la Ley General de drenaje
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Pluvial y su Reglamento, es obligatorio la que toda habilitacion urbana o
edificacion, a nivel nacional, cuente con infraestructura de drenaje pluvial,
acorde con los planes de desarrollo con enfoque en gestion de riesgos de
desastres, sin embargo se advierte que, de darse las modificaciones propuestas,
siendo requisito indispensable considerar el sistema de drenaje pluvial desde la
fase de estudio pre inversion para obtener fa viabilidad del proyecfo conllevaria a
limitaciones y demoras en cuanto a la viabilidad de los proyectos de pre inversion
foda vez que se estaria generalizando la ley, sin tener en cuenta las diferentes
realidades de la unidades productoras y sin contemplar que el sistema de drenaje
pluvial incluye los componentes y procesos que permiten la gestion del agua
pluvial, desde su captacién hasta su evacuacion o almacenamiento.

- Del Colegio de Ingenieros del Per, mediante Carta 2625-2022-
2024/CIPCN/DN, de fecha 21.05.2024 emite opinion técnica referida al
Proyecto de Ley 7529/2023-CR “Ley que modifica el Decreto Legislativo
1356, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Drenaje, con el fin
de fortalecer los proyectos del sistema de drenaje pluvial”:

Respecto al Articuio 5. Obligatoriedad de! drenaje pluvial:
Inciso 5.1 sefalan:

“Para fortalecer los proyectos de sistema de drenaje pluvial, alcantarillado
sanitario, agua potable y saneamiento y/o proyectos que involucren disefios
hidraulicos, es necesario que el personal clave para disefio y ejecucion de los
mismos sea personal especializado o profesionales que tengan formacion soélida
en las areas de hidrologia, hidraulica, drenaje, disefo redes y meteorologia lo cual
es requerimiento minimo para desarrollar este tipo de proyectos. Bajo ese contexto
no sélo se debe considerar a los ingenieros sanitarios, pues dichos profesionales,
requieren el apoyo de ofros especialistas como los ingenieros hidraulicos,
ingenieros de mecanica de fluidos y/o ingenieria agricola”.

Refieren que actualmente, con los sistemas contra incendio y los sistemas de
riego existen deficiencias por la no intervenciéon de especialistas que intervengan



Q}_NQ%ESQ Decenio de fa lgualdad dz Oportunidades para Mujeres y Hombres™
REPR l‘j BLICA “Afio del Bicentenario, de 2 consotidacion de nuestra Independenda, yde la
conmernoracién de las heroicas batalias de Junin y Ayacuche”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7529/2023-CR, QUE PROPONE CON TEXTO
SUSTITUTORIO LA “LEY QUE MODIFICA EL
PECRETO LEGISLATIVO 1358, DECRETO
LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY GENERAL DE
DRENAJE PLUVIAL PARA OPTIMIZAR LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION EN
LOS SISTEMAS DE DRENAJE PLUVIAL”

en el tratamiento de aguas, pues se obviando la participacion de los mecanicos de
fluidos, hidraulicos y agricolas, tal como esta sefialado en el Reglamento Nacional
de Edificaciones en el Sub Capitulo 1.3 Norma 1S.010 Instalaciones Sanitarias,

Agregan que es sabido que el control de inundaciones requiere el conocimiento
solido en hidrologia, meteorologia e hidraulica, pues estos conocimientos
determinan que los estudios cuenten con una vision preventiva por el
conocimiento de los fendomenos de la hidrologia y meteorologia y por ende
cuantificara las precipitaciones, sus probabilidades de retorno de grandes o
extraordinarias lluvias o sequias, la que determinara la envergadura de las
infraestructuras o la no ubicacién en determinadas zonas, y que gracias al
conocimiento formativo de hidraulica, calculara los disefios adecuados para el
control de las aguas provenientes de las precipitaciones, ias mismas que deberan
ser captadas, conducidas y derivadas a lugares seguros, y estos lugares también
tendran que ser evaluados para vertimiento de las aguas sin ser afectados, entre
ellas los rios, lagunas, lagoes, y al mar, por ello también es imporiante el
conocimiento de Hidraulica Fluvial e Hidraulica Maritima, ya que hay que hacer
una evaluacion del impacto del aumento de los caudales y por ende proyectar
infraestructuras que los proteja.

Por todo ello proponen la siguiente modificacion:

5.1 Toda Habifitacién urbana o edificacion, conforme a lo establecido en la
norma contenida en el Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con ef
Decreto Supremo N° 015-2004-VIVIENDA, debe contar en forma obligatoria
con infraestructura de drenaje pluvial. Asimismo, en los proyectos de
inversién en servicios de agua potable y saneamiento u otros
relacionados con este, es requisito indispensable considerar el sistema
de drenaje pluvial desde la fase de estudio preinversién para obtener la
viabilidad del proyecto, -(CON LA PARTICIPACION DE LOS
ESPECIALISTAS)- acorde con los planes de desarrollo con enfoque de gestion
de riesgo de desastres que existan en fa jurisdiccién y con capacidad suficiente
para asegurar el escurrimiento de fas aguas pluviales y permita su adecuada
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evacuacién a fin de prevenir inundaciones — (Y DANOS EN LAS ZONAS DE
VERTIMIENTO).

Concluyen en:

1.- Se hace de necesidad mencionar la participacion del Colegio de Ingenieros del
Peru, fundamentalmente asegurar que cuando se elabore la norma participen
los especialistas que cuenten con la formacién en las areas de Hidrologia,
Hidrautica, Drenaje, Proteccion y Defensas riberefias y costeras.

2.- A la fecha los estudios de agua potable y saneamiento desde su fase de pre -
inversion hasta la ejecucién de obra toman un plazo mayor a casi 6 aflos a 10
afios, esto también afectaria a los proyectos de Drenaje Pluvial a ese mismo
destino.

3.- El drenaje pluvial deberia ser tratado netamente por los Gobiernos Regionales,
provinciales y locales, especificamente cuando se realicen los proyectos de
pistas y veredas o de manera independiente.

4 .- Actualmente al parecer existe un monopolio con el tema de drenaje al agua
potable y saneamiento, tal como se puede observar con los sistemas
contra incendio y el riego de parques.

5.- Nos parece que esto ayudara mas a Sedapal cuando haya inundacion por
rotura de tuberias de agua potable o aniegos por los desagles.

6.- Se debe tener claros objetivos de la Ley y la génesis del problema para orientar
correctamente la solucion.

7.~ En la naturaleza los fendémenos atmosféricos como las precipitaciones, de toda
magnitud, son parte de la geodinamica terrestre, durante millones de afios han
cambiado y cambian el relieve de la tierra. Con la presencia humana y la
creacién de poblaciones y ciudades alteramos el curso natural de las aguas;
entonces, es necesario comprender los fendmenos naturales y sus procesos
geodinamicos para comprender y manejarlo de manera que mitiguemos los
efectos desfavorables para la poblacion.

8- El problema. - Son los dafios a la sociedad, desde pequefios centros poblados
hasta grandes ciudades, por las inundaciones ocasionadas por las
precipitaciones pluviales.
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9.- El Proceso Fisico. - Este es un problema hidrolégico y meteorologico por

10.-

11.-

su origen, es hidraulico por los procesos mecanicos generados como:
precipitacién . escorrentia, infiltracion,  eventualmente, desbordes,
inundaciones que son los que causan los dafos a las estructuras urbanas y
rurales; y social por las consecuencias de estos dafios en la poblacion.
Este no es un problema sanitario (agua y desagle urbanos), es mucho mas
complejo.

El asunto del drenaje pluvial es primordial e imprescindible para tener en
cuenta en el planeamiento urbano, por lo que, debe considerarse la
participacion de los especialistas en la etapa de la habilitacién, de modo que
cuando se disefien las areas poblacionales, se consideren el sistema de
drenaje, tanto como el abastecimienfo de agua, electricidad y demas
servicios.

E! estudio, disefio, evaluacion, ejecucion y supervision de los proyectos de
drenaje urbano deben contar con la importante participacion de los
ingenieros especialistas, mecanicos de fluidos, hidraulicos, y/o agricolas
dentro de un equipe multidisciplinario.

De la Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Pera -
REMURPE con Oficio N° 276-2024-REMURPE/CD de fecha 30 de mayo
de 2024 emite opinidn sefialando su conformidad con la propuesta
legislativa y reitera su compromiso de colaborar con la comision en la
implementacion y difusién de otras modificaciones en lo que respecta al
sector municipal y descentralista del pais.

De la Asociacion de Desarrolladores Inmobiliarios - ADI PERU
mediante carta de fecha 27.05.2024 emite opinién y sugieren que de

acuerdo a su especializacion como desarrolladores inmobiliarios lo
siguiente:

> Sobre la designacién del responsable de la recepcion, operacion y
mantenimiento de las obras de drenaje, el Proyecto de Ley no ha sefalado
si es la Municipalidad o la Empresa Prestadora de Servicios (EPS) quien
debera recepcionar y operar la obra de drenaje.
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> Con relacion a la autorizacién para descargar los drenajes a las
fuentes de agua administradas por la Autoridad Nacional del Agua ~ ANA de
manera directa {caneles, rios, etc) naturalmente el agua de lluvia va hacia
las fuentes de agua administradas por la ANA, pero al hacer obras de
drenaje estas deberan solicitar permiso a la ANA la autorizacion de
descarga, haciendo la gestion muy burocrética.

» FEn el caso de las obras de drenaje incluyan la construccion de
defensa riberefa, debe quedar establecido quien recepcionara y mantendra
operativas y en buen estado las obras de defensa riberefia.

Ik CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 7529/2023-CR, consta de un solo articulo y una dnica

disposicion complementaria final

E| texto normativo es:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1356, DECRETO
LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY GENERAL DE DRENAJE, CON FIN DE
FORTALECER LOS PROYECTOS DE SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL

Articulo Unico: Modificacion del numeral 5.1 y el numeral 5.2 del articuio 5
del Decreto Legislativo 1356, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General

de Drenaje

Se modifica el numeral 5.1 y el numeral 5.2 del articulo 5 el Decreto Legislativo
1356, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Drenaje, con el siguiente

texto:

"Articulo 5. Obligatoriedad del drenaje pluvial

()

5.1. Toda habilitacion urbana o edificacion, conforme a lo establecido en la norma
contenida en el Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con el
Decreto Supremo N° 015-2004- VIVIENDA, debe contar en forma obligatoria

12
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con infraestructura de drenaje pluvial. Asimismo, en los proyecios de
inversion en servicios de agua potable y saneamiento u otros relacionados
con este, es requisito indispensable considerar el sistema de drenaje pluvial
desde la fase de estudio preinversion para obtener la viabilidad del proyecto,
acorde con los planes de desarrollo con enfoque de gestion de riesgo de
desastres que existan en la jurisdiccion y con capacidad suficiente para
asegurar el escurrimiento de las aguas pluviales y permita su adecuada
gvacuacion a fin de prevenir inundaciones.

El Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los gobiernos locales, en
el marco de sus competencias, son responsables del cumplimiento de la
obligatoriedad del drenaje pluvial establecido en el presente articulo”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion de los reglamentos

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento (MVCS), en un plazo no mayor de noventa dias calendario contados
a partir de la entrada en vigor de la presente ley, adecuara el Reglamento a las
modificaciones previstas en esta ley.

3.1.

MARCO NORMATIVO

Marco nacional

3.1.1. Constitucién Politica del Perq; Articulos 43 y 79.
3.1.2. Reglamento del Congreso de la Republica.

3.1.3. Decreto Legislativo 1356, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
General de Drenaje
3.1.4. Resolucién Legislativa del Congreso 002-2023-2024-CR

3.1.5. Decreto Supremo N° 016-2018-VIVIENDA, Aprueban el Reglamento
det Decreto Legislativo N° 1356, Decreto Legislativo que aprueba la

Ley General del Drenaje Pluvial
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3.1.6. Resolucion Ministerial N° 126-2021-VIVIENDA, Modificacion de la
Norma Técnica 0S.060 Drenaje Pluvial Urbano a Norma Tecnica
CE.040 DRENAJE.

3.2. Vinculacién con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional y la
Agenda Legislativa

La iniciativa promueve la ejecucion de obras como parte del desarrolio integral de
las poblaciones.

El Acuerdo Nacional y la Agenda Legislativa, aprobada con Resolucion Legislativa
del Congreso 002-2023-2024-CR10 tal como se sefiala en un estudio que tiene
por Objetivo: Promocion de la Competitividad del Pais esta en relacion con:

Politica de estado: 21. Desarrollo en Infraestructura y vivienda. El Estado, en
sus niveles nacional, regional y local, sera el facilitador y regulador de estas
actividades y fomentara la transferencia de su disefio, construccion, promocion,
mantenimiento u operacion, segin el caso, al sector privado. Con el objetivo de
desarrollar la infraestructura del pais, el Estado:

(.))

(b) olorgar4 un tratamiento especial a las obras de servicio social, con especial
énfasis en la infraestructura de salud, educacién, saneamiento, riego y drenaje,
para lo cual buscara la participacion de la empresa privada en su gestion.
También, esta vincwlado con el Plan Estratégico De Desarrolfo Nacional Al 2050,
especificamente con el Objetivo Nacional 1: Desarrollo de las personas. 1.3
Asequrar una vivienda digna y accesible para todas las personas, especialmente
las mas vuinerables, con servicios basicos adecuados, seguros, asequibles,
conectados y economicamente sostenibles.

Tema: 92. Medidas para promover el desarrollo de infraestructura en el sector
urbano, rural, en las comunidades campesinas y en la Amazonia y Objetivo:
Estado eficiente, transparente y descentralizado.
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Politica de estado: 32. Gestién de!l riesgo de desastres. Tema: 111. Gestion
del riesgo de desastres.

La iniciativa legistativa se vincula con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional
N° 21. Desarrollo en infraestructura y vivienda.

V. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY
4.1. Analisis fécnico

La propuesta legislativa en estudio, propone modificar el numeral 5.1 y el numeral
5.2 del articulo 5 el Decreto Legislativo 1356, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley General de Drenaje, para ello se considera necesario tener en cuenta:

4.1.1. Situacion de drenaje pluvial en el Pert

Las inundaciones pluviales en &reas urbanas, causadas por lluvias intensas o
prolongadas, suelen ser resultado de sistemas de drenaje insuficientes o
inexistentes. Por otro lado, las inundaciones fluviales, provocadas por el
desbordamiento de rios o el aumento repentino de cauces secos, afectan tanto
4reas urbanas como agricolas. Segin la Comisién Econémica para Ameérica
lLatina y el Caribe (CEPAL), las inundaciones son la principal causa de
desastres en Centro y Sudamérica. Entre 1872 y 2011, estos eventos
ocasionaron mas de 311,000 muertes, afectaron a uncs 34 millones de
personas y generaron pérdidas economicas de aproximadamente 210 mil
millones de délares. La mayoria de las victimas residen en paises en
desarrollo, donde la pobreza y la densidad poblacicnal llevan a las personas a
habitar en areas de aito riesgo.

También, en numerosas ciudades del Perq, la planificacion y el desarrollo
urbano han descuidado y el concepto de drenaje pluvial®. La falta de
infraestructuras adecuadas, como canales y duetos de diferentes dimensiones,
desde pequefas cunetas hasta grandes sistemas como los drenes Vallejo y
Sullana en Piura, resulta en sistemas de drenaje ineficientes. En lugares como
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Chiclayo y Piura, se recurre a canales de riego para evacuar aguas pluviales,
aunque su capacidad y propésito original no son adecuados para esta funcion.
Muchos drenes, como el de Sullana y César Vallejo en Piura, estan
subutilizados, obstruidos o en mal estado, lo que agrava las inundaciones por
desbordamiento de rios y quebradas. Solo algunas ciudades, como Cajamarca,
Ayacucho, Tarapoto e Iquitos, cuentan con infraestructuras de drenaje pluvial
aceptabies.

Por otro lado, el crecimiento urbano requiere considerables inversiones en
infraestructuras desde el estudio preinversion de los proyectos de inversion,
como vias de comunicacion, areas verdes, instalaciones médicas y redes de
suministro de servicios. Sin embargo, el correcto funcionamiento de una
infraestructura es crucial, la red de drenaje de aguas pluviales a menudo pasa
desapercibido para el ciudadano. A diferencia de las vias de comunicacion, que
son visibles y valoradas, las redes de drenaje suelen estar ocultas bajo tierra,
lo que dificulta su aprecio por parte del publico. Ademas, su funcionamiento
intermitente y los costos significativos asociados a su mantenimiento hacen
que la atencién ciudadana y la accion administrativa sean limitadas. Por lo
tanto, se requiere una firme voluntad politica para abordar los desafios de
drenaje en las ciudades en rapido crecimiento.

4.1.2. Inconveniente respecto al desarrolio de la infraestructura de
drenaje pluvial en el Per

La vulnerabilidad del Pert: frente al cambio climatico se debe a la existencia de
ecosistemas delicados que generan precipitaciones mas intensas y periodos
de sequia prolongados, lo que resulta en inundaciones en numerosas
ciudades del pais. Por tanto, es fundamental mejorar la calidad de vida global
mediante la edificacién de entornos saludables y sostenibles. Los Impactos del
cambio climatico afectan a diversos ambitos, como la industria, 1a agricultura y
los ecosistemas naturales.

Al respecto "segun como lo dice Chavez (2010) en su tesis: "Disefio del
drenaje pluvial de la localidad de Pilluana provincia de Picota region San
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Martin”, explicé que debido al crecimiento de dicha ciudad" y la "falta de
infraestructura de drenaje pluvial, que permitiran el normal desarrollo a las
actividades de dicha ciudad, a consecuencia de las constantes lluvias que se
producen con frecuencia en la zona," tiene como "objetivo el ordenamiento del
drenaje pluvial en la zona, para evitar los dafios que las precipitaciones de
gran intensidad se generan en la localidad. Por medio de la distribucion de
Gumbell" el autor "calcula la precipitacion estimada para un periodo de 50
afios, y los caudales de disefio para las obras de drenaje con el meétodo
racional”, de acuerdo con lo que dispone en ia norma.

Del mismo modo, el informe proporcionado del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), a escala global se proyecta que
los eventos de precipitacion diaria extrema se intensificaran en
aproximadamente 7% por cada 1° C de calentamiento global (con alta
confianza estadistica) (1PCC, 2022). Esto generara eventos mas extremos de
lluvias y sequias, de conformidad con el incremento en la temperatura de la
corteza terrestre. Por esta razon, resulta necesario incrementar el grado de
resiliencia y capacidad de los sistemas de alcantarillado pluvial
convencionales de ciudades ya consolidadas, dado que los eventos de lluvia
de disefio para los cuales fueron concebidos probablemente seran superados
con mayor frecuencia a la previsible. Esta situacion, es ain mas preocupante
en los paises de América del Sur que tienen frontera con el océano pacifico
(Colombia, Ecuador, Peri y Chile). Ya que sobre la costa oriental del
continente es dénde se prevé que habra una mayor variabilidad de liuvias
extremas®.

Por otro lado, es necesario precisar que, el articulo 1 de la Decreto Legislativo
N° 1356, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Drenaje Pluvial,
donde establece; tiene como objetivo ordenar las accicnes de las autoridades
competentes en el desarrollo y la sostenibilidad de las infraestructuras de
drenaje pluvial. Bajo el marco normativo actual en Peru, la Ley General de

5 Grupo Intergubernamental de Expertos scbre el Cambio Climético (Ipcc - 2022).
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Drenaje Pluvial no ha alcanzado el proposito para el que fue concebida. La
ausencia de requisitos especificos para la inclusion de sistemas de drenaje
pluvial en los proyectos de inversién publica es una de las principales
deficiencias. La ley no establece disposiciones claras que obliguen a
considerar la implementacion de infraestructuras de drenaje pluvial en la
planificacion y ejecuciéon de proyectos de desarrollo urbano e infraestructura®.

Esta carencia normativa ha generado una serie de problemas, especiaimente
en areas urbanas propensas a inundaciones. La falta de requisitos especificos
para la integracion de sistemas de drenaje pluvial en los proyectos de
inversion publica ha llevado a una subutilizacion de recursos y a una gestion
ineficiente de las aguas pluviales. Como resuitado, muchas ciudades y
comunidades enfrentan problemas recurrentes de inundaciones y dafios a la
propiedad durante la temporada de Hluvias.

Ademas, la Ley General de Drenaje Pluvial no estd respaldada por
disposiciones claras en otros instrumentos legales relevantes, como el Decreto
Legislativo N° 1356. Esta falta de coherencia y complementariedad entre las
leyes y regulaciones relacionadas con la gestion del agua agrava atn mas la
situacién. La no inclusion de sistemas de drenaje pluvial como requisito en la
planificacion de proyectos de inversién publica ha llevado a un enfoque
reactivo en lugar de preventivo ante el problema de las inundaciones. Esto ha
resultado en una gestion deficiente de los riesgos asociados con las
precipitaciones intensas y prolongadas.

Para abordar estas deficiencias, se requiere una revisién integral de la
legislacion vigente y una mayor coordinacion entre las entidades responsables
de la planificacion y ejecucion de proyectos de infraestructura. Es fundamental
establecer disposiciones claras que promuevan la inclusién de sistemas de
drenaje pluvial en todos los proyectos de inversién publica, asi como
garantizar la coherencia y complementariedad entre las diversas leyes y

¢ Decreto Legistativo N' 1356, Decreto Legistativo que aprueba la Ley General de Drenaje Piuvial.
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regulaciones relacionadas con la gestién del agua. De esta manera, se puede
mejorar significativamente la capacidad del pais para hacer frente a los
desafios asociados con las luvias infensas y mitigar los riesgos de
inundaciones en areas urbanas y rurales’.

4.1.3. Problematica Concerniente al Desarrollo de Inversiones para el
Drenaje Pluvial

Las condiciones climaticas que inciden en nuestro pais se reflejan
principaimente en inundaciones, eventos que ocurren con mayor frecuencia y
causan un impacto significativo. Estas inundaciones son los sucesos mas
comunes y devastadores en términos de destruccion de viviendas y afectacion
de personas en el terriforic peruano.

El desarrollo urbano demanda grandes inversiones en infraestructuras, muchas
de las cuales son esenciales para la vida cotidiana de los ciudadanos, como
las carreteras, parques, hospitales y redes de suministro de servicios. Sin
embargo, el adecuado funcionamiento de otra infraestructura, la red de drenaje
de aguas pluviales es crucial para garantizar el uso y desarrolio normal de
estas instalaciones y actividades urbanas.

4.1.4. La inundacion en el Per(l

En Pery, una variedad de condiciones climaticas, combinadas con factores
meteorolégicos, generan situaciones inusuales en cada region del pais. Entre
estos factores se encuentran la Corriente Ocednica Peruana de Humboldt, el
Anticiclon del Pacifico Sur, la Cordillera de los Andes y la Corriente Ecuatorial
Qceénica.

Normalmente, los eventos naturales mas comunes son las inundaciones
provocadas por lluvias intensas durante la temporada himeda, que abarca de
enero a marzo; también se presentan deslizamientos de lodo en las cuencas
de las vertientes del Pacifico y en las cuencas de la zona montafiosa de la
vertiente del Atlantico, 1o que es un fendémeno repetitive durante la temporada

7 Proyecto de Ley 7529/2023-2024-CR
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de Huvias en la regién andina. La perturbacion climatica més significativa en el
Peru es el "Fendameno del Nifio", causado por la presencia de aguas calidas en
areas habitualmente ocupadas por la corriente fria de Humboldt. Esto conlleva
a una alteracion importante de las condiciones fisicas del Océano Pacifico
Tropical y la atmoésfera global, con impactos significativos en el clima y los

ecosistemas, especialmente en las costas de Ecuador y Per(.

También, las inundaciones, se producen episodios significativos de erosion que
causan dafios considerables en las vias de comunicacion y los campos de
cultivo situados en las planicies de inundacion, siendo estas las areas mas
afectadas, especialmente las planicies y las secciones finales de los rios. La
mayoria de las pérdidas por inundaciones se concentran a lo largo de la costa
peruana, excepto en los departamentos de Moquegua y Tacna debido a su
extrema aridez; en la sierra, en los departamentos de Junin y Cusco; y en la
selva, en el departamento de Loreto. En estas regiones, las principales
ciudades, densamente pobladas, estan ubicadas en las planicies de inundacion
de los rios. En las areas del norte del Perl y del sur de Ecuador, el Fenomeno
del Nifio se caracteriza por el aumento de la temperatura del aire y del océano,
cambios en los recursos bioldgicos, particularmente los hidrobiologicos,
alteraciones en las caracteristicas de los vientos y corrientes marinas, y un
aumento significativo en la cantidad de precipitaciones pluviales. En Perq, las
inundaciones se sitllan como el quinto desastre con mayor nimero de muertes
anuales en promedio, y ocupan el segundo lugar en términos de viviendas
afectadas.

4.1.5. Inundacion causados por el Fenomeno del Niflo

En Perqd, el Fenémeno del Nifio causa un aumento en la temperatura de las
aguas superficiales del mar en la costa norte. Esto provoca una evaporacion
intensa, gue combinada con el efecto orografico de los Andes peruanos,
resulta en lluvias persistentes que causan inundaciones y deslizamientos de
tierra. Por otro lado, en fa sierra sur, se observa una situacion opuesta a la
costa norte. Aqui, la presencia de un flujo de aire muy seco sobre los Andes
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del Sur bloguea el ingreso normal del aire himedo procedente de Brasil y el
Atlantico, lo que genera sequias en esta region.

También, entre 1970 y 2006, el 32% de todos los regisiros de eventos
hidrometeoro logicos en la costa corresponden a esta regién, lo que representa
el 47% del total de registros costeros en general. Esto indica que casi la mitad
de los registros en esta area estan relacionados con eventos relacionados con
el agua, principalmente debido al Fenomeno del Nifio, asi como a huaicos,
inundaciones y avenidas forrenciales desencadenadas por las lluvias en la
regién andina, donde se originan los rios principales. Las provincias mas
afectadas se encuentran principalmente en el norte de {a costa, donde reside el
54 6% de la pobiacion, incluyendo ciudades importantes como Lima, Trujillo,
Chimbote, Chiclayo y Piura®.

Por otro lado, desde el 01 de febrero al 12 de abril del afio 2017, periodo en el
que varias regiones son declaradas en estado de emergencia por ias
inundaciones y huaycos. Se reportaron la situacién de los rios Napo,
Amazonas, Marafién y Ucayali en alerta roja, mientras que los rios de la costa
norte se reportan con caudal normal. Las regiones con mayor numero de
damnificados fueron: Lambayeque con 52,836 (31%), Piura con 33,531 (20%),
La Libertad con 26,243 (15%) y Ancash con 24,623 (14%), las cuales fueron
declaradas en estado de emergencia, siendo Piura la regién mas afectada, por
lo que se declara emergencia nacional por desastre de gran magnitud.

% Servicio Nacicnal de Meteorologia e Hidrologia del Peri —SENAMHI 2022,
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También, en el afio 2017, el Fenémeno del Nifio caus6 una tragedia en Per,
causando gran impacto en su paso por diversas regiones de nuestro pais, con
143 personas fallecidas, 231,874 damnificados y un total de 1,129,013
afectados en todo el pais. Hubo colapso de 25,700 viviendas, inhabilitacion de
otras 23,280 y dafio a 258,545 viviendas. El norte dei Perd fue el mas
afectado, como la ciudad de Piura, con 22,120 viviendas destruidas, atribuido
a un crecimiento urbano descontrolado sin considerar mapas de riesgo. Las
autoridades permitieron la ocupaciéon de zonas vulnerables, sin conciencia de
los riesgos. La falta de planes urbanos y la escasa consideracion de los
mapas de riesgo han tenido consecuencias devastadoras, como la inundacion
del Centro Comercial Open Plaza por el desborde del rio Piura®.

Existieron denuncias contra e! Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento por obras mal hechas, como la implementacién de un Sistema
Alternativo de Recoleccion y Evacuacion de Aguas Pluviales (SARE), que

9 [nventario de datos de inundaciones del Per(. Estudio Final. Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
del Perd -SENAMHI 2022.
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supuestamente permitiria almacenar las aguas pluviales en los picos de
precipitaciones, y, posteriormente, trasladarlas a puntos de evacuaciones
cercanas y con ello se pretendia mitigar los efectos del Fenomeno de El Nifio,
sin embargo esta obra se hizo con infraestructuras en tuberias de drenaje
pluvial que no solucionaron el problema de las inundaciones, como la
construcciéon de una tuberia de drenaje pluvial en la urbanizacion ignacio
Merino, llamada “la tuberia de la verglienza”, otras fueron las ubicadas en
Cinco Esquinas, obra adjudicada en octubre de 2023 por la modalidad de
contratacion directa, en el marco dei estado de emergencia por lluvias
decretado por el actual gobierno, asi como La Molina i, Veintiséis de Octubre,
sectores donde las lluvias generaban gran cantidad de inundaciones obras
que presentaron grietas y pronunciadas cangrejeras por donde corria el agua
con fuerza'®, y méas aun teniendo en cuenta que Piura cuenta con un complejo
sistema de drenajes (construidos entre los afios 1983 y 2017) y que no se dan
abasto para resistir y almacenar desbordes e inundaciones como
consecuencia de las fuertes precipitaciones, como quedé demostrado’™.

10

https://elbuho.pe/2084/02/cbra-de-drenaje-pluvial-que-costo-mas-de-s-4-millones-colapsa-

por-las-lluvias-en-piura/
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https://www.infobae.com/peru/2024/02/04/escandalo-en-piura-por~tuberia—de~drenaje-

pluviai-denuncian-que-infraestructura-carece-de-solucicon-para-el-problema~de-ldas—

inundacicnes/
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Flgura M® (2. Deparfamentos afectados por inundaciones en ef afio 2017
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Fuente: Destoventar Projest.

En febrero del 2019 la ciudad de Chiclayo sufrid fuertes lluvias teniendo 10
milimetros de agua por metro cuadrado, dos veces mas de lo sucedido en el afio
2017 afectando a 30 sectores de la ciudad, convirtiendo las calles en rios,
colapsando el sistema de alcantarillado, enlodando todo los pueblos jovenes,
trayendo consigo muchas enfermedades por cuanto se requeria urgentemente la |
construccién de un drenaje pluvial, una obra que los pobladores esperan por
afos, y que incluso en el afio 2017 se declaré técnicamente viable, hasta se
realizaron las gestiones para hacerlo, pero nunca se concretizo por lo que al 2019
con lo ocurrido se requerian 589 millones de soles y una duracién de al menos dos
afios para realizar el proyecto completo del drenaje pluvial, el mismo que
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comprometia a la municipalidad provincial, la Empresa Prestadora del Servicio de
Saneamiento (Epsel) y el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento. 2

A diciembre del 2022 la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC)
firmé un contrato para el disefio del drenaje pluvial en dicha ciudad, y al mes de
junio de 2023 este proyecto solo registro un avance de tan solo el 30%.13

La solucion conceptual para el sistema de drenaje pluvial de la ciudad de Chiclayo
consiste en la captacion de las aguas del entorno urbano desde las zonas
inundables identificadas en el modelamiento hidraulico a través de sistemas de
recoleccién como sumideros, rejillas y canales, luego de ello transportar estas
aguas hoy por medio de subcolectores y colectores hacia los diferentes canales
denominados “drenes’. Esfas ultimas estructuras hidraulicas deberan ser
mejoradas hidraulicamente a través de un recubrimiento que permita optimizar su
eficiencia hidraufica.**

En la ciudad de Arequipa no es la excepcién, recien al 25 de marzo de 2024 ia
municipalidad de  Arequipa inici6 la construccion del sistema de drenaje en los
AAHH de Villa Ecolégica y Villa Confraternidad, el mismo que beneficiara a mas
de 20 mil pobladores '8

jgualmente la ciudad de Trujillo tiene presentado proyectos para el drenaje pluvial
‘en la zona con el fin de evitar se repitan las inundaciones que se produjeron con el
Nifio Costero del afio 2017.1®

12 https://Ipp.pe/peru/lambayeque/chiclayOmel—drenaje—piuvialfla“gran—obra—que—sefnecesita"

para—evitar-las—inundaciones-noticia-1182344

B https://elpooular.De/actualidad/ncticias~peru/2023/06/22/chiciayofcontinuara—afrontando~

lluvias-~drenaje-pluvial-2025-1365804

1 hitps://typsa.pe/drenaje-pluvial-chiclayo/informacion-proyecte-chiclaye

18 https://elbuho.pe/ZO24/03/municinalidad—de—arequipafinicia—construccionvdelfsistema—de—

drenaje-en-villa—ecploglca-y—villa-confraternidad/

16 https://diariocorrec.pe/edicion/la-libertad/la-libertad-presentan-avances-del-proyecto-

drenaje-pluvial-de-trujillo-noticia/
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4.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

La creciente frecuencia de eventos climaticos extremos, como lluvias intensas y
tormentas, ha subrayado la necesidad de adoptar sistemas innovadores para la
canalizacion de las aguas de liuvia. La gestion eficiente de los sistemas de drenaje
pluvial se ha convertido en un importante desafio para garantizar la salud ptiblica y
la integridad de las infraestructuras, sobte todo en Perd, donde los sistemas han
funcionado de manera mixta (mismos canales para saneamiento y agua pluvial).

Para abordar eficazmente la cuestion de la prevencion de inundaciones, es
fundamental comprender la necesidad de implementar el sistema de drenaje. A
medida que las areas urbanas continlian expandiéndose y el cambio climatico
provoca fendmenos meteoroldgicos mas extremos, la insistencia de sistemas de
drenaje pluvial. La gestion eficiente de los sistemas de drenaje pluvial se ha
convertido en un importante desafio para garantizar la salud pulblica y drenaje
fluvial es minima?’. .

De igual modo, es muy importante considerar desde la formulacion de los
proyectos, el sistema de drenaje que permita recoger el agua para su vertido en el
rio o zonas no habitables y asi evitar dafios materiales y humanos.

Por otro lado, al no constituir el drenaje pluvial un servicio de saneamiento ha
resultado en que el desarrollo de las inversiones para el drenaje pluvial no esté
siendo liderado por las entidades del Estado, debido a que no existe claridad
sobre las intervenciones del Gobierno Nacional, Gobierno Regional y los
Gobiernos Locales en este tipo de inversiones. Esto ha traido como consecuencia
un déficit de infraestructuras de drenaje pluvial, lo que agrava las inundaciones
fluviales por desbordes de rios y quebradas. Por ello es Necesidad de ordenar las
acciones de las entidades publicas en el desarrollo de infraestructura de drenaje
pluvial en 10s proyectos. A manera de entender cual es el rol de las entidades

17 sistema de informacién Nacional para la Respuesta y Rehabilitacién — SINPAD.
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publicas en el desarrollo de la infraestructura de drenaje pluvial es preciso tener en
cuenta lo siguiente:

&, Qué es el drenaje pluvial?

El término drenaje se aplica al proceso de remover el exceso de agua para
prevenir el inconveniente publico y proveer proteccion contra la pérdida de la
propiedad y de la vida. El objetivo del drenaje pluvial” es el manejo racional del
agua de lluvia para evitar dafios en las edificaciones y obras ptblicas (pistas,
redes de agua, redes eléctricas, etc.), asi como fa acumulacion del agua que
pueda constituir focos de contaminacién y/o transmision de enfermedades’®

Asimismo, al ser parte de la infraestructura urbana, se constituye en el ambito de
competencias y responsabilidades de los gobiernos locales, toda vez que estos
son responsables de promover e impulsar el proceso de planeamiento para el
desarrollo integral correspondiente a su ambito jurisdiccional, en virtud de las
prioridades en el proceso de planeacion de la dotacion de infraestructura para el
desarrollo local. Es en el proceso de planeamiento de desarrollo urbano que los
gobiernos locales determinan los servicios bésicos orientados a superar los
déficits y satisfacer las demandas proyectadas, con el propésito de contribuir a
mejorar la calidad de vida de la poblacién; en ese sentido, el drenaje pluvial
constituye un servicio plblico basico para las ciudades afectadas por las lluvias
intensas y las inundaciones.

Por otro lado, el inciso 2 del articulo 79 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece como una de las funciones especificas compartidas de
las municipalidades provinciales, ejecutar directamente o concesionar la ejecucién
de las obras de infraestructura urbana o rural de caracter mullidistrital que sean
indispensables para la produccion, el comercio, el transporte y la comunicacion de
la provincia, tales como corredores viales, vias troncales, puentes, parques,
parques industriales, embarcaderos, terminales terrestres, y ofras similares, en

18 Decreto Legislativo 1356, Decrete Legislative que aprueba La Ley General de Drenaje Pluviat
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coordinacién con las municipalidades distritales o provinciales contiguas, segun
sea el caso'®

Al respecto, se debe tener en cuenta que, debido a la magnitud de las
inundaciones que afectan a diversas ciudades del Perd a consecuencia del
Fendmeno del Nifio, es necesario regular que todo proyectos de inversion en
servicios de agua potable y saneamiento u ofros relacionados con este, sea
requisito indispensable considerar el sistema de drenaje pluvial desde la fase de
estudio de preinversion para obtener la viabilidad del proyecto, este va constituir
una solucién integral de mediano y largo plazo para resolver el problema de las
inundaciones en la ciudades?’.

4.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

El Decreto Legislativo 1356, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de
Drenaje Pluvial, regula la infraestructura de drenaje pluvial en el pais.

Sin embargo, con la promulgacion de esta norma no se ha logrado cerrar la
brecha de escasez de drenaje pluvial en el pais, por lo que consideramos
necesarios que los numerales 5.1 y 5.2 del Articulo 5, que abordan aspectos
relacionados con el cumplimiento obligatorio del drenaje pluvial y la ejecucion de
proyectos de inversion, tengan modificaciones especificas para mejorar su -
eficacia.

Es necesario establecer criferios mas claros y rigurosos para el cumplimiento de
los estudios preliminares antes de la construccion del sistema de drenaje pluvial.
Ademas, se debe promover la participacion de los distintos actores involucrados,
como entidades gubernamentales, sector privado y sociedad civil, en la
planificacion y gestion de estas obras. Esto permitira identificar con mayor
precisién las 4reas prioritarias de intervencion y garantizar una distribucion
equitativa de los recursos disponibles.

19 1 ay Orgdnica de Municipalidades |.ey 27972 y sus modificaciones,
20 Exposicion de motives P.L.7529/2023-CR
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Asimismo, se deben implementar mecanismos de seguimiento y evaluacion para
asegurar la efectividad de las inversiones realizadas en infraestructura de drenaje
‘pluvial y su impacto en la reduccion de riesgos de inundaciones y en la mejora de
la resiliencia frente a eventos climaticos extremos. De esta manera, se podra
avanzar significativamente hacia el cierre de la brecha en infraestructura de
drenaje pluvial y garantizar un desarrollo urbano sostenible y seguro en el pais.

La propuesta para la modificacion del numeral 5.1 y el numeral 5.2 del articulo 5
del Decreto Legislativo 1356, Decreto Legislatlvo que aprueba la Ley General de
Drenaje, es Ia S|gmente

"Artfculo 5. O_bligatoriedad del drenaje pluvial

5.1. Toda habilitacion urbana o edificacion, conforme a lo establecido en la norma
contenida en el Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con el Decreto
Supremo N°- 015- 2004-VIVIENDA, debe contar en forma obligatoria con
infraestructura de drenaje pluvial. Asimismo, en los proyectos de inversion en
servicios  de agua potable y saneamiento u otros relacionados con este, es
“requisito indispensable considerar el sistema de drenaje pluvial desde la fase de
estudio” preinversion para obtener la viabilidad del proyecto, acorde con los
planes de desarrollo con enfoque de gestion de riesgo de desastres que existan
en la jurisdiccion y con capacidad suficiente para asegurar el escurrimiento de las
aguas- pluviales y permita su adecuada - evacuacidn a fin de prevenir
inundaciones. '

5.2. El Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los gobiernos locales, en el
marco de sus competencias, son responsables del cumplimiento de la
obligatoriedad del drenaje pluvial establecido en el presente articuio”.

Adicionaimente, en los proyectos de inversidn en servicios de agua potable,
“saneamiento y otros afines, es crucial contemplar el sistema de drenaje pluvial
desde la etapa inicial de estudio preinversion. Integrar el sistema de drenaje
pluvial desde el principio permite evaluar adecuadamente la infraestructura
necesaria para tratar las aguas pluviales de manera eficiente y prevenir posibles
inundaciones. Ademés, considerar este aspecto desde la fase inicial facilita la
identificacion de posibles riesgos vy la implementacion de medidas de mitigacion

29




CONGRESD
REPOBLICA

Decenio de la igualdad de Oportunidades para hMuj y Homl
“Aho del Blcentenatio, de la consolidacién de nuestra independencia, y de la
conmemoratidn de las herolcas batatlas de junin y Ayacucha”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7529/2023-CR, QUE PROPONE CON TEXTO
SUSTITUTORIO LA “LEY QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO 1356, DECRETO
LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY GENERAL DE
DRENAJE PLUVIAL. PARA OPTIMIZAR LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION EN
LOS SISTEMAS DE DRENAJE PLUVIAL”

adecuadas. Esto es especialmente importante en regiones propensas a eventos
climaticos extremos o con problemas de inundaciones recurrentes. Al incorporar el
sistema de drenaje pluvial en la planificacion inicial del proyecto, se optimiza la

gestion de recursos y se minimizan

los costos adicionales asociados con la

correccion de deficiencias o la implementacion de soluciones improvisadas en

etapas posteriores del proyecto.

CUADRO COMPARATIVO DEL DECRETO LEGISLATIVO 1356, DECRETO
LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY GENERAL DE DRENAJE, CON FiN DE

FORTALECER LOS PROYECTOS DE

SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL

DECRETO LEGISLATIVO 1356, DECRETO
LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY GENERAL DE
DRENAJE, CON FIN DE FORTALECER LOS
PROYECTOS DE SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL

PROYECTO DE LEY 7529/2023-CR

Modificacidén del numeral 5.1 y el numeral 52 del
articulo 5 del Decreto Llegislative 1356, Decreto
Legisiativo gue aprueba la Ley General de Drenaje

Art. 5 - Obligatoriedad del drenaje pluvial

5.1. Toda habilitacién urbana o edificacion,
conforme a lo establecido en la norma
contenida en el Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado con el Decreto
Supremo N° 015-2004-VIVIENDA, debe
contar en forma obligatoria con
infraestructura de drenaje pluvial acorde
con los planes de desarrclio con enfoque
de gestion de riesgo de desastres que
existan en la jurisdiccion y con capacidad
suficiente para asegurar el escurrimiento
de las aguas pluviales y permita su
adecuada evacuacion a fin de prevenir
inundaciones.

Art. 5 - Obligatoriedad del drenaje pluvial
5.1. Toda habilitacién urbana o edificacion,
conforme a lo establecido en la norma
contenida en el Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado con el Decreto
Supremo N° 015-2004~ VIVIENDA, debe
contar en forma obligatoria con
infraestructura  de  drenaje  pluvial.
Asimismo, en los proyectos de
inversion en servicios de agua
potable y saneamiento u otros
relacionados con este, es requisito
indispensable considerar el sistemna
de drenaje pluvial desde 1a fase de
estudio preinversion para obtener la
viabilidad del proyecto, acorde con los
planes de desarrolio con enfoque de
gestion de resgo de desasfres que
existan en la jurisdiccion y con
capacidad suficiente para asegurar el
escurrimiento de las aguas pluviales y
permita su adecuada evacuacion a fin de
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prevenir inundaciones.

5.2.Los gobiernos locales, en el marco de | 5.2. El Gobierno Nacional, los Gobiernos

sus competencias, son responsables Regionales y los gobiernos locales, en
del cumplimiento de la obligatoriedad el marce de sus competencias, son
del drenaje pluvial establecido en el responsables del cumplimiento de Ila
presente articulo. obligatoriedad  del  drenaje  pluvial

establecido en el presente articulo”.

Fuente: DECRETO LEGISLATIVO 1356, DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY GENERAL DE DRENAJE, CON FIN DE
FORTALECER LOS PROYECTOS DE SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL®

El Objetivo general de la presente propuesta es fortalecer ios sistemas de
Drenaje Pluvial en todo el pais, desde la fase de estudio preinversion, -
garantizando la sostenibilidad, eficiencia y efectividad de los proyectos
relacionados con el agua potable, saneamiento y otros servicios basicos,
incrementando e} acceso adecuado a estos servicios en el ambito urbano, a
favor de la poblacidn.

En todos los departamentos del pais se vienen realizando estudios técnicos,
algunos lo concluyen, otros siguen estudiandose y en otros casos poco o
nada se ha avanzado, tal como lo demuestran los informes presentados, por
lo que se requiere de buenos drenajes y por ello la presentacion de la
propuesta legisiativa en estudio.

CONCLUSION DE LA VIABILIDAD DE LA PROPUESTA

- La comision de Vivienda y Construccion, tal como lo sefnala la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regicnales - ANGR, la prevencion contra
los desastres de diversas circunstancias es necesario con la finalidad de
dar garantia y defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
que es fin supremo de la sociedad, y que el Estado tiene como deber

21 httos://wew.ana.gob.pe/sites/defauit/files/nommatividad/files/1672822-7, pdf
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primordial, garantizar la plena vigencia de los derechos humanos vy
promover e{ bienestar general, el cual se fundamenta en la justicia y en el
desarrolio integral y equilibrado de la Nacion.

La modificacién de los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5 del Decreto
Legislativo 1356, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de
Drenaje es necesario y viable porque en cuanto al primer numeral, los
proyectos de inversion en servicios de agua potable y saneamiento u otros
relacionados con esté, es requisito indispensable considerar el sistema
de drenaje pluvial desde la fase de estudio preinversiéon para obtener
la viabilidad del proyecto y en el segundo numeral se establece ia
responsabilidad de tres niveles del gobierno para cumplimiento obligatorio
del drenaje pluvial.

En ese sentido la comision con esta propuesta legislativa, busca atender las
necesidades urgentes de foda la poblacion, garantizando la defensa de la
persona humana, que son derechos humanos y constitucionales, y en ese
contexto el presente dictamen se puso a debate en la Vigésimo Primera
Sesion Ordinaria realizada el dia martes 07 de mayo de 2024, considerando
la opinion del Ministerio de Vivienda, referido al tema de drenaje cuando en
el afio 2016, la comisién de Vivienda y Construccion dictaminé los
Proyectos de Ley 408/2016-CR, 734/0216-CR, 1028/2016-CR, 1231/2016-
CR y 1254/2016-CR con Texto Sustitutorio: Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la prestacion, mejoramiento y ampliacion de
los servicios de agua potable, alcantarillado, del sistema de drenaje pluvial
en los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, lLa Libertad,
Ancash, Arequipa, Ayacucho, Huancavelica, Cajamarca, lca y Lima” y con
Autégrafa de Ley el Ejecutivo remitio las siguientes observaciones:

32



Decenio de la [guaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres'
“Afio de! Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencls, y de la
conmemoracién de fas heroicas batallas de Junin y Ayacucho™

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7520/2023-CR, QUE PROPONE CON TEXTO
SUSTITUTORIO LA “LEY QUE MODIFICA EL
DECRETO  LEGISLATIVO 1356, DECRETO
LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY GENERAL DE
DRENAJE PLUVIAL PARA OPTIMIZAR LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION EN

e

LOS SISTEMAS DE DRENAJE PLUVIALY

OBIETO DELA AUTOGRAFA OBSERVADA

La autdgrafa de ley observada tiene por vhielo declarar de interés nacional v necesidad
publica la prestacion, mejoramiento v ampliacion de los servicios de agua potable,

alcantarillade, del sistema de drenaje pluvial en tos departamentos de Tumbes, Piura,

—-L-z Lambayegue, La Libertad, Ancash, Arequipa, Avacuche, Huancavelica, Cajamarca, lea
¢ Lima.

\y Lin

CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES

El Poder Bjecutivo, én aplicacion del articnio 108 de Ja Constitucion Politica del Peri,
formula tas siguientes observaciones & la autdgrafa de tey,

En primer lugar. establece que ol 29 de abril de 2017 se publicd en el Diario Olictal E
Peruano la Lev N 30556 “Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario
para las interyenciones del Goblerno Nacional frente a desastres ¥ gue dispone fa
creacion de la antoridad pars la recanstruceion con cambios que tiene como olfete:
declarar do inferés naciosal v pecesidad patblica la implemendacion y efecucion de un plaa
integral para 1a rehabilitacion, reposicion, recorstruceion v construccidn de fa infraestruchurs
de uso priblico de calidad incluyends satud, educacicn, programas de vivienda de interds sictal
y reachivacion seonomica <de loy sectores productivis, con enfoque de gustion Jel rissgo de
desastres que icluva inleivenciones que en conjunto benen atfo impacto econdnsico, sociel v
amblettal come sonsecuencia de accones que califlquen como nived de emergencia 1y Sen bas
zoas i riesgo alto v ey altode conforasidad con B legelicion sobre la materia, asf come bis
nfervestcwenes de alcenoe nacienal vn dichas zonas™,

Asimvisma refiere sue fa misma Loy WN° 30536 ensa articulo 2, referido al Plan tegral
mctuye a "B Plan” ol misma gue e aprobads por el Consejo de Minstros o propuists de s
Autaridad 3 gue s refione of arfioulin 3 v la Primera Disposicion Camplementario Fased e
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sresente Ley, o tual incluye, entre olios, infraesructura de calidad y actividades prierizad
sostenibles e ¢l tiempo, propussias por los sectares del Gobierno Nacional y Gobiern
Regionales ¥ Tocales que congiste e

La infracslruc turs, equzpamt&nh} ¥ funcionamiento eficlende de centros de salud ¥
educativos, infraestrichura vial v de conectividad, umaﬁ"bhutl_‘ura Agm ola qui mdu}’e
canales, reservorios ¥ drenes, infraestruétuia y gestion integral del manejo de cuencas
gue incluye encauzamiento . psealonamiento de rios, canalizacion, descolmatacion,
defensas tiberenias v acciones de desarrollo, aclividades para la genevacion e
capacidades productivas y turistica, programas de vivienda de interds sovial,
infracstructura de saneamiento ¢ infraestructura eléctrica {17

<Msimisino indican que el articulo 4 dispone que Ja Autoridad para la Reconstruccic
} cgn Cambies tiene entre sus funciones {as siguientes:

“c kgfmitﬁ la propuesta de Bl Plan a s goblernos regionales v locales correspandientes
pata que.prosenten sus observaciones en un plano no mayor de diez (10} dias habiles.
Vencido diclio plazo o en caso de formularse divergencias u observaciones, la Auloridad
define si fas admite v procede a enviat fa propuesta de EI Plan AL Consejo de Ministros.

d} Presenta Ja propuesta de Bl Plan para su aprobacion por el Consejo de Minisiras,
siempre gue mya cumnplido con realizar el procéso de coordinacién previa con los
sobiernos repionales y locales correspondientes.

e) De ser el casn; ejecutaa través de terceros los proyectos que sé le asigne a través del
Plan para lo cual os contratos correspondientes deberdn incluir obligateriamente, clausulas
anticorrupcion y resolucidn por incumplimienta”.

Por tado lo expuesto relieren que la Ley N° 30556 va declard de interés nacional y necesidad
publica ¢ implementacitn v ejecucion dean plan 11\1%1*3& para la rebabilifacion, repasicion,
reconstruccion y construceion de la' infracstructura de uso plblico de calidad que icluye,
entre otros, infracstructura de calidad por Jos sectores del Gobierno Nacional y Gobiernos
Regionales v Locales que consiste entre otros en infraestructura de saneamiento.

Concluyen que la autografa revisada es inviable, considerando que esta ya
incluye lo dispuesto en la Ley 30556.

Por todo ello a la fecha, la situacién del drenaje va en aumento y los perjuicios a
la sociedad, a! ser humano se ve en peligro, sobretodo por los fuertes fenémenos
naturales que vienen ocurriendc en el pais, y mas aun en el norte por los nifios
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costeros, en el sur con las fuertes lluvias, sin que reciban la ayuda necesaria y
definitiva, tal como lo sefiala el Gobierno Regional de Lambayeque indicando que
es necesaria la obligatoriedad de que toda habilitacion urbana o edificacion debe
contar de forma obligatoria con drenaje pluvial y también sefiala que en los
sistemas de drenaje pluvial, desde la fase de estudio de pre inversion, es
requisito indispensable el sistema de drenaje pluvial para poder obtener la
viabilidad, lo que ha de permitir a futuro que la poblacién costera que
siempre se ve afectada por el Fenémeno del Nifio Costero, tenga la
seguridad de que cuenta con drenaje pluvial, sumado a proyectos inconclusos
y en ese sentido consideramos tomar en cuenta las opiniones de la ANGR, del
Gobierno Regional de Lambayeque y del Colegio de Ingenieros del Perd, por ser
una propuesta urgente y necesaria para el bienestar de la poblacion.

6. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

En cuanto al Costo. La implementacion de lo dispuesto en la propuesta
legislativa en estudio se financia con cargo al presupuesto institucional del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, sin demandar recursos
adicionales al Estado.

Ademas, su implementacién fortalecera la Ley General de Drenaje

En cuanto al beneficio, permitira el cierre de brechas en bien de la sociedad, ya
que varios grupos sociales desprotegidos seran atendidos con la misma
importancia.

7. CONCLUSION.

Por ias consideraciones expuesias, la Comision de Vivienda y Construccion, de
conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de fa Replblica, recomienda la APROBACION CON
MODIFICACIONES, acompafia TEXTO SUSTITUTORIO del Proyecto de Ley
N.° 7529/2023-CR
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LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1356, DECRETO
LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY GENERAL DE DRENAJE PLUVIAL
PARA OPTIMIZAR LA EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION EN L.OS
SISTEMAS DE DRENAJE PLUVIAL

Articulo UNICO. - Modificacion del articulo 5 del Decreto Legislativo 1356,
Decreto Legislativo que aprueba ia Ley General de Drenaje Pluvial

Se modifican los parrafos 5.1 y 5.2 del articulo 5 de! Decreto Legislativo 1356,
“Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Drenaje Pluvial’, con el

siguiente texto:

"Articulo 5. Obligatoriedad del drenaje pluvial

5.1. Toda habilitacién urbana o edificacion, conforme a lo establecido en

la norma contenida en el Reglamento Nacional de Edificaciones,

aprobado con el Decreto Supremo 015-2004- VIVIENDA, debe contar

en forma obligatoria con infraestructura de drenaje pluvial. Asimismo,
en los proyectos de inversion en servicios de agua potable y
saneamiento u otros relacionados con este, es requisito
indispensable, para obtener su viabilidad, considerar el sistema
de drenaje pluvial desde la fase de estudio de preinversion, que
inicia con la captacién y termina con la evacuacion de los
cuerpos de agua, acorde con los planes de desarrollo con enfoque
de gestion de riesgo de desastres que existan en la jurisdiccidon y con
capacidad suficiente para asegurar el escurrimiento de las aguas
pluviales y permita su adecuada evacuacién a fin de prevenir
inundaciones.
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5.2. El gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos
locales, en el marco de sus competencias, son responsables del
cumplimiento, de la obligatoriedad del drenaje pluvial establecido en el
presente articulo. Son responsables de la operacion y mantenimiento
del sistema las Empresas Prestadoras de Servicios - EPS".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién del reglamento
Ef Poder Ejecutivo a fravés del

partir de la entrada en vigor.
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