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CONGRESO DE LA REPUBLICA

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROYECTO DE LEY QUE DEROGA’LA LEY
RECIBIDO N° 32123 LEY DE MODERNIZACION DEL
PROYECTO DE LEY N° SISTEMA PREVISIONAL PERUANO, A FIN
12400/2025-CR RU 2044969 DE GARANTIZAR PENSIONES DIGNAS

12 SEPTIEMBRE 2025 04:58 p. m. PARA LOS TRABAJADORES

FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ

El congresista de la Republica AMERICO GONZA CASTILLO, integrante del
grupo parlamentario PERU LIBRE, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107° de la Constituciéon Politica del Pert, y en
concordancia con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente PROYECTO DE LEY.

El CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la siguiente ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DEROGA LA LEY N° 32123 LEY DE MODERNIZACION DEL SISTEMA
PREVISIONAL PERUANO, A FIN DE GARANTIZAR PENSIONES DIGNAS PARA
LOS TRABAJADORES

ARTICULO UNICO

Se deroga la Ley N° 32123 Ley de Modernizacién del Sistema Previsional Peruano y

disposiciones derivadas y conexas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA: Devolucién

Se dispone la devolucion integra del fondo de capitalizacion de pensiones a los afiliados
al Sistema Privado de Administracion de Fondo de Pensiones, conformado por las

Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones AFP.

SEGUNDA: Procedimiento
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La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP en un plazo maximo de 90 dias, de
promulga la presente Ley, establecera el procedimiento operativo para la devolucion de

los fondos de capitalizacion de pensiones a los afiliados.

TERCERA: Plazo

El plazo para la devolucion integra de los fondos de capitalizacion de pensiones a los
afiliados se efectuaria como maximo dentro de los 06 meses luego de establecido el

procedimiento operativo por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

Lima, setiembre de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA

El Sistema Privado de Pensiones (SPP), creado en 1992 bajo el Decreto Ley N° 25897,
nacié en un contexto autoritario y sin debate democratico, trasladando el riesgo
previsional a los trabajadores y asegurando utilidades crecientes para las

Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).

La Ley N° 32123, Ley de Modernizacion del Sistema Previsional Peruano, publicada en
setiembre de 2024, profundiza este esquema regresivo al restringir la disposicioén de los
fondos, condicionar el acceso a pensiones minimas y reforzar el blindaje legal de las
AFP.

El Reglamento de la Ley N° 32123, aprobado mediante Decreto Supremo N° 189-2025-
EF, establece disposiciones que agravan la vulneracion de los derechos de los afiliados.
Entre las mas preocupantes destacan:

1. Afiliacion obligatoria desde los 18 afios (art. 18 del Reglamento). Todo ciudadano
domiciliado en el pais queda obligado a afiliarse al SNP o al SPP, sin posibilidad
real de optar por no participar. Incluso si no elige dentro de los plazos, queda
automaticamente afiliado, primero al SNP y luego al SPP. Esta imposicion
vulnera la libertad individual y desconoce que la seguridad social debe ser un
derecho y no una obligacion coercitiva.

2. Condicionamiento para trabajadores independientes (arts. 26-28 del
Reglamento). Desde 2028, los independientes estaran obligados a aportar
progresivamente (2% en 2028-2029, hasta 5% desde 2034). Esto supone una
carga adicional para un sector con ingresos inestables, o que en la practica
puede empujarlos a la informalidad laboral.

3. Imposibilidad de retiro libre de fondos. El reglamento mantiene el caracter de
intangibilidad absoluta de los aportes, eliminando la posibilidad de retiros
parciales o extraordinarios que antes permitieron a millones de peruanos
enfrentar crisis como la pandemia y el desempleo. Esto convierte al afiliado en
un aportante cautivo, que asume riesgos financieros sin tener control sobre su
propio ahorro.

4. Migracion de comisiones sin retorno (art. 6). Los afiliados que migren a comision
por saldo o productividad ya no podran retornar a la comision sobre
remuneracion, lo que en la practica limita la libertad de eleccion del aportante y
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asegura beneficios financieros estables para las AFP/EAF.

Rentabilidad minima condicionada (arts. 10 y 11). Aunque se establece un
mecanismo de compensacion si la rentabilidad cae por debajo de un benchmark,
esta compensacion se encuentra limitada al monto de comisiones cobradas. Es
decir, si las pérdidas superan ese margen —como ocurrié entre 2022 y 2024 con
mas de S/ 18,000 millones perdidos por los afiliados—, los trabajadores seguiran
asumiendo la mayor parte de los riesgos.

Centralizacion y control excesivo de datos personales (arts. 12-16). El
reglamento dispone que toda la informacién de los afiliados sea concentrada en
la Plataforma de Afiliacion Segura y Transparente (PAST), bajo control de la
ONP y la SBS. Esto convierte al ciudadano en un sujeto pasivo de la burocracia
estatal y de las EAF, sin mecanismos efectivos de reclamo sobre el uso de sus

datos ni sobre decisiones de afiliacion automatica.

Impacto en el derecho a una pension digna:

Estas disposiciones reglamentarias vulneran directamente:

El derecho constitucional a la seguridad social (art. 10 de la Constitucion), al no
garantizar pensiones suficientes ni dignas, sino mas bien reforzar un esquema
que precariza al afiliado.

El derecho de propiedad (art. 70 de la Constitucion), al impedir la libre disposicion
de los fondos acumulados en las Cuentas Individuales de Capitalizacion (CIC).
El principio de progresividad de los derechos sociales (art. 26 de la Constitucion),
pues las nuevas normas reducen libertades previamente adquiridas (retiros
extraordinarios) y establecen nuevas cargas obligatorias.

Los compromisos internacionales del Peru, como el Convenio 102 de la OIT, que
obliga a los Estados a garantizar prestaciones previsionales suficientes vy

sostenibles, sin trasladar el riesgo financiero al trabajador.

En ese contexto, podemos concluir, tanto la Ley N° 32123 como su Reglamento (DS

189-2025-EF) consolidan un sistema previsional regresivo, inequitativo y contrario a los

derechos de los trabajadores. Su derogacion es una medida urgente para devolver a los

afiliados el control sobre sus fondos y para abrir el camino hacia la construcciéon de un

sistema publico, solidario y universal de pensiones que garantice jubilaciones dignas.

Il. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El sistema previsional peruano atraviesa una crisis estructural que se ha profundizado
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con la promulgacion de la Ley N° 32123 y su reglamento (DS 189-2025-EF). Este marco
legal no solo mantiene los desequilibrios histéricos del Sistema Privado de Pensiones
(SPP), sino que ademas impone nuevas restricciones que vulneran derechos
fundamentales de los afiliados.

a. Pérdidas para los trabajadores

o Entre 2022 y 2024, los fondos de los afiliados perdieron mas de S/ 18,000
millones (equivalentes a US$ 4,770 millones), una de las mayores caidas desde
la creacion del sistema (SBS, 2023).

e Miles de aportantes registraron pérdidas individuales de hasta S/ 12,437 en un
afo, lo que evidencia la volatilidad y el riesgo del modelo de capitalizacién
individual.

o Estas pérdidas reducen directamente las futuras pensiones, exponiendo a los
trabajadores a una vejez en condiciones de pobreza.

b. Ganancias desproporcionadas de las AFPs:

Mientras los afiliados sufrian pérdidas, las AFP registraron utilidades netas crecientes

tanto por rentabilidad de los fondos y por las comisiones que reciben por el dinero

que reciben de los portantes:

Ganancias por rentabilidad. -

e S/ 471 millones en 2022.

e S/ 486 millones en 2023.

e S/ 491 millones en 2024.

En tres afios acumularon S/ 1,448 millones en ganancias, a costa del ahorro de
los trabajadores.

Ganancias por comisiones. -

e S/ 1,291 millones en 2019,

e S/ 1,114 millones en 2020,

e S/ 1,186 millones en 2021,

e S/1,173 millones en 2022, y

e S/ 1,138 millones en 2023 (Infobae, 2023).

Estas cifras muestran que el negocio es altamente rentable para las AFP,
independientemente de los resultados para los aportantes, quienes asumen todo el

riesgo financiero.

ANO AFPS
Ganancia Ganancia
por rentabilidad por comisiones
2019 408 millones 1,291 millones
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2020 414 millones 1,114 millones

2021 553 millones 1186 millones

2022 471 millones 1173 millones

2023 486 millones 1138 millones

2024 491 millones 1,186 millones

2025 229 millones 302,7 millones
(1er semestre)

c. Vulneracion de derechos por el Reglamento DS 189-2025-EF

El reglamento de la Ley N° 32123 agrava los problemas del sistema previsional al:

Imponer la afiliacién obligatoria desde los 18 afos, restringiendo la libertad
individual de decidir sobre el futuro previsional.

Forzar aportes a trabajadores independientes, con un esquema progresivo que
alcanza el 5% desde 2034, aun cuando este sector enfrenta altos niveles de
inestabilidad laboral.

Eliminar la posibilidad de retiros extraordinarios o parciales, que permitieron a
millones de peruanos sobrevivir en contextos de crisis econdmica y desempleo.
Condicionar la pension minima a la renuncia de retiros, generando
discriminacién entre afiliados.

Centralizar la informacién en la PAST (Plataforma de Afiliacion Segura y

Transparente), reduciendo la capacidad de decisién directa de los afiliados.

d. Impacto social

El 29% de la poblacidon peruana vive en pobreza monetaria y mas de 3 millones
de personas en pobreza extrema (INEI, 2024). En este contexto, los fondos
previsionales han funcionado mas como un mecanismo de sobrevivencia
inmediata (a través de retiros) que como un verdadero sistema de proteccion en
la vejez.

Entre 2020 y 2024 se aprobaron siete retiros extraordinarios, que movilizaron
mas de S/ 100,000 millones. Solo en el ultimo retiro, mas de 16,000 millones de
soles fueron liberados, con un promedio de S/ 20,600 por persona.

El sistema previsional peruano, reforzado por la Ley N° 32123 y su reglamento, presenta

tres problemas centrales:

1.

2.

Inseguridad para los afiliados, quienes ven cdmo sus ahorros pierden valor y no
tienen garantizada una pension digna.
Rentabilidad asegurada para las AFP, que obtienen ganancias y comisiones

millonarias independientemente de los resultados de los fondos.
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3. Restricciones legales regresivas, que eliminan derechos previamente
conquistados (retiros extraordinarios, libertad de eleccion) y consolidan un

esquema obligatorio, coercitivo y excluyente.

ll. ANALISIS DE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD

La derogacion de la Ley N° 32123 y su reglamento resulta urgente e imprescindible
debido a que vulnera derechos fundamentales, como la afiliacion obligatoria desde los
18 afos y los aportes forzosos de independientes restringen la libertad individual y el
derecho a decidir sobre el propio ahorro previsional.

Niega el derecho a una pension digna de los afiliados han perdido mas de S/ 18,000
millones entre 2022 y 2024, mientras las AFP acumularon S/ 1,448 millones en utilidades
en el mismo periodo. Este contraste evidencia que el sistema beneficia Unicamente a
las administradoras, no a los trabajadores.

Afecta la justicia social en un pais donde el 29% de la poblacion vive en pobreza y mas
de 3 millones en pobreza extrema (INEI, 2024 ), imponer aportes obligatorios y restringir

los retiros condena a millones de peruanos a la precariedad.

La derogatoria es viable por las siguientes razones:

Precedentes normativos: entre 2020 y 2024, el Congreso aprobd siete retiros
extraordinarios de fondos, movilizando mas de S/ 100,000 millones. Esto demuestra que
el Estado ya reconocio la necesidad de devolver los ahorros a los trabajadores en
momentos criticos.

Sostenibilidad social y politica: diversas encuestas en Peru y en paises de la region,
como Chile, revelan que mas del 40% de la poblacién no confia en las AFP y considera
que deberian desaparecer o transformarse. Existe, por tanto, un consenso social en
torno a la reforma o eliminacién del actual sistema privado de pensiones.

Alternativas regionales: experiencias de México (retiro parcial en caso de desempleo)
y Costa Rica (retiro del Fondo de Capitalizacién Laboral) demuestran que es posible
redisefar sistemas previsionales mas justos y solidarios.

Constitucionalidad: el articulo 10° de la Constitucién reconoce la seguridad social
como un derecho universal y progresivo, lo que faculta al Estado a reorganizar o sustituir
mecanismos que no garanticen pensiones dignas.

La derogacion de la Ley N° 32123 es necesaria para corregir un marco legal injusto que

prioriza la rentabilidad privada sobre el derecho social a una pensién digna; es viable
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porque existen antecedentes normativos, respaldo ciudadano y modelos alternativos
regionales; y es oportuna porque la coyuntura nacional exige respuestas inmediatas
frente a la precarizacion de millones de trabajadores y el creciente descrédito del

sistema privado de pensiones.

IV.- ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

El marco normativo vigente en el Peru reconoce de manera expresa la seguridad social
como un derecho fundamental de caracter universal y progresivo. No obstante, la Ley
N.° 32123 “Ley de Modernizacién del Sistema Previsional Peruano para garantizar
pensiones dignas a los peruanos” y su reglamento, el DS N.° 189-2025-EF, contradicen
los principios establecidos en la Constitucion, el bloque de constitucionalidad y los
estandares internacionales de derechos humanos.

a. Normativa Constitucional

Articulo 10 de la Constitucién Politica del Peru: establece que “el Estado reconoce el
derecho de toda persona a la seguridad social”. La afiliacion obligatoria y la imposicion
de aportes a trabajadores independientes vulneran este derecho al restringir la libertad
individual y no garantizar pensiones suficientes.

Articulo 11: dispone que el Estado garantiza el acceso universal y progresivo a las
pensiones. Sin embargo, bajo el modelo de capitalizacion individual administrado por
las AFP, no se asegura una pensién minima suficiente ni universal.

Articulo 12: sefala que los fondos de seguridad social son intangibles, pero deben ser
gestionados de manera eficiente en beneficio de los afiliados. La evidencia demuestra
lo contrario: entre 2022 y 2024 los afiliados perdieron mas de S/ 18,000 millones,
mientras las AFP acumularon utilidades netas por S/ 1,448 millones, lo que constituye
una vulneracion al principio de eficiencia y finalidad social de los fondos.

Articulo 2 inciso 2: consagra la igualdad ante la ley. La Ley N.° 32123 genera
discriminacién, pues condiciona beneficios (como una pensidon minima) a la renuncia de
derechos, restringiendo la igualdad de trato entre afiliados.

b. Normativa Internacional

Convenio 102 de la OIT sobre Seguridad Social (Norma minima), ratificado por el Per,
que establece la obligacion de garantizar prestaciones suficientes y sostenibles. El
sistema privado de pensiones no asegura una tasa de reemplazo adecuada ni protege
contra la pobreza en la vejez.

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC, art. 9),
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que reconoce el derecho de toda persona a la seguridad social. EI Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU ha sefialado que este derecho debe
ejercerse sin discriminacién y bajo el principio de progresividad. La Ley N.° 32123, al
eliminar la posibilidad de retiros y restringir libertades, constituye una medida regresiva
en materia de derechos sociales.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (art. 26), que obliga a los Estados a
adoptar medidas para lograr la plena efectividad de los derechos econdmicos y sociales.
La imposicidon de un sistema que genera pérdidas para los afiliados y ganancias
desproporcionadas para las AFP contradice esta obligacion.

c. Normativa Nacional Previa

El Decreto Ley N.° 25897 (1992), que cred el Sistema Privado de Pensiones, introdujo
el régimen de capitalizacién individual bajo administracién privada. Desde entonces, se
ha consolidado un modelo en el que los afiliados asumen todos los riesgos, mientras las
AFP aseguran ganancias por rentabilidades y por comisiones. La Ley N.° 32123 no
corrige estos problemas estructurales, sino que los profundiza, blindando legalmente a
las AFP y restringiendo derechos de los trabajadores.

d. Reglamento DS N.° 189-2025-EF

Este reglamento materializa disposiciones lesivas:

Afiliacion obligatoria desde los 18 afos, lo que limita la libertad de eleccion.

Aportes progresivos obligatorios a independientes, incluso en sectores con alta
precariedad laboral.

Restriccion de retiros parciales y extraordinarios, eliminando una herramienta de
sobrevivencia social usada por mas de 6 millones de peruanos entre 2020 y 2024,
quienes retiraron mas de S/ 87,937 millones.

Condicionamiento de la pension minima a la renuncia de derechos de retiro, generando

inequidad entre afiliados.

La Ley N.° 32123 y su reglamento constituyen una norma regresiva e inconstitucional
porque no garantizan pensiones dignas.

Refuerzan un modelo que genera pérdidas a los trabajadores y ganancias a las AFP.
Imponen obligaciones que vulneran la libertad, igualdad y seguridad social de los
afiliados.

Contradicen compromisos internacionales asumidos por el Peru en materia de derechos
humanos y seguridad social.

En consecuencia, su derogacioén es juridicamente procedente y politicamente necesaria

para restituir el principio de que la seguridad social es un derecho irrenunciable y no un

WWW.congreso.gob.pe Jr. Azdngaro N.2 468 Oficina 104 y 105

Mezanine

Edificio José Faustino Sanchez Carridn, Lima
Teléfono: (01) 311 7106 - 311 7777 Anexo 7106



Con ik ;i" :
ir’%’ AMERICO GONZA CASTILLO

CONGRESO

REPUBLICA “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana’

negocio privado
VI. EFECTOS EN LA LEGISLACION NACIONAL

La derogacion de la Ley N.° 32123 — Ley de Modernizacion del Sistema Previsional
Peruano para garantizar pensiones dignas a los peruanos tendra impactos directos y
positivos en el ordenamiento juridico peruano:

a. Eliminacion de normas regresivas

Se suprimen disposiciones que imponen afiliacion y aportes obligatorios a trabajadores
dependientes e independientes, restableciendo la libertad de eleccion previsional que la
Ley N.° 32123 restringia.

Se eliminan los articulos del reglamento (DS N.° 189-2025-EF) que condicionaban el
acceso a pension minima a la renuncia de derechos, recuperando el principio de
igualdad ante la ley (art. 2, Const.).

b. Restitucién del principio de intangibilidad de los fondos

La derogacion devuelve coherencia al articulo 12 de la Constitucién, que sefiala que los
fondos de seguridad social deben ser gestionados en beneficio de los afiliados.

Se reabre la posibilidad de establecer mecanismos de retiros parciales o extraordinarios,
reconocidos por el Congreso en al menos siete leyes entre 2020 y 2024, que movilizaron
mas de S/ 100,000 millones para enfrentar la crisis econémica.

c. Reafirmacion de la supremacia constitucional

La derogatoria permite alinear el sistema previsional a los principios de universalidad,
progresividad e irrenunciabilidad de los derechos sociales, consagrados en los articulos
10 y 11 de la Constitucién y en tratados internacionales como el PIDESC (art. 9) y el
Convenio 102 de la OIT.

Se elimina una norma que vulneraba la progresividad de derechos al imponer
restricciones que no existian previamente.

d. Impacto en el marco regulatorio vigente

La derogacion obligara a una revision integral de las funciones de la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP (SBS) respecto de los procedimientos operativos de afiliacion
y devoluciones.

Generara la necesidad de dictar una nueva ley marco de seguridad social, orientada
hacia un sistema publico, solidario y universal, en linea con las demandas sociales y
experiencias comparadas en América Latina.

e. Reduccion de conflictos judiciales

La eliminacién de las disposiciones de la Ley N.° 32123 reducira la conflictividad judicial
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generada por la imposicion de aportes a independientes, que ya ha motivado la
preparacion de acciones de amparo y demandas de inconstitucionalidad por vulneracion
de derechos fundamentales.

La derogacion de la Ley N.° 32123 no genera vacios normativos, pues restablece la
vigencia plena del marco legal anterior (Decreto Ley N.° 25897 y normas conexas), hasta
que el Congreso debata un nuevo modelo previsional. Al mismo tiempo, fortalece la
seguridad juridica, protege derechos constitucionales y responde a la necesidad urgente
de replantear el sistema de pensiones en beneficio de los trabajadores y no de las

corporaciones financieras.
VII. ANALISIS DE COSTO - BENEFICIO

La aprobacién de esta propuesta legislativa no ocasionara gasto alguno al Estado ni
vulnera los principios, disposiciones o politicas de disciplina fiscal y presupuestaria. Por
el contrario, aporta una solucién de gran impacto social en la vida individual y familiar
de los aportantes, ex aportantes y contribuye a la reactivaciéon econémica del pais al
darle a los usuarios el uso de sus fondos para que puedan invertirlos de diferentes
maneras emprendiendo negocios o invirtiendo en las empresas bancarias o financieras
gue brindan mejores ganancias.
Costos de mantener la Ley N.° 32123:
o Afiliados perdieron mas de S/ 18,000 millones (2022-2024) en sus fondos,
mientras continuaron pagando comisiones.
¢ Restriccidén de retiros impide que millones de peruanos accedan a sus propios
recursos en situaciones de crisis.
e Se profundiza la desigualdad: el 29% de la poblacién esta en pobreza monetaria
y mas de 3 millones en pobreza extrema (INEI, 2024).
o El Estado debe asumir mayores cargas fiscales para subsidiar pensiones
minimas ante el fracaso del sistema privado.
Beneficios para las AFP bajo la ley:
o Utilidades netas: S/ 1,448 millones en tres afos (2022—-2024).
e Ingresos por comisiones: mas de S/ 1,100 millones anuales (2019-2023),
asegurados, aunque los afiliados pierdan.
Beneficios de la derogatoria:
o Restituye derechos fundamentales: libertad previsional, posibilidad de retiros y
acceso a pension digna.

o Redistribuye recursos hacia los trabajadores, fortaleciendo el consumo interno y
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el pago de deudas.

e Reduce desigualdades y recupera la confianza en el sistema previsional.

e Abre la via para un nuevo sistema publico, solidario y universal de pensiones.

Mantener la Ley N.° 32123 solo beneficia a las AFP; en cambio, su derogacién tiene un
alto beneficio social y econdmico al proteger a los afiliados, reactivar la economia

familiar y garantizar un modelo previsional justo.

VIil. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La derogacioén de la Ley N.° 32123 se vincula directamente con varias de las Politicas
de Estado del Acuerdo Nacional, al buscar restituir derechos vulnerados y fortalecer
un sistema previsional justo y solidario:

Politica 14: Reduccion de la pobreza.

El 29% de la poblacion vive en pobreza monetaria (INEI, 2024). La derogatoria devuelve
liquidez a los trabajadores, dinamizando la economia familiar y reduciendo
vulnerabilidad.

Politica 19: Afirmacién de un Estado democratico y de derecho.

Al eliminar una norma regresiva e impuesta, se fortalece la confianza ciudadana en las

instituciones y el principio constitucional de progresividad en derechos sociales.

IX. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
La derogacion de la Ley N° 32123 se articula con las prioridades de la Agenda
Legislativa del Congreso y con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, ya que
responde a demandas sociales urgentes y a compromisos de largo plazo del pais:
Proteccion social y pensiones dignas

La Agenda Legislativa 2025 incluye reformas al sistema previsional como un eje
prioritario.

Este proyecto se alinea con esa prioridad, garantizando la defensa del derecho a una
pension suficiente y justa.

Lucha contra la pobreza y desigualdad

La derogacién evita que millones de afiliados sigan perdiendo sus ahorros mientras las
AFP aseguran utilidades.

Contribuye al cumplimiento de la Politica 14 del Acuerdo Nacional: Reduccion de

la pobreza, al permitir que los fondos de los trabajadores sirvan para mejorar su calidad
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de vida.

Igualdad de oportunidades

Esto se vincula con la Politica 15: Igualdad de oportunidades y acceso a servicios
basicos.

Fortalecimiento institucional y democracia

La derogacion de una norma regresiva refuerza la legitimidad del Congreso como
garante de los derechos sociales.

Se enmarca en la Politica 19: Estado democratico y de derecho, al responder al

principio de progresividad de los derechos sociales.
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