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«Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres» 
«Año del Fortalecimiento de la Soberanía Nacional» 

«Año del Bicentenario del Congreso de la República del Perú» 

DICTAMEN DE INHIBICIÓN RECAÍDO EN EL 
PROYECTO DE LEY N° 2893/2022-CR, LEY QUE 
MODIFICA LA LEY 29073, LEY DEL ARTESANO Y 
DEL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD 
ARTESANAL. 

COMISIÓN DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL 
Periodo Anual de Sesiones 2022-2023 

Señor Presidente: 

Ha llegado para su estudio y dictamen de la Comisión de Cultura y Patrimonio 
Cultural, de conformidad con el artículo 107 de la Constitución Política del Perú y el 
artículo 67 del Reglamento de Congreso de la República, el Proyecto de Ley N' 
2893/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, a 
iniciativa del congresista Alejandro Soto Reyes, por el que se propone modificar la 
Ley N° 29073, Ley del artesano y del desarrollo de la actividad artesanal. 

Después del análisis y debate correspondiente, la Comisión acordó por 
UNANIMIDAD de los presentes, con la aprobación del acta con la dispensa de su 
lectura para efectuar los acuerdos, en su Séptima Sesión Ordinaria del 21 de 
noviembre del 2022, proponer la APROBACIÓN del dictamen recaído en el Proyecto 
de Ley N° 2893/2022-CR, que modifica la ley 29073, Ley del Artesano y del 
Desarrollo de la Actividad artesanal. Votaron a favor los señores congresistas: 
Héctor Acuña Peralta, Javier Padilla Romero, Karol Paredes Fonseca, Mery Infantes 
Castañeda, María del Pilar Cordero Jon Tay, Víctor Flores Ruiz, Alejandro Soto 
Reyes, Juan Burgos Oliveros, María Agüero Gutiérrez, Silvana Robles Araujo, Susel 
Paredes Piqué y George Edward Málaga Trillo. 

I. SITUACIÓN PROCESAL 

1.1. El Proyecto de Ley N° 2893/2022-CR, fue presentado al Área de Trámite 
Documentario del Congreso de la República el 23 de agosto de 2022. 
Asimismo, ingresó el 25 de agosto de 2022 a la Comisión de Cultura y 
Patrimonio Cultural como única comisión dictaminadora. 

1.2. La iniciativa legislativa materia del presente dictamen de inhibición cumple 
con los requisitos generales y específicos señalados en los artículos 75, 76 y 
77 del Reglamento del Congreso de la República. 

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA 

2.1. El Proyecto de Ley N° 2893/2022-CR, tiene por objeto modificar la Ley 
29073, Ley del Artesano y del Desarrollo de la Actividad Artesanal y consta 
de 2 artículos y una Disposición Complementaria Final. 

2.2. En ese sentido, la referida iniciativa plantea la modificación de los artículos 3, 
5 y 9 de la Ley N° 29073, Ley del Artesano y del Desarrollo de la Actividad 
Artesanal, planteando la siguiente propuesta: 

"Artículo 3.- Ámbito de aplicación 
La presente Ley es de aplicación para los artesanos y sus 
asociaciones, empresas de la actividad artesanal y organismos e 
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instituciones vinculados al desarrollo y promoción artesanal. Estos 
pueden gozar de los beneficios establecidos en la presente Ley al 
obtener /a Certificación Artesanal y/o encontrándose registrados en el 
Registro Nacional del Artesano, de acuerdo a lo establecido en los 
artículos 29 y 30, respectivamente." 

"Artículo 5.- Artesanía 
Entiéndese por artesanía a la actividad económica y cultural 
destinada a la elaboración y producción de bienes, ya sea totalmente 
a mano o con ayuda de herramientas manuales, e incluso medios 
mecánicos, siempre y cuando el valor agregado principal sea 
compuesto por la mano de obra directa y esta continúe siendo el 
componente más importante del producto acabado, pudiendo la 
naturaleza de los productos estar basada en sus características 
distintivas, intrínsecas al bien final ya sea en términos del valor 
histórico, cultural, utilitario o estético, que cumplen una función social 
reconocida, empleando materias primas originarias de las zonas de 
origen y que se identifiquen con un lugar de producción. Para su 
elaboración se utilizan técnicas tradicionales." 

"Articulo 9.- Rol promotor del Estado 
El Estado promueve y facilita el desarrollo de la actividad artesanal a 
través de los diversos sectores y niveles de gobierno, estableciendo 
mecanismos para incentivar la inversión pública y privada, la 
producción, el acceso a los mercados interno y externo, la 
investigación, el rescate y la difusión cultural, así como otros 
mecanismos que permitan la organización empresarial y asociativa 
que coadyuven al crecimiento sostenible de la artesanía." 

2.3. Por su parte, la única disposición complementaria final, dispone que el Poder 
Ejecutivo adecúe el reglamento de la Ley N° 29073, Ley del Artesano y del 
Desarrollo de la Actividad Artesanal a los cambios propuestos, en un plazo 
no mayor a sesenta días calendario. 

2.4. Es preciso señalar que, pese a que el artículo 2 del Proyecto de Ley N° 
2893/2022-CR hace referencia a la Ley N°28131. Ley del Artista Intérprete y 
Ejecutante, de la revisión del contenido de la propuesta y de la exposición de 
motivos, se evidencia que dicha referencia obedece a un error material; toda 
vez que tanto la exposición de motivos como los fundamentos de la 
propuesta en general se refieren únicamente a la Ley N° 2907, Ley del 
Artesano y del Desarrollo de la Actividad Artesanal. 

III. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA 

3.1. De conformidad con el artículo 34 del Reglamento del Congreso de la 
República, las Comisiones son grupos de trabajo especializados de 
congresistas, a quienes les compete el estudio y dictamen de los proyectos 
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de ley y la absolución de consultas, en los asuntos que son puestos en su 
conocimiento, de acuerdo con su especialidad o materia. 

3.2. En ese sentido, tal como se contempla en el acápite 6 del Plan de Trabajo de 
la Comisión de Cultura y Patrimonio Cultural 2022-2023, el ámbito de 
competencia de la Comisión se circunscribe a: 

a) La cultura, en todas sus manifestaciones, que reflejan la diversidad 
pluricultural y de las múltiples identidades culturales, pueblos originarios y 
afroperuanos de nuestro país. 

b) El Patrimonio Cultural de la Nación, material e inmaterial. 
c) La creación cultural contemporánea y las artes vivas. 
d) La gestión cultural y las industrias culturales. 
e) Otros temas vinculados con la cultura y el patrimonio cultural. 

3.3. Del mismo modo, compete a la Comisión el estudio y dictamen de materias 
vinculadas a las siguientes entidades: Biblioteca Nacional del Perú, Archivo 
General de la Nación, Academia Mayor de la Lengua Quechua, Dirección 
General de Industrias Culturales, Universidades Públicas del País, 
Direcciones regionales de Cultura, Direcciones regionales de Archivo, así 
como otras entidades que se relacionen con la Cultura y el Patrimonio 
Cultural. 

3.4. En el presente caso, el Proyecto de Ley N° 2893/2022-CR, es una propuesta 
legislativa cuyo objeto es realizar modificaciones a los artículos 3. 5 y 9 de la 
Ley N° 29073, Ley del Artesano y del Desarrollo de la Actividad Artesanal , tal 
como puede apreciarse en el siguiente cuadro: 

Ley N° 29073, Ley del Artesano y 
del Desarrollo de la Actividad 

Artesanal 

Proyecto de Ley N° 2893/2022-CR 
(modificaciones propuestas 

en su art. 2) 

Artículo 3.- Ámbito de aplicación "Artículo 3.- Ámbito de aplicación 
La presente Ley es de aplicación La presente Ley es de aplicación para los 
para los artesanos, empresas de la artesanos y sus asociaciones. 
actividad artesanal y organismos e empresas de la actividad artesanal y 
instituciones vinculados al desarrollo organismos e instituciones vinculados al 
y promoción artesanal. Estos pueden desarrollo y promoción artesanal. Estos 
gozar de los beneficios establecidos pueden gozar de los beneficios 
en la presente Ley al obtener la establecidos en la presente Ley a/ 
Certificación Artesanal y/o obtener la Certificación Artesanal y/o 
encontrándose registrados en el encontrándose registrados en el Registro 
Registro Nacional del Artesano, de Nacional del Artesano, de acuerdo a lo 
acuerdo a lo establecido en los 
artículos 29 y 30, respectivamente, 

establecido en los artículos 29 y 30, 
respectivamente." 
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Artículo 5.- Artesanía 
Entiéndese por artesanía a la 
actividad económica y cultural 
destinada a la elaboración y 
producción de bienes, ya sea 
totalmente a mano o con ayuda de 
herramientas manuales, e incluso 
medios mecánicos, siempre y cuando 
el valor agregado principal sea 
compuesto por la mano de obra 
directa y esta continúe siendo el 
componente más importante del 
producto acabado, pudiendo la 
naturaleza de los productos estar 
basada en sus características 
distintivas, intrínsecas al bien final ya 
sea en términos del valor histórico, 
cultural, utilitario o estético, que 
cumplen una función social 
reconocida, empleando materias 
primas originarias de las zonas de 
origen y que se identifiquen con un 
lugar de producción. 

"Artículo 5.- Artesanía 
Entiéndese por artesanía a la actividad 
económica y cultural destinada a la 
elaboración y producción de bienes, ya 
sea totalmente a mano o con ayuda de 
herramientas manuales, e incluso medios 
mecánicos, siempre y cuando el valor 
agregado principal sea compuesto por la 
mano de obra directa y esta continúe 
siendo el componente más importante 
del producto acabado, pudiendo la 
naturaleza de los productos estar basada 
en sus características distintivas, 
intrínsecas al bien final ya sea en 
términos del valor histórico, cultural, 
utilitario o estético, que cumplen una 
función social reconocida, empleando 
materias primas originarias de las zonas 
de origen y que se identifiquen con un 
lugar de producción. Para su 
elaboración se utilizan técnicas 
tradicionales." 

Artículo 9.- Rol promotor del 
Estado 
El Estado promueve y facilita el 
desarrollo de la actividad artesanal a 
través de los diversos sectores y 
niveles de gobierno, estableciendo 
mecanismos para incentivar la 
inversión privada, la producción, el 
acceso a los mercados interno y 
externo, la investigación, el rescate y 
la difusión cultural, así como otros 
mecanismos que permitan la 
organización empresarial y asociativa 
que coadyuven al crecimiento 
sostenible de la artesanía. 

"Articulo 9.- Rol promotor del Estado 
El Estado promueve y facilita el 
desarrollo de la actividad artesanal a 
través de los diversos sectores y niveles 
de gobierno, estableciendo mecanismos 
para incentivar la inversión pública y 
privada, la producción, el acceso a los 
mercados interno y externo, la 
investigación, el rescate y la difusión 
cultural, así como otros mecanismos que 
permitan la organización empresarial y 
asociativa que coadyuven al crecimiento 
sostenible de la artesanía." 

3.5. Como se puede apreciar, la materia que la propuesta busca regular está 
referida a las actividades comerciales vinculadas a la producción, 
comercialización y promoción de la artesanía. 

3.6. Al respecto, es pertinente señalar que los aspectos que pretende regular el 
Proyecto de Ley N° 2893/2022-CR, a la fecha, también han sido abordados 
por tres iniciativas legislativas, tal como se aprecia en el siguiente cuadro: 
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Proyecto de Ley Autor Fecha de 
presentación 

Comisión
dictaminadora 

1439/2022-CR 
Nueva Ley del 

Artesano y 
Desarrollo de la 

Actividad 
Artesanal 

Aragón Carreño, 
Luis Ángel 

(Grupo 
Parlamentario 

Acción Popular) 

09/03/2022 • Comercio Exterior y 
Turismo (Dictamen 
aprobado por 
unanimidad) 

• Presupuesto y 
Cuenta General de 
la República 
(Exonerado por 
acuerdo de la Junta 
de Portavoces de 
fecha 20 de octubre 
de 2022) 

2203/2022-CR 
Ley del Artesano 
Productor y del 
Desarrollo de la 

Actividad 
Artesanal 

Tacuri Valdivia. 
Germán Adolfo 

(Grupo 
Parlamentario 

Bloque Magisterial 
de Concertación 

Nacional) 

31/05/2022 • Producción, Micro y 
Pequeña Empresa y 
Cooperativas 
(Dictamen aprobado 
por unanimidad) 

• Comercio Exterior y 
Turismo (Dictamen 
aprobado por 
unanimidad) 

1501/2022-CR 
Nueva Ley del 

Artesano y 
Artesana del Perú 

Luque Ibarra, Ruth 
(Grupo 

Parlamentario 
Juntos por el Perú) 

21/03/2022 Comisión de 
Producción, Micro y 
Pequeña Empresa y 
Cooperativas 
(Dictamen aprobado 
por unanimidad) 

3.7. De acuerdo a lo expuesto, la Comisión de Cultura y Patrimonio Cultural, de 
conformidad con el literal c) del artículo 70 del Reglamento del Congreso de 
la República, concluye que no tiene competencia en la iniciativa propuesta. 

3.8. Por tanto, considerando el derecho a la iniciativa legislativa que corresponde 
a todos los Congresistas de la República, tal como dispone el artículo 107 de 
la Constitución Política y los artículos 66 y 67 del Reglamento del Congreso, 
esta Comisión es de la opinión que la propuesta bajo análisis debe ser 
decretada a la Comisión de Comercio Exterior y Turismo, por corresponder a 
su ámbito de competencia. 
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Por lo expuesto, la Comisión de Cultura y Patrimonio Cultural, de conformidad con el 
literal c) del artículo 70 del Reglamento del Congreso de la República, se pronuncia 
por la INHIBICIÓN de dictaminar el Proyecto de Ley N' 2893/2022-CR, por no tener 
competencia sobre la materia; sin que ello constituya un pronunciamiento sobre la 
viabilidad o inviabilidad de la propuesta. 

Dese cuenta 

Sala de Comisiones. 

Lima 21 de noviembre del 2022. 
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