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RECIBIDO PROYECTO DE LEY QUE AMPLIA

12;;?;0132?&05&%73;92 EXCEPCIONALMENTE EL PLAZO DEL PROCESO

DE FORMALIZACION DE OPERADORES DE

09 OCTUBRE 2026 06:06 p. m. PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert y conforme lo establecen los articulos 22 literal ), 67, 75 y
76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Replblica, 'proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE AMPLIA EXCEPCIONALMENTE EL PLAZO DEL PROCESO DE
FORMALIZACION DE OPERADORES DE PEQUERNA MINERIA Y MINERIA
ARTESANAL

Articulo 1, Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto ampliar excepcionalmente la vigencia del proceso de
formalizacion minera integral de las actividades desarrolladas por los operadores de

pequefa mineria y mineria artesanal inscritos en el Registro Integral de Formalizacién
Minera (REINFO).

Articulo 2, Finalidad de la Ley

La presente ley tiene como finalidad garantizar la continuidad del proceso de formalizacion
minera integral como mecanismo de transicién hacia un nuevo marco normativo
especializado, promoviendo el desarrollo sostenible, la seguridad juridica, la gestién
ambiental responsable y la proteccién de los derechos laborales, sociales y econémicos de
los pequefos mineros y mineros artesanales.

Articulo 3. Modificacién del Articulo 6 de la Ley N° 32213, Ley que establece la
rectoria y la ampliacion del plazo del proceso de formalizacion minera integral de la
actividad en la pequeia mineria y mineria artesanal

Modificase el articulo 6 de la Ley N° 32213, Ley que establece la rectoria y la ampliacién
del plazo del proceso de formalizacion minera integral de la actividad en la pequefia mineria
y mineria artesanal, en los términos siguientes:

“Articulo 6. Vigencia del proceso de formalizacion minera integral

El plazo de vigencia del proceso de formalizacién minera integral de las actividades
de la pequefia mineria y mineria artesanal culmina el 30 de junio de 2029, fecha
en la cual queda derogada.

El presente plazo se establece como un marco transitorio hasta la promulgacion de
la Ley de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, a la cual se refiere la Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley 31388,
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Una vez aprobada y publicada la Ley de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal,
el proceso de formalizacién minera integral continuara vigente unicamente
respecto de aquellos titulares mineros que se hayan inscrito en el Registro
Integral de Formalizacién Minera (REINFQ) con anterioridad a la entrada en
vigor de dicha ley, a fin de que puedan culminar su proceso conforme a las
disposiciones normativas vigentes al momento de su inscripcién.

A partir de la entrada en vigor de la Ley de Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal, queda prohibida la incorporaciéon de nuevos sujetos al REINFO. La
administracion, fiscalizacion y supervisién del proceso continuara a cargo del
Ministerio de Energia y Minas (MINEM), en coordinacién con los gobiernos
regionales, en el marco de sus respectivas competencias”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICO.- El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Energia y Minas, en un plazo no
mayor de noventa (90) dias calendario contados a partir de la vigencia de la presente ley,
adecuara el Reglamento del Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO) y demas
disposiciones complementarias que resulten necesarias para su aplicacién.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICO.- Derdguese o modifiqguese toda norma que se oponga a lo dispuesto en la presente

ley.
Lima, 02 de tyére de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. ANTECEDENTES

El proceso de formalizacion minera integral en el Perl, vigente desde el afio 2012,
fue concebido como una politica publica orientada a incorporar progresivamente a
los pequefios productores mineros y mineros artesanales a la legalidad. Esta
estrategia ha permitido, a través del Registro Integral de Formalizacion Minera
(REINFOQ), identificar y acompafar a mas de 80,000 operadores en su transito hacia
la formalizacién, contribuyendo a la lucha contra la mineria ilegal, la mejora de las
condiciones |laborales y ambientales, asl como al fortalecimiento de la inclusion
econémica en zonas rurales donde la mineria es una fuente esencial de
subsistencia.

Sin embargo, el avance del proceso ha sido lento e irregular. Diversos informes
técnicos del Ministerio de Energia y Minas, asi como de la Defensoria del Pueblo,
han evidenciado que la mayoria de operadores inscritos en el REINFO aun no
culminan su proceso de formalizacién, debido a una serie de obstaculos
estructurales. Entre los principales factores que limitan su avance figuran la falta de
acceso a derechos mineros, la escasa asistencia técnica, la debilidad institucional
de los gobiernos regionales y la superposician de competencias entre niveles de
gobierno. A ello se suman barreras operativas como la excesiva carga documental
y la carencia de recursos logisticos, especialmente en zonas de alta dispersion
geografica.

En la actualidad, el Decreto Supremo N° 012-2025-EM, Decreto Supremo gque
establece el cierre del proceso de formalizacion minera integral de las actividades
de la pequefa mineria y mineria artesanal, en su articulo 2°, numeral 1) establece
que el proceso de formalizacién culmina el 31 de diciembre del 2025, Este plazo,
no obstante, ha sido considerado insuficiente por diversas organizaciones de
pequefios mineros, autoridades |locales y entidades técnicas, quienes advierten que
su vencimiento sin una ampliacién adecuada generara un quiebre administrativo
que afectara directamente a los operadores en curso, La expiracion del REINFO
implicaria que miles de mineros en proceso pierdan los avances acumulados en
mas de una década de trabajo, quedando nuevamente al margen de la legalidad,
sin posibilidades de continuar operando formalmente ni acceder a los beneficios
derivados de su regularizacion.

Esta situacién genera una preocupaciéon mayor si se considera que aun no se ha
promulgado una Ley de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal que reemplace el
marco legal transitorio vigente y proporcione un régimen integral, especifico y
diferenciado para el sector. La indefinicién normativa pone en riesgo la seguridad
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juridica de los actores involucrados y socava los esfuerzos institucionales por
consolidar un modelo de mineria inclusiva, sostenible y socialmente responsable.

En consecuencia, las condiciones actuales reflejan la necesidad de revisar vy
adecuar el marco temporal del proceso de formalizacion, garantizando su
continuidad para evitar impactos negativos sobre el bienestar econémico de los
pequefos mineros y sus familias, la sostenibilidad del territorio y el cumplimiento de
los compromisos del Estado en materia de desarrollo regional, lucha contra la
ilegalidad y proteccidn del medio ambiente.

En cuanto a proyectos de ley presentados en similar materia, se tienen los
siguientes:

NRO. DE PROYECTO DE SUMILLA DE PROYECTO DE LEY
LEY

LEY QUE PROMUEVE LA FORMALIZACION
MINERA PARA LAS PERSONAS NATURALES Y
JURIDICAS, AMPLIANDO EL PLAZO DE
INSCRIPCION EN EL REGISTRO INTEGRAL DE
FORMALIZACION MINERA (REINFO)

05171/2022-CR

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La mineria ha sido histéricamente uno de los motores fundamentales de la
economia peruana. Segun el reporte de EY', el sector minero y metallrgico
representa aproximadamente el 8,5 % del PBI nacional y alrededor del 63,9 % de
las exportaciones totales del pais. En 2025, el sector mineria e hidrocarburos crecio
7,04 % en marzo?, impulsado por el incremento en la produccion metalica (cobre,
zinc, oro, entre otros). Sin embargo, ese crecimiento agregado deriva casi
exclusivamente de la gran mineria, mientras que la mineria artesanal y los
pequefios mineros siguen en gran medida marginados del circuito formal e
institucional.

A pesar de su potencial de generacién de empleo, desarrollo local y aporte
econémico en las zonas mas remotas, la mineria artesanal alin opera
predominantemente en la informalidad. Esta situacion se debe a barreras
estructurales; limitaciones técnicas y financieras, costos de cumplimiento normativo
elevados, deficiencias institucionales, rezagos en infraestructura y ausencia de
mecanismos de apoyo especificos, que deben ser reestructuradas, en la medida de

! https://www.ey.com/es_pe/insights/mining-metals/guia-inversion-mincra-peru
? https://www,gob.pe/institucion/inel/noticias/1159498-sector-mineria-e-hidrocarburos-crecio-7-04-en-
marzo-de-2025
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que el Estado ha reconocido el rol estratégico de la mineria artesanal y de pequefia
escala, en la Ley N° 27651, Ley de Formalizacién y Promocién de la Pequefa
Mineria y la Mineria Artesanal, asi como el mandato de establecer un marco legal
especial para su formalizacién y promocion.

Sin embargo, el actual marco legal resulta insuficiente. La Ley N° 32213 fija como
fecha limite el 30 de junio de 2025 para la finalizacion del proceso de formalizacién
minera integral (REINFO), con posibilidad de prérroga Unica de seis meses. Pero
ese plazo presenta numerosas contradicciones practicas: muchos operadores aun
no han terminado los tramites exigidos, hay regiones con escasa capacidad
operativa estatal, y |las condiciones geograficas y logisticas dificultan la conclusién
de los procesos. En muchos casos, los pequefios mineros no tienen acceso a
asistencia tecnica, asesoria legal o recursos econémicos para cumplir con los
requisitos ambientales, sociales y técnicos.

A esto se suma una percepcién y en algunos casos denuncias concretas de una
intencidn politica implicita de favorecer el desarrollo de la gran mineria frente a la
pequena mineria, desincentivando la formalizacién de esta ultima. Sin embargo, el
MINEM® ha referido que “/a pequefia mineria y mineria artesanal puede generar
impactos positivos no solo econémicos sino también ambientales y de
responsabilidad socjal",

En algunas provincias como Caraveli*, se ha solicitado explicitamente la ampliacion
del REINFO por otros 12 meses para poder completar los procesos pendientes y
no quedar fuera del sistema. Esto evidencia que, territoriaimente, los plazos
vigentes resultan inviables para muchos operadores, dejandolos en situacion de
desproteccion legal o riesgo de sancion, pese a que cumplieron etapas iniciales del
proceso.

La consecuencia de esta situacion es una brecha estructural de inequidad: los
grandes operadores mineros avanzan con mayor facilidad en sus permisos y
explotaciones, mientras que los pequefios estas relegados a zonas de informalidad
o ilegalidad. Si no se prorroga el REINFO més alld de ese plazo (u otro afio
adicional), los mineros que aln tienen trdmites pendientes perderan el avance
acumulado en inscripcion, evaluacién ambiental, permisos técnicos y otras
gestiones ya iniciadas. Esa pérdida no sera sélo administrativa: implica pérdidas
economicas directas, inseguridad para sus familias, endeudamiento, abandono de
inversiones realizadas y riesgo de que vuelvan a la informalidad o la ilegalidad. De
esta manera, esta inequidad no solo perpettia la pobreza rural, sino que erosiona la

* https://www.gob.pe/institucion/minem/naticias/1019995-minem-pequena-mineria-y-mineria-artesanal-
puede-generar-impactos-positivos-en-la-economia-y-el-ambiente
4 https://diarioviral.pe/provincias/pravincias/caraveli-pide-la-ampliacion-del-reinfo-otras-12-meses-46849
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legitimidad estatal en las zonas mineras, alimenta conflictos sociales y debilita la
gobernabilidad local.

En este contexto, declarar una ampliacion excepcional del REINFO resulta
imprescindible para evitar que decenas de miles de pequerios mineros queden fuera
de la formalidad por imposibilidades operativas mas que por falta de voluntad. Al
permitir que los que ya estan inscritos completen el proceso en un plazo razonable
y con respaldo institucional, se estaria cumpliendo con los principios
constitucionales de igualdad, seguridad juridica y desarrollo sostenible.

En ese sentido, la Constitucion Politica del Perl promueve un papel activo del
Estado en el aprovechamiento racional de los recursos del subsuelo segln el
interes nacional, pero también en la promocién de la mineria responsable y el
desarrollo local. Articulos como el articulo 66 (recursos naturales como dominio de
la Nacién), el articulo 79 (proteccién del ambiente) y los principios de la funcién
social del derecho de propiedad son invocados para justificar politicas de
formalizacion, sostenibilidad y justicia.

Por ello, el presente proyecto normativa propone extender el plazo de vigencia del
REINFO hasta 2029, con caracter transitorio, permitiendo solo a los inscritos previo
a la entrada en vigor de la futura Ley de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal
continuar el proceso, evitando nuevas inscripciones una vez aprobado el nuevo
marco regulatorio. Esta medida promovera la equidad, fortalecera el desarrollo local
y garantizard que la formalizacién no sea un privilegio para pocos, sino una
posibilidad real para todos los mineros que han asumido los primeros pasos del
proceso,

1.3. PROPUESTA DE SOLUCION

El presente proyecto de ley propone ampliar excepcionalmente el plazo de vigencia
del REINFO hasta el 30 de junio de 2029, como medida transitoria hasta la
aprobacion y entrada en vigencia de la Ley de Pequeria Mineria y Mineria Artesanal.
Asimismo, se establece que una vez promulgada dicha ley, el REINFO continuara
operativo exclusivamente para los operadores que se encuentren debidamente
inscritos antes de su entrada en vigor, no permitiéndose nuevas inscripciones a
partir de ese momento.

Esta ampliacién permitira dar continuidad al proceso de formalizacién en curso,
garantizar |la seguridad juridica de los operadores y sentar las bases para una
transicion ordenada hacia un nuevo marco normativo integral.

1.5. MARCO NORMATIVO

b !

= Constitucién Politica del Peru.
¥ Reglamento del Congreso de la Replblica
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» Ley N° 31388, Ley que prorroga la vigencia del proceso de formalizacion minera
integral

= Ley N°32213, Ley que establece la rectoria y la ampliacién del plazo del proceso
de formalizacién minera integral de |a actividad en la pequefia mineria y mineria
artesanal

* Decreto Supremo N° 009-2025-EM, Decreto Supremo que aprueba el

Reglamento de la Ley N° 32213, Ley que establece la rectoria y la ampliacion

del plazo del Proceso de Formalizacion Minera Integral de la actividad en la

Pequera Mineria y Mineria Artesanal

Decreto Legislativo N° 1105, Decreto Legislativo que establece disposiciones

para el proceso de formalizacion de las actividades de pequeda mineria y

mineria artesanal

h

Il.  EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no implica la creacién de nuevas obligaciones
presupuestarias inmediatas ni contraviene el marco normativo vigente. Por el contrario,
propone la ampliacion excepcional del plazo de vigencia del Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO) hasta el 30 de junio de 2029, con el objetivo de
garantizar la continuidad administrativa del proceso de formalizacién minera integral en
condiciones de seguridad juridica y estabilidad normativa.

La modificacién hecha al articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1293, Decreto Legislativo
que declara de interés nacional la formalizacién de las actividades de la pequefa
mineria y mineria artesanal es |a siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO N° 1293, DECRETO LEGISLATIVO QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA FORMALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA PEQUENA MINERIA Y MINERIA

ARTESANAL
Articulo 6. Vigencia del proceso de | Articulo 6. Vigencia del proceso de
formalizacién minera integral formalizacién minera integral

El plazo de vigencia del proceso de | E plazo de vigencia del proceso de

formalizacion minera integral de las | formalizacién  minera integral de las
actividades de la pequefia minerfa y mineria

artesanal culmina el 30 de junio de 2025. EI
referido plazo puede ser prorrogado por
Gnica vez por seis (6) meses adicionales
mediante decreto supremo emitido por el
Ministerio de Energia y Minas (MINEM).

actividades de la pequefia minerfa y mineria
artesanal culmina el 30 de junio de 2029,
fecha en la cual queda derogada.

El presente plazo se establece como un .
marco transitorio hasta la promulgacién de la | E! presente_ pl‘azz L IESta Iemla c?;nod ”l"
Ley de Pequefia Minerfa y Mineria Artesanal, | Marce transitorio hasta la WRUIIESCIoN ve 1
Ley de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal,

a la cual se refiere la Segunda Disposicion
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Complementaria Final de la Ley 31388, por lo
que al momento que entre en vigor dicha ley,
la presente ley queda derogada

a la cual se refiere |a Segunda Disposicién
Complementaria Final de la Ley 31388.

Una vez aprobada y publicada la Ley de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, el
proceso de formalizacién minera integral
continuard vigente Unicamente respecto de
aquellos titulares mineros que se hayan
inscrito en el Registro Integral de
Formalizacién  Minera (REINFO) con
anterioridad a la entrada en vigor de dicha
ley, a fin de que puedan culminar su proceso
conforme a las disposiciones normativas
vigentes al momento de su inscripcién.

A partir de la entrada en vigor de la Ley de
Pequeiia Minerfa y Mineria Artesanal, queda
prohibida la incorporacién de nuevos
sujetos al REINFO. La administracidn,
fiscalizacién y supervisién del proceso
continuara a cargo del Ministerio de Energia
y Minas (MINEM), en coordinacién con los
gobiernos regionales, en el marco de sus
respectivas competencias.

.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa sera financiada con el presupuesto asignado a las
entidades intervinientes. Los beneficios seran los siguientes:

ACTORES _ _ . ANALISIS
_INVOLUCRADOS ~ BENEFICIO . COSTO
¢ Reducira progresivamente la
mineria ilegal mediante incentivos
a la formalizacion.
ESTADO » Recaudara mayores ingresos Aprobacion de la Ley

tributarios y canon minero a partir
de operadores formalizados.

= Fortalecera los mecanismos de
fiscalizacion ambiental y laboral.

s  Promovera

una mineria

responsable y sostenible con
participacion comunitaria.
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= Prevendra conflictos sociales en
SOCIEDAD territorios con alta presencia Ninguno
minera artesanal.

= Fomentara el desarrollo local a
partir de actividades reguladas y
fiscalizadas.

s Disminuira el impacto ambiental
negativo asociado a la mineria
informal o ilegal.

« Habra mayor seguridad juridica
para continuar sus actividades
productivas de forma legal.

e Promovera el acceso progresivo a
mercados formales, servicios

MINEROS financieros, tecnologias limpias y
ARTESANALES Y asistencia técnica. Ninguno

DE PEQUENA  Reducira la criminalizacion de su

ESCALA actividad por parte de autoridades

policiales o administrativas.

= Promoverd la proteccién de sus
derechos labarales y condiciones
de seguridad y salud en el trabajo.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcion a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, contenida
en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR, seguln se
detalla:
OBJETIVO: Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL
Politica de Estado: 10. REDUCCION DE LA POBREZA, respecto al siguiente tema:

« 30. LUCHA CONTRA LA POBREZA
OBJETIVO: lILCOMPETITIVIDAD EN EL PAIS

Politica de Estado: 18, BUSQUEDA DE LA COMPETITIVIDAD, PRODUCTIVIDAD Y
FORMALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, respecto al siguiente tema:

s 73. MEDIDAS PARA PROMOVER LA INVERSION Y FORMALIZACION EN EL
SECTOR DE ENERGIA Y MINAS
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