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PROYECTO DE LEY QUE DEROGA LA LEY

Pty et ety N° 32434, LEY QUE PROMUEVE LA
RECIBIDO TRANSFORMACION PRODUCTIVA,
COMPETITIVA Y SOSTENIBLE DEL

PROYECTO DE LEY N° :
12728/2025-CR RU 2079278 SECTOR AGRARIO CON PROTECCION
09 OCTUBRE 2025 06:16 p. m. SOCIAL HACIA LA AGRICULTURA
FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA MODERNA, CON EL FIN DE ELIMINAR LOS

BENEFICIOS TRIBUTARIOS EN FAVOR DE
LOS GRANDES GRUPOS DE LA
AGROINDUSTRIA

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Perti y conforme lo establecen los articulos 22 literal ¢), 67, 75
y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente
proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE DEROGA LA LEY N° 32434, LEY QUE PROMUEVE LA
TRANSFORMACION PRODUCTIVA, COMPETITIVA Y SOSTENIBLE DEL SECTOR
AGRARIO CON PROTECCION SOCIAL HACIA LA AGRICULTURA MODERNA,
CON EL FIN DE ELIMINAR LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS EN FAVOR DE LOS
GRANDES GRUPOS DE LA AGROINDUSTRIA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto derogar la Ley N° 32434, Ley que promueve |a
transformacion productiva, competitiva y sostenible del sector agrario con proteccion
social hacia la agricultura moderna, a fin de erradicar los beneficios tributarios
otorgados a los grandes grupos de la agroindustria, en concordancia con los
principios de equidad vy justicia tributaria, garantizando que las politicas publicas
promuevan el desarrollo de la pequena y mediana agricultura, el empleo digno y la
proteccion de los derechos laborales.

Articulo 2. Derogatoria
Derégase la Ley N® 32434, Ley que promueve la transformacion productiva, _

competitiva y sostenible del sector agrario con proteccion social hacia la agricultura L

moderna, | 2t
y ;
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EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. ANTECEDENTES

Desde el afio 2000, el sector agroexportador peruano ha sido beneficiado con
regimenes tributarios especiales que redujeron significativamente el pago del
Impuesto a la Renta. La Ley N°® 27360, Ley que aprueba las Normas de
Promocion del Sector Agrario', promulgada el 30 de octubre de ese afio,
establecié una tasa reducida del 15% para el Impuesto a la Renta de tercera
categoria, en contraste con el 30% que correspondia al régimen general. El
objetivo declarado fue incentivar la inversion y competitividad del sector, sin
embargo, en la practica el beneficio se concentré principalmente en los grandes
grupos agroexportadores, consolidando un trato privilegiado frente a otros
sectores econdmicos.

Posteriormente, el 30 de diciembre de 2020, se promulgd la Ley N® 31110, Ley
del Régimen laboral agrario y de incentivos para el sector agrario y riego,
agroexportador y agroindustrial?. Esta norma sustituyé a la Ley N° 27360 v,
aunque incorporo algunos avances en materia de derechos laborales y de
seguridad social, mantuvo el beneficio tributario, estableciendo un esquema
gradual que fijaba |a tasa de 15% hasta el afio 2030 y luego un retorno progresivo
al 29.5%. De esta forma, se garantizé la continuidad de la ventaja tributaria para
la agroindustria y la agroexportacién durante otra década.

Finalmente, el 10 de septiembre de 2025, se aprobd la Ley N® 32434, Ley que
promueve la transformacion productiva, competitiva y sostenible del sector
agrario con proteccién social hacia la agricultura moderna. Esta ley reemplazo al
regimen de la Ley N° 31110 y renovo los beneficios tributarios para las
agroexportadoras, asegurando la permanencia de una tasa reducida del
Impuesto a la Renta junto con otros incentivos en el periodo 2026 - 2035, Aunque
se presentd como un mecanismo de modernizacion y sostenibilidad, en los
hechos prolongé nuevamente los beneficios para los grandes conglomerados
agroindustriales.

En sintesis, desde el afio 2000 hasta la actualidad, tres leyes sucesivas: la Ley
N® 27360, la Ley N° 31110 y la Ley N® 32434 han consolidado un régimen
tributario preferencial para las agroexportadoras. Si bien es cierto la intencién
inicial fue la promocion y crecimiento de este sector econémico, sin embargo,
esta se ha mantenido durante mas de veinticinco afios significando la reduccién

! chrome-
exlension://efaldnbmnnnibpcajpcglclefindmkaifhilps:/fwwwe.congreso.gob. pofsicricendochib/cond_uibd nsf/5C947E12053734180
5257B7A004B13E5/5FILE/27360.pdl

2 hilps:/ispij minjus.gab. pe/spil-exi-web/i/delallenorma/H127 3686



* ..‘_' PEnL

%y T TP GUIDO BELLIDO UGARTE

REPUBLICA “Duecenio de In Ignaldmd de Oportumldades para mujeres p honibres"
“dAflo de la recuperacidn ) consolidacidn de la economfa perpana”

en |a carga impositiva que ha favorecido principalmente a los grandes grupos de
la agroindustria en desmedro del principio de equidad tributaria. Frente a ello, la
presente iniciativa legislativa pretende frenar esa disparidad tributaria,

En la presente legislatura 2021-2026, existen los siguientes antecedentes de
iniciativas legislativas en la presente materia:

NRO. DE PROYECTO
DE LEY SUMILLA DE PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY QUE DEROGA LA LEY N°32434, LEY QUE

PROMUEVE LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA,
12393/2025-CR COMPETITIVA ¥ SOSTENIBLE DEL SECTOR AGRARIO CON

PROTECCION SOCIAL HACIA LA AGRICULTURA MODERNA

PROYECTO LEY QUE DERQGA LA LEY N° 32434,
DENOMINADA “LEY QUE PROMUEVE LA TRANSFORMACION

12386/2025-CR PRODUCTIVA, COMPETITIVA Y SOSTENIBLE DEL SECTOR
AGRARIO CON PROTECCION SOCIAL HACIA LA
AGRICULTURA MODERNA"
PROYECTO DE LEY QUE DEROGA LA LEY 32434, LEY QUE
12376/2025-CR PROMUEVE LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA,

COMPETITIVA ¥ SOSTENIBLE DEL SECTOR AGRARIO CON
PROTECCION SOCIAL HACIA LA AGRICULTURA MODERNA

PROYECTO DE LEY QUE DEROGA LA LEY N° 32434, LEY QUE
12374/2025-CR PROMUEVE LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA,

COMPETITIVA Y SOSTENIBLE DEL SECTOR AGRARIO CON

PROTECCION SOCIAL HACIA LA AGRICULTURA MODERNA

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La aprobacion de la Ley N° 32434, conocida también como “Ley Chlimper 2.0",
ha generado serias criticas desde diversos sectores académicos, sindicales y
economicos, debido a los profundos efectos negativos que conlleva para la
equidad tributaria, la sostenibilidad de las finanzas ptblicas y la proteccion de los
trabajadores agrarios.

De acuerdo con Paul Tuesta®, en el articulo periodistico “La ley que cultiva
desigualdad: beneficios fiscales para un grupo de agroexportadoras” (12 de junio
de 2023), si se mantiene vigente este régimen, a partir del 2026 y por los
proximos diez afios, empresas exportadoras de arandanos, esparragos, paltas y
otros cultivos pagaran solo la mitad del impuesto a la renta. Ello supondra una
pérdida fiscal anual de entre S/ 1,850 y S/ 2,000 millones para el Estado, recursos
que podrian ser destinados a sectores urgentes como salud, educacién o
seguridad ciudadana.

1 htps://saludconlupa.com/nalicias/la-ley-que-culliva-desigualdad-beneficios-fiscales-para-un-grupe-de-agroexportadoras/
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Asimismo, la norma perpetiia la precarizacién laboral, ya que mantiene un
esquema de contratos temporales que limita el acceso de los trabajadores a
derechos laborales adecuados. En ese sentido, el economista agrario Victor
Vasquez Villanueva“ ha sefalado que la llamada Ley Chlimper es "nefasta para
los intereses de la pequefia y mediana agricultura del pais”, pues su verdadero
proposito es debilitar la agricultura familiar al no garantizar la asignacion de
recursos que beneficien a los pequefios productores.

En la misma linea, diversos medios periodisticos han dado cuenta del rechazo
social hacia la norma. Segun el diario Jornada, los trabajadores de la
agroindustria® denunciaron que esta ley prioriza los intereses empresariales
sobre los derechos laborales. A su vez, la revista UNO® advirtié que la norma no
solo perjudica al Estado con menor recaudacion, sino que también elimind del
texto legal el capitulo destinado a la promocion de la pequefia agricultura,
constituyendo un grave retroceso en la politica agraria nacional.

El propio Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)7 reconocié gue los
principales beneficiarios son las grandes empresas, las cuales han
experimentado un notable incremento de utilidades en los Ultimos afios. Esta
preocupacion es compartida por el Fondo Monetario Internacional, que en su
informe Peru: 2025 Article 1V Consultation® advirtié que la medida le costara al
pais 0.2% del Producto Bruto Interno cada afio, es decir, alrededor de S/ 2,000
millones anuales que se dejan de recaudar y que estaban destinados a sectores
sociales prioritarios.

En este mismo sentido, el economista y ex viceministro de Promocion del Empleo
Fernando Cuadros, sostiene que en 2023 las utilidades de las grandes
agroexportadoras crecieron en 75%, lo que demuestra que el sector ya no
necesita de beneficios tributarios para sostenerse, pues es un sector consolidado
que ha crecido mas de 1,000% en exportaciones en los Ultimos 25 afios y esta
compuesto principalmente por empresas con altos capitales.

Por otra parte, el diagnostico laboral contintia siendo critico. Segun la OIT?, en
el 2023 la informalidad en el sector agricola peruano superaba el 90%. A pesar
de |a elevada productividad del subsector de frutas y hortalizas, que alcanzaba

* hips:/iwww.lacebook.com/photo.php?ibid=108268535400515583e!=a.403660105261020&lype=3

% hitps:#jornada.com.pe/lrabajadores-denuncian-que-ley-chlimper-2-0-favoroca-a-empresarios/

¥ hitps://diariouna.pe/2024/12/01/agricultores-sin-fondaley-chlimper-2-0-elimina-el-financiamiento-a-pequena-agricullura/
7 hitps://diariouna.pe/2024/12/01/agricullores-sin-londaley-chlimpar-2-0-elimina-el-financiamiento-a-pequena-agricullura/
¥ hitps:/iwww.infobae.com/peru/2025/08/15/aprabada-ley-chlimper-20-se-redute-el-impueslo-a-agrooxportadoras-en-15-
benefliciandose-can-s-20-mil-millones/
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[y N U T

E@ g GUIDO BELLIDO UGARTE

" "Decenio de fa Ignalitmd de Oportanidmles para mujeres y hombres®
REPFUBLICA i 7 "
Afta de fn recuperacidn y consolidacidn de la economin periana

un 60% superior a la productividad de la actividad agricola tradicional, no se
observa un panorama homogéneo en materia de condiciones laborales ni en el
reparto de beneficios.

Finalmente, a pesar del buen desempefio econdmico del sector, reflejado en los
informes del INEI'?, que muestran que en 2025 el sector agropecuario lidero la
reactivacion econémica con un crecimiento de 8,49% y una expansion de 11,97%
en el subsector agricola, este dinamismo se explica por condiciones externas
favorables como el clima y la demanda internacional, no por la necesidad de
subsidios tributarios internos.

En consecuencia, la permanencia de beneficios tributarios desproporcionados a
favor de grandes conglomerados agroindustriales no solo compromete la
recaudacion fiscal y los recursos publicos para areas sociales prioritarias, sino
que ademas perpetua la desigualdad entre grandes agroexportadoras y la
pequena y mediana agricultura, precarizando a los trabajadores y debilitando |a
justicia tributaria en el pais,

En virtud de ello, el presente Proyecto de Ley, en concordancia con los articulos
7471, 59°17, 60°" y 2°, numeral 2)' de la Constitucion Politica del Peru, propene
la derogatoria de la Ley 32434, Ley que promueve la transformacién productiva,
competitiva y sostenible del sector agrario con proteccién social hacia la
agricultura moderna.

1.3. PROPUESTA DE SOLUCION
La propuesta legislativa pretende en derogar la Ley N° 32434, Ley que promueve
la transformacién productiva, compelitiva y sostenible del sector agrario con
proteccion social hacia la agricultura moderna, eliminando los beneficios
tributarios otorgados a las agroexportadoras, de modo que tributen bajo el
régimen general del Impuesto a la Renta, en igualdad de condiciones con otros
sectores econdmicos. Esta medida permitira restablecer la justicia tributaria,

'@ hitps:/www.Infobae.com/peny/2025/09/1 5/pbi-la-producelon-nacional-de-peru-se-desacelera-a-34 1-an-ulle-mpulsada-par-los-seclares-
agrapecuario-y-pasca-sequn-inaif

" Gonstliuelén Palitica del Perd:

Artlcule 74.- Los lribulos sa crean, modifican o derogan, o se eslablece una exoneracion, exclusivamente por ley o decrelo legislalivo en caso da
dalegacion de facultades, salva los aranceles y tasas, los cualos se requlan mediante decreto supramo (...)

"7 Constitucién Politica del Para:

Articulo 39.- El Eslado estimula la croacian de rlqueza y garanliza la liberlad da trabajo y la liberlad de empresa, comerclo e Industria, E| ejercicia
de eslas [iberlades no debe ser lesivo a la meral, ni a la salud, ni a la sequridad piblicas, El Estado brinda oporiunidades do superacion a los
sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal senlide, promueve las pequoias emprasas en lodas sus modalidadas,

"1 Constitueion Politica del Pard:

Articulo 60.- El Estada reconoce ol pluralismo econdmico, La econamia nacional se sustenta én la coexlstencia de diversas formas de propledad
y do emprasa.

Stlo autorizado por ley expresa, el Eslado puede realizar subsidlarlamente aclividad empresarial, direcia o indirecla, por razédn de allo Inlerés
publico o de manifiesia conveniancia nacional,

La aclividad empresarial, publica o no publiea, recibe el misma (ralamienio legal.

' Consthuclén Palitica del Perd:

Arliculo 2.- Toda persona liene dareche: {...)

2. A Ja lgualdad anle la ley, Nadie debe sor discriminade par malivo de origen, raza, sexo, idioma, reflgién, oplnidn, condiclén acandmica o de
cualquiora otra indole.
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1.4.

reforzar la sostenibilidad fiscal y sentar las bases para una politica agraria que

priorice la pequefia y mediana agricultura, asi como la formalizacién y proteccion
de los trabajadores.

MARCO NORMATIVO

s Constitucion Politica del Per(

= Reglamento del Congreso

« Ley N® 32434, Ley que promueve la transformacién productiva, competitiva
y sostenible del sector agrario con proteccién social hacia la agricultura
moderna

= Ley N?31110, Ley del Régimen laboral agrario y de incentivos para el sector
agrario y riego, agroexportador y agroindustrial

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma constitucional, no
contraviene ninguna disposicién legal del ordenamiento juridico peruano. Por el
contrario, al derogar la Ley N° 32434, Ley que promueve la transformacion
productiva, competitiva y sostenible del sector agrario con proteccién social hacia la
agricultura moderna, se incorporara al régimen general del Impuesto a la Renta al
sector agroindustrial.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta propuesta legislativa, no irroga gastos adicionales en el presupuesto del sector
publico, ajustandose a lo dispuesto en literal a) del inciso 2 del articulo 76° del
Reglamento del Congreso de la Replblica, de igual manera su aplicacién se plantea
en el marco de lo establecido, que se financia con cargo a los presupuestos
institucionales de los sectores involucrados para el cumplimiento de sus funciones,
en el marco de sus competencias y sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico.

Dentro de los beneficios que advierte la presente Ley, son los siguientes:

ACTORES G ~ ANALISIS
INVOLUCRADOS BENEFICIO o COSTO
e Fomentara la recuperacién de la
equidad tributaria, eliminando
privilegios que han significado un
costo fiscal superior al 0.2% del Aprobacién de la

ESTADO PBI anual, segun el FMI. Ley
* Fortalecera la credibilidad vy
sostenibilidad del sistema
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tributario, reduciendo distorsiones
y desigualdades.

« Redistribuira de manera mas justa
los recursos fiscales, lo que
permitira mejorar la calidad de
servicios publicos esenciales,
beneficiando a millones de
peruanos.

SOCIEDAD e Promoverd una mayor coherencia Ninguno
de la politica agraria, destinando
esfuerzos hacia la promocion de
la pequeda y mediana agricultura,
gue representa la base de la
seguridad alimentaria nacional.

= Eliminara un régimen que ha
justificado la precarizacién laboral
mediante contratos temporales

TRABAJADORES reiterativos. Ninguno

« Aperturard la implementacion de
politicas que aseguren derechos
laborales plenos, promoviendo
trabajo digno y formalizacién.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcidn a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025,
contenida en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-
CR, segln se detalla:

OBJETIVO: ll. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

Politica de Estado: 11. PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
SIN DISCRIMINACION, respecto al siguiente tema:

e 31, ACCIONES DEL ESTADO CONTRA LA DISCRIMINACION Y
LA INEQUIDAD SQCIAL

» 32 BUSQUEDA DE LA IGUALDAD Y RECONOCIMIENTO EN
LAS RELACIONES LABORALES

OBJETIVO: IV. ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO

Politica de Estado: 24. AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y
TRANSPARENTE, respecto al siguiente tema:
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« 92. MODERNIZACION Y EFICIENCIA DE LA GESTION DEL
ESTADO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA
« 93. TRANSPARENCIA EN EL ESTADO

Politica de Estado: 26. PROMOCION DE LA ETICA Y LA TRANSPARENCIA, Y
ERRADICACION DE LA CORRUPCION, EL LAVADO DE DINERO, LA EVASION
TRIBUTARIA Y EL CONTRABANDO EN TODAS SUS FORMAS, respecto al
siguiente tema:

» 95 LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
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