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JANET MILAGROS RIVAS CHACARA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

CONGRESO

REPUBLICA
“Afo de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”
Ao B TRAMITE DOCUMENTARIO PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
RECIBIDO LOS ARTICULQOS 41 Y 62 DE LA LEY
29944, LEY DE REFORMA
PROYECTO DE LEY N°
12748/2025-CR MAGISTERIAL, PARA RESTITUIR
RU N° 2080157
10 OCTUBRE 2025 12:29 p. m. DERECHOS OTORGADOS POR LA
FIRMADO DIGITALMENTE: FRIGAIL LEY 24029, LEY DEL PROFESORADO

La congresista de la Republica JANET MILAGROS RIVAS CHACARA, integrante
del Grupo Parlamentario Peru Libre, en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y de los articulos 22, literal ), 67, 75y
76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica ha dado la siguiente Ley:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 41Y 62 DE LA
LEY 29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL, PARA RESTITUIR
DERECHOS OTORGADOS POR LA LEY 24029, LEY DEL
PROFESORADO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos 41y 62 de la Ley N.° 29944,
Ley de Reforma Magisterial, para restituir determinados derechos reconocidos en la
derogada Ley N.° 24029, Ley del Profesorado, asi como establecer un plazo efectivo
para el pago del subsidio por luto y sepelio.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la Ley es garantizar, a favor de los profesores, el ejercicio de los
derechos otorgados por la Ley 24029, Ley del Profesorado y que fueron injustamente
derogados por la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, asi como hacer efectivo el
pago oportuno del subsidio por luto y sepelio.

Articulo 3. Modificatoria de articulos de la Ley de Reforma Magisterial

Se modifican los articulos 41 y 62 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, en
los siguientes términos:

“Articulo 41. Derechos
Los profesores tienen derecho a:

WWww.congreso.gob.pe Jirdn Junin N.° 330 - Oficina 205, Lima Peru
Despacho Congresal: 311-777 anexo 7328



http://www.congreso.gob.pe/

'“.ucn (1]} .p"

2NN

WWW.(

R PRRIRAD BN
_anETw CHAC

gt a'-.z.

> - :'-i' 15 33
J‘ “Decenio de la

CONGRESO

lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA

“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

(O

s) Gozar del cincuenta por ciento de descuento en las tarifas de servicios de
transportes y en el ingreso a espectaculos culturales.
f) Percibir integramente su remuneracion en caso de enfermedad

degenerativa o de discapacidad fisica o mental, contraida en el servicio o con
ocasion del mismo.

u) Recibir el apoyo del Ministerio de Educacion para la produccion
intelectual de los profesores, facilitando la edicion de obras que contribuyan
al desarrollo de Ia educacion y la cultura nacional”. (...)

"Articulo 62. Subsidio por luto y sepelio

El profesor tiene derecho a subsidio por luto y sepelio al fallecer su conyuge o
conviviente reconocido judicialmente, padres o hijos. Si fallece el profesor, su
conyuge, hijos, padres o hermanos, en esa prelacion y en forma excluyente, tienen
derecho al subsidio. El subsidio por luto y sepelio se otorga, mediante acto
resolutivo, en un plazo no mayor a treinta (30) dias calendarios después de
presentar la solicitud”. Articulo 4. Financiamiento

La presente ley no irroga gastos adicionales al tesoro piiblico y se financia con cargo
al presupuesto del Sector Educacion.

Articulo 5. Del Fondo de Bonificaciones Magisteriales

El Ministerio de Educacion informa semestralmente a la Comision de Educacion,
Cultura y Deporte del Congreso de la Republica, sobre el Fondo de Bonificaciones
Magisteriales, creado por el articulo 6 de la Ley 31495, Ley que reconoce el derecho
y dispone el pago de la bonificacion adicional por desempefio del cargo y por
preparacion de documentos de gestion, sin la exigencia de sentencia judicial y menos
en calidad de cosa juzgada.

Articulo 6. Del Reglamento de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial

El Poder Ejecutivo adecuard en el Reglamento de la Ley 29944, Ley de reforma
magisterial, aprobado por Decreto Supremo N°004-2013-ED, a lo establecido en la
presente ley, en el término maximo de noventa (90) dias de su vigencia.

Lima, octubre de 2025

JANET MILAGROS RIVAS CHACARA
Congresista de la Repiiblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
Identificacion del problema

El 14 de diciembre de 1984 se promulgo la Ley 24029, Ley del profesorado,
al amparo de la Constitucién Politica del Pert de 1979, que en su articulo 41,
sefialaba lo siguiente “El profesorado es carrera publica en las diversas ramas
de la ensefianza oficial. La ley establece sus derechos y obligaciones, y el
régimen del profesorado particular. El Estado procura la profesionalizacién de
los maestros. Les asegura una remuneracion justa, acorde con su elevada
mision”. Asi, se le otorgaba una gran importancia a la labor docente,
resaltando la intencién de profesionalizar a los maestros, lo que implica
brindarles formacion continua y condiciones laborales dignas, acorde a la
funcién que realizan como pilar fundamental del desarrollo nacional.

La Constitucion del 79 también reconocia el derecho universal a la seguridad
social, la cual se extendia, segun el articulo 13, a operar en situaciones como
“riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez, desempleo, accidente, vejez,
muerte, viudez, orfandad y cualquier otra contingencia susceptible de ser
amparada conforme a ley”. Claramente, esta norma abordaba una mayor y
mejor proteccion de los ciudadanos en general, y de los profesores en
particular.

En este contexto, la Ley 24029 otorgaba a los docentes al servicio del Estado
diversos beneficios. Sin embargo, algunos de estos derechos fueron dejados
de lado al promulgarse la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, que se
formulé y aprob6 cuando la Constitucion Politica del Perd de 1993 ya estaba
vigente. Ello refleja tensiones o desafios en la busqueda de un equilibrio entre
la modernizacién del sistema educativo y la proteccion de los derechos
laborales del profesorado. No obstante, no cabe algin extremo para justificar
la afectacidn de derechos de los docentes en base a lo primero.

En ese mismo sentido, autores como Coaila Mendoza! precisan que, si bien la
Ley N.° 29944, Ley de Reforma Magisterial se presentdé como un marco

Icoila Mendoza, C. A. (2024). Anélisis de la derogada Ley N.° 24029, de los derechos laborales no
reconocidos adecuadamente y su incidencia actual de acuerdo a criterios adoptados por la Corte

Suprema. https://repositorio.uancv.edu.pe/server/api/core/bitstreams/ab5eb30d-9660-4f71-bcfe-
5f0b7b73069a/content
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normativo para modernizar la carrera docente, no resolvio la deuda historica
con el magisterio ni restituyd los derechos previamente reconocidos en la
derogada Ley N.° 24029. Por el contrario, como advierte la tesis revisada, esta
reforma restructur6 la carrera docente, pero no restituyé plenamente los
derechos reconocidos en la Ley del Profesorado, consolidando la pérdida de
beneficios como la bonificacion por preparacion de clases, el jornal por afios
de servicio y las gratificaciones personales (2024). Dichos derechos
Unicamente pudieron ser revindicados mediante modificaciones normativas
con caracter posterior.

Por otra parte, la Ley de Reforma Magisterial precisa en su articulo 62 el
derecho de los profesores a recibir un subsidio por luto y sepelio, el cual se
otorga ante el fallecimiento del cdnyuge, conviviente reconocido
judicialmente, padres o hijos. En caso el profesor fallezca, el subsidio se
otorga siguiendo una relacién de prelacién que inicia por el conyuge, hijos,
padres o hermanos, de forma excluyente. Es el Poder Ejecutivo quien
establece el monto del subsidio, a través del Ministerio de Educacion.

En esa misma linea, el Reglamento de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial, establecio un plazo especifico para el reconocimiento del subsidio
por luto y sepelio, estipulando que este debe ser otorgado dentro de 30 dias
calendario posteriores a la presentacion formal de la solicitud correspondiente.
Esta disposicion busca garantizar una respuesta oportuna a los docentes que
atraviesan momentos dificiles debido a la pérdida de un familiar, asegurando
asi el acceso rapido a este beneficio econémico.

Asi, la Resolucion Viceministerial 092-2020-MINEDU, mediante la cual se
aprobo el Documento Normativo titulado “Disposiciones que regulan los
Procedimientos Técnicos de Escalafon en las Direcciones Regionales de
Educacion y las Unidades de Gestion Local”, también contempla en su
apartado 5.2.2.2.11 el reconocimiento del subsidio por luto y sepelio,
estableciendo igualmente un plazo maximo de 30 dias calendario posteriores
a la presentacion de la solicitud para efectuar dicho reconocimiento.

No obstante, es importante sefialar que, aunque estas normas fijan un plazo
para el reconocimiento del subsidio, no establecen un plazo especifico para el
pago efectivo del mismo. Ello se refleja en diversos estudios efectuados sobre
la materia, como el efectuado en la UGEL Melgar, en donde se determinoé la
afectacion del proyecto de vida de los docentes que laboraron entre 1991 al
2021, por no percibir oportunamente el pago de sus beneficios, en el que se
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encuentra el pago por luto y sepelio?. Esto evidencia, como la ausencia de una
disposicion clara genera incertidumbre sobre el tiempo que puede transcurrir
desde el reconocimiento del beneficio hasta su desembolso real, lo cual afecta
a los docentes que dependen de este beneficio para afrontar la vida diaria.

Necesidad, oportunidad y viabilidad de la ley

La propuesta es necesaria en tanto resulta vital revindicar los derechos de
nuestros docentes, ya que, si bien la Ley N°29944, Ley de Reforma
Magisterial modernizé la carrera docente y establecid un régimen unificado,
también significé la pérdida de derechos y beneficios como:

- El descuento del 50 % en las tarifas de transporte, el cual aliviaba a
muchos docentes econdmicamente, sobre todo a quienes asumian y siguen
asumiendo trayectos largos para acudir a sus centros educativos.
Reconocer este descuento significaba garantizarles condiciones mas justas
para ejercer su labor.

- Percibir integramente su remuneracion en caso de enfermedad
degenerativa o discapacidad fisica 0 mental adquirida en el servicio.
Esta prerrogativa protegia a los docentes en estado de vulnerabilidad,
garantizando que ningun maestro quedara a la deriva después de haber
entregado su vida profesional a la educacion publica. Su eliminacion
implic6 un grave retroceso en menoscabo de sus derechos.

- Apoyo a la produccion intelectual de los profesores, comprometiendo
al Ministerio de Educacién a facilitar la edicion de obras que
contribuyan al desarrollo educativo y cultural del pais. Este apoyo
posicionaba al docente no solo como transmisor de conocimientos, sino
también como productor de conocimiento, capaz de enriquecer el sistema
educativo con aportes propios.

La eliminacion de estas disposiciones vulnerd principios constitucionales
como la irrenunciabilidad y la progresividad de los derechos, que obligan al
Estado no solo a preservar las conquistas sociales, sino a garantizar su
ampliacién en el tiempo.

Otra razon por la cual esta propuesta es necesaria reside en que es fundamental
precisar de manera explicita no solo el momento en que debe reconocerse el
subsidio por luto y sepelio, sino también la oportunidad y el plazo méaximo
para efectuar su pago efectivo. Esta medida contribuiria a garantizar la

2Condori Humpiri, I. (2024). Afectacidn al proyecto de vida por el no pago oportuno sobre el beneficio
de la deuda social: docentes laboraron entre 1991 al 2021, Unidad de Gestién Educativa Melgar, 2021).
Repositorio Digital UANCV. https://repositorio.uancv.edu.pe/server/api/core/bitstreams/ab5eb30d-
9660-4f71-bcfe-5f0b7b73069a/content
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proteccion oportuna y eficiente de los derechos economicos de los docentes,
mejorando asi la gestion administrativa y asegurando que los beneficios
lleguen en el tiempo adecuado a quienes més los necesitan.

Por otra parte, esta propuesta es oportuna e impostergable, ya que nos
encontramos en un contexto cada vez mas reivindicativo de los derechos de
los docentes. Tan solo en el mes de setiembre de 2025 se aprobaron iniciativas
legislativas® que proponen una pension adecuada para los docentes retirados
de la Carrera Publica Magisterial, que les permita vivir dignamente, cubriendo
sus necesidades bésicas. Esto demuestra que, existe voluntad politica para
atender las demandas histéricas del magisterio, asegurando asi que la
restitucion de estos derechos sea no solo justa, sino plenamente factible. Ello
también aplica para la restitucion de derechos, y mas aun si se efectla en
armonia con principios constitucionales como equidad y progresividad.

Para culminar, esta propuesta es viable ya que no se crea nuevos derechos,
sino se restituyen derechos previamente reconocidos en la Ley N.° 24029, Ley
del Profesorado. Esto implica una correccién normativa antes que una carga
adicional para el Estado. Asimismo, no atenta conta ninguna disposicién
normativa vigente.

1. MARCO NORMATIVO

Normativa internacional

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por el PerG el 9
de Diciembre de 1959, establece lo siguiente:

e Articulo 2 “Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracién sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica nacimiento o cualquier
otra condicion”.

e Articulo 7 “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccidn contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracién y
contra toda provocacion a tal discriminacion”.

3 Diario Oficial El Peruano. (2025, septiembre 18). Maestros jubilados! Congreso garantiza pension
digna y reconocimiento a su labor. El Peruano. https://www.elperuano.pe/noticia/278258-maestros-
jubilados-congreso-garantiza-pension-digna-y-reconocimiento-a-su-labor
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e Articulo 28 “Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden
social e internacional en el que los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos”.

e Articulo 30 “Nada en la presente Declaracion podré interpretarse en el
sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una
persona, para emprender y desarrollar actividades o realizar actos
tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion.”

Estos articulos establecen principios fundamentales como la igualdad, la no
discriminacion y el derecho a la proteccion legal efectiva para todas las
personas, en donde se abarca a los docentes. Los principios previamente
sefialados revisten de un caracter esencial para garantizar que se les otorgen
estos beneficios a los maestros. Ademas, resalta la obligacién de cada Estado
para crear un marco social e institucional que haga efectivos estos derechos,
asegurando no solo su reconocimiento formal, sino también su cumplimiento
oportuno.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969 (Pacto de San
José) sefiala:

e Atrticulo 1: Obligacién de Respetar los Derechos 1. Los Estados Partes
en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio
a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

e Atrticulo 2: Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno. Si el
ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a
sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencién, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades

e Articulo 26: Desarrollo Progresivo. Los Estados partes se
comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, especialmente economica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
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derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura (...).

La Convencion es fundamental al marcar la pauta sobre el desarrollo
progresivo de los derechos economicos, sociales, y culturales. La
progresividad de los derechos comprende un principio que sera desarrollado
mas adelante. Sin perjuicio de ello, es conveniente adelantar que, la razén de
ser de esta propuesta no solo responde a una cuestion administrativa, sino a
un compromiso internacional del Estado peruano con la progresividad de los
derechos humanos y la dignificacion del rol docente en la sociedad.

Es esa misma linea, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, obliga a los Estados parte a usar recursos econémicos y técnicos
con asistencia internacional para crear normas de caracter progresivo que
garanticen los derechos fundamentales, de la siguiente manera:

e Articulo 2 numeral 1: Se establece la obligacion de los Estados parte a
adoptar medidas progresivas que garanticen la plena efectividad de los
derechos.

e Articulo 5, numeral 1: Prohibe las interpretaciones que conlleven la
destruccioén de derechos o libertades reconocidos en el Pacto.

e Atrticulo 5, numeral 2: Sefiala que no se puede admitir restricciones o
menoscabos de ninguno de los derechos humanos reconocidos, con el
pretexto de que dichos derechos no se encuentren reconocidos en el
Pacto.

Asi, se puede apreciar que, a partir de estos tratados internacionales, los
Estados parte han ido incorporando el principio de progresividad y no
regresividad en su legislacion nacional, el cual se define, segin autores como
Toribio* como la imposibilidad de que se reduzca la proteccion ya acordada
de un derecho, lo cual esta reconocido para todos los derechos humanos
(2011). En esa misma linea, juristas como Mancilla Castro® sefialan que el
principio de progresividad es un principio interpretativo que establece que los
derechos no pueden disminuir, por lo cual, al s6lo poder aumentar, progresan
gradualmente. Es importante notar que la naturaleza de este principio depende

4Toledo Toribio, Omar (2011). El principio de progresividad y no regresividad en materia laboral. Derecho
y Cambio Social, ISSN-e 2224-4131, Ao 8, N2. 23, 2011

> Mancilla Castro, Roberto Gustavo. (2015). El principio de progresividad en el ordenamiento
constitucional mexicano. Cuestiones constitucionales, (33), 81-103. Recuperado en 18 de septiembre de

2025, de http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-
91932015000200004&Ing=es&tIng=es.
WWww.congreso.gob.pe Jirdn Junin N.° 330 - Oficina 205, Lima Peru

Despacho Congresal: 311-777 anexo 7328


http://www.congreso.gob.pe/
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=21983
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=21983
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/427783

O JANET MILAGROS RIVAS CHACARA

CONGRESO

REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

del &mbito en el que esté incorporado y de la actividad para la que se aplique
(2015).

Es asi como este principio opera como un mecanismo de proteccion eficaz
para prevenir el bloqueo innecesario de los derechos o procesos que causen
retroceso en la creacion de nuevas normas juridicas. En ese sentido, los
derechos no pueden ser reducidos por motivaciones de caracter politico, legal
o0 constitucional. Al contrario, estos deben ser piedra angular para aumentar
su proteccion, mediante la progresion de forma gradual.

En ese devenir legal, es menester de cada Estado garantizar la proteccion de
estos derechos, que se encuentran en constante evolucion, absteniéndose de
impulsar normas que los menoscaben o generen retrocesos. Asimismo, se
obliga al Estado a utilizar todos los recursos necesarios, ya sean econdmicos,
sociales, culturales y/o educativos, para garantizar el goce efectivo de los
derechos.

De esta manera, este principio ha determinado una verdadera obligacion de
crear normas juridicas que beneficien a los derechos y no los perjudiquen o
los supriman, con el argumento de que los derechos deberan ser siempre de
caracter progresivo mas no regresivo. Entonces, el principio de progresividad
y no regresividad es una herramienta juridica que debe ser utilizada para que
los derechos de los individuos progresen de forma gradual.

Normativa nacional

Constitucién Politica Del Peru de 1993

e Atrticulo 1: Defensa de la persona humana. La defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad
y del Estado.

e Atrticulo 2: Derechos fundamentales de la persona. Toda persona tiene
derecho: 2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicién
econdmica o de cualquiera otra indole.

e Articulo 10: Derecho a la seguridad social. EI Estado reconoce el
derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad social,
para su proteccion frente a las contingencias que precise la ley y para
la elevacion de su calidad de vida.

Ley 24029, Ley Del Profesorado
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Si bien esta norma dejé de estar vigente el 25 de noviembre de 2012, es
conveniente traerla a colacion, dado que regulaba diversos derechos en
articulos que fueron posteriormente derogados por una nueva normativa, y
fueron motivacion para la presentacion de este proyecto, como se desarrollara
mas adelante. Algunos de estos son:

e Articulo 13: Los profesores al servicio del Estado tienen derecho a:
(...)
k) Gozar del 50% de descuento en las tarifas de los servicios de
transportes y hoteleria del Estado y en los espectaculos publicos de
caracter cultural del mismo.
q) Seguridad social y familiar.
r) Ser sujeto de crédito preferencial con aval del Estado y a través del
Ministerio de Educacion.

e Articulo 25: El Ministerio de Educacion fomenta y apoya la
produccidn intelectual de los profesores facilitando la edicidn de las
obras que significan una contribucion al desarrollo de la educacion
nacional y la cultura.

e Articulo 50: Los profesores tienen derecho al goce integro de sus
remuneraciones en caso de enfermedad degenerativa o de incapacidad
fisica 0 mental contraidas en servicio o con ocasion del mismo.

Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial

Esta ley, vigente desde el 25 de noviembre de 2012, plantedé una nueva
regulacién entre los docentes y el Estado. Algunos de los articulos con mayor
relevancia para esta iniciativa, son los siguientes:

e Atrticulo 2: Principios. El régimen laboral del magisterio publico se
sustenta en los siguientes principios:
(...)
d) Principio del derecho laboral: Las relaciones individuales y
colectivas de trabajo aseguran la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion, el caracter irrenunciable de los derechos reconocidos
por la Constitucion y la interpretacién méas favorable al trabajador en
caso de duda insalvable.

e Atrticulo 41: Derechos. Los profesores tienen derecho a:
(-..)
i) Seguridad social, de acuerdo a ley
J) Percibir subsidio por luto y sepelio, de acuerdo a lo establecido en
la presente Ley.
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s) Gozar del cincuenta por ciento de descuento en las tarifas para
espectaculos culturales.
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e Atrticulo 62. Subsidio por luto y sepelio. El profesor tiene derecho a
subsidio por luto y sepelio al fallecer su cényuge o conviviente
reconocido judicialmente, padres o hijos. Si fallece el profesor, su
conyuge, hijos, padres o hermanos, en esa prelacion y en forma
excluyente, tienen derecho al subsidio.

Decreto Supremo 004-2013-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley
29944, L ey de Reforma Magisterial

e Articulo 75: Garantia a los derechos del profesor. Es deber del
Estado garantizar el ejercicio profesional del profesor (...).

e Articulo 75-A: Bienestar Docente. Es el grado de satisfaccion que
experimentan los docentes con las condiciones personales, sociales,
profesionales y materiales, que le permiten ejercer su labor de manera
Optima y significativa dentro de las instituciones educativas publicas.
Estas condiciones, organizadas en sus tres dimensiones, y en el marco
de lo establecido en el articulo 41 de la Ley, comprenden entre otras,
las siguientes acciones:

a) Descuentos a espectaculos culturales, u otros.
b) Programas de vivienda e infraestructura.
c) Programas de prevencion en temas de salud, u otros.
d) Otras acciones de bienestar que disponga el Ministerio, los
gobiernos regionales, o las unidades de gestion educativas locales.

ElI MINEDU aprueba las disposiciones que correspondan para la
implementacién de estas acciones." (*)

e Articulo 135: Subsidio por luto - sepelio

135.1. El subsidio por luto - sepelio consiste en un solo beneficio
que se otorga, a peticion de parte, en los siguientes casos:

a) Por fallecimiento del profesor: Al conyuge o conviviente
reconocido judicialmente, hijos, padres o hermanos, en forma
excluyente y en dicho orden de prelacion. En caso de existir mas
de un deudo con el mismo rango de prelacion y con derecho al
subsidio, éste es distribuido en partes iguales entre los
beneficiarios.
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b) Por fallecimiento del cényuge o conviviente reconocido
judicialmente, padres o hijos del profesor: Previa presentacion del
acta de defuncion y los documentos que acrediten el parentesco.

135.2. Se reconoce dentro del plazo maximo de treinta (30) dias
calendarios posteriores a la presentacion de la solicitud, no siendo
necesario presentar los gastos de sepelio.

135.3 Este beneficio se otorga al profesor aun cuando éste se
encuentre en uso de licencia o cumpliendo sancion administrativa.

I11. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

El impacto de la aprobacién de la propuesta en nuestro ordenamiento juridico
consiste en la modificacion del articulo 41 de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial, de la siguiente forma:

- Se modifica el literal s) el cual establece “Gozar del cincuenta por
ciento de descuento en las tarifas de servicios de transportes y en el
ingreso a espectaculos culturales”.

- Seincorporacel literal t) “Percibir integramente su remuneracion en
caso de enfermedad degenerativa o de discapacidad fisica o
mental, contraidas en el servicio o con ocasion del mismo”.

- Se incorpora el literal u) “Recibir el apoyo del Ministerio de
Educacion para la produccion intelectual de los profesores,
facilitando la edicién de obras que contribuyan al desarrollo de la
educacion y la cultura nacional”.

Asimismo, se modifica el articulo 62 de la referida norma, que regula el
subsidio por luto y sepelio, como se aprecia:

- Articulo 62. Subsidio por luto y sepelio

El profesor tiene derecho a subsidio por luto y sepelio al fallecer su
conyuge o conviviente reconocido judicialmente, padres o hijos. Si
fallece el profesor, su cényuge, hijos, padres o hermanos, en esa
prelacion y en forma excluyente, tienen derecho al subsidio. El
subsidio por luto y sepelio se otorga, mediante acto resolutivo, en
un plazo no mayor a treinta (30) dias calendarios después de
presentar la solicitud”.
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Sumado a ello, el articulo 6 de la propuesta dispone que se efectien las
adecuaciones pertinentes al Reglamento de la Ley 29944, Ley de reforma
magisterial.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacién de este proyecto no genera gastos adicionales en el Presupuesto
del Sector Publico, toda vez que las modificaciones presupuestarias se
financiaran con cargo al presupuesto del Sector Educacion. Asi, no se requiere
la creacion de nuevas partidas ni la asignacion de recursos extraordinarios.

Sin perjuicio de ello, se debe recordar que las modificaciones presupuestarias
deben orientarse a priorizar los recursos asignados para revindicar los
derechos de los docentes, que son como actores centrales del sistema
educativo nacional.

V. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

De conformidad con la Resolucion Legislativa del Congreso N°006-2024-
2025-CRS, publicada en el Diario EI Peruano el 02 de noviembre de 2024, esta
iniciativa se encuadra en el Objetivo II: Equidad y justicia social,
especificamente en la Politica de Estado 12 “Acceso universal a una educacion
publica gratuita y de calidad y promocion y defensa de la cultura y el deporte”,
tema 36: Leyes de reforma magisterial. Ello, ya que la modificacion de la Ley
de reforma magisterial busca la mejora de las condiciones laborales y sociales
de los docentes, lo cual es un requisito indispensable para garantizar una
educacién de calidad y para reconocer a los maestros como actores claves en
la formacidn cultural y democratica del pais.

De la misma forma, tenemos la Politica de Estado 14 “Acceso al empleo pleno,
digno y productivo”, tema 58: Mejora en el derecho individual del trabajo.
Sefialar en la ley la oportunidad de pago del subsidio por luto y sepelio, el
descuento del 50 % en transporte y espectaculos culturales, y el pago integro
de la remuneracion en casos de enfermedad degenerativa o discapacidad
adquirida en el servicio, fortalece el derecho individual del trabajo,
asegurando que los docentes gocen de beneficios compatibles con estandares
internacionales reconocidos por convenios de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), ambos ratificados por el Peru.

6 Congreso de la Republica del Peru. (2024, 2 de noviembre). Resolucién Legislativa del Congreso N.° 006-

2024-2025-CR: Por la que se aprueba la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025.

Diario Oficial El Peruano.
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VI. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Esta propuesta guarda relacion con la Treceava Politica de Estado del Acuerdo
Nacional” “acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social”,
y a la Catorceava Politica de Estado “acceso al empleo pleno, digno y
productivo”. Respecto al primero, se garantiza al docente mantener
condiciones de vida dignas incluso en situaciones de vulnerabilidad. En el
caso del segundo, se dignifica la carrera docente y se mejora la calidad del
empleo en el sector educacion.

Es asi como, la propuesta se alinea con los compromisos nacionales de
consolidar un sistema educativo sustentado en un magisterio protegido,
motivado y con condiciones laborales justas.

7 Acuerdo Nacional. (s. f.). Politicas de Estado (castellano). https://acuerdonacional.pe/politicas-de-

estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/
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