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RECIBIDO SUMILLA: Ley que autoriza la implementacién de una nueva escala

PROYECTO DE LEY N° remunerativa para los servidores del Régimen Laboral

12752/2025-CR RU 2080265 del Decreto Legislativo N.2 728 de la Superintendencia

10 OCTUBRE 2025 02:31p.m. Nacional de los Registros Publicos — SUNARP
FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA

El CONGRESISTA DE LA REPUBLICA, ALEX ANTONIO PAREDES GONZALES, integrante del Grupo
Parlamentario "SOMOS PERU", de conformidad al articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru
y en concordancia con el Reglamento del Congreso de la Republica, Articulos 22° inciso c), 67°, 74°,
75°y 76°, presenta la siguiente PROPUESTA LEGISLATIVA:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE AUTORIZA LA IMPLEMENTACION DE UNA NUEVA ESCALA REMUNERATIVA PARA LOS
SERVIDORES DEL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N.2 728 DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS — SUNARP

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la Ley es; autorizar la implementacién de una nueva escala remunerativa aplicable a
los servidores de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) comprendidos
en el régimen laboral de la actividad privada regulado por el Decreto Legislativo N.2 728.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la Ley es; fortalecer el Sistema Nacional de los Registros Publicos, a fin de consolidar
el cumplimiento de los objetivos previstos en la Ley N.2 31309, Ley para la Modernizaciéon vy el
Fortalecimiento de los Servicios de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos,
optimizando la gestidn institucional y el servicio al ciudadano mediante una politica remunerativa
equitativa y sostenible.

Articulo 3. Ambito de aplicacion
La presente Ley es aplicable a todos los trabajadores de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos (SUNARP) sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N.2 728.

Articulo 4. Autorizacidn para la implementacion y aprobacion de la nueva escala remunerativa
Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a implementar y aprobar, en coordinacion
con la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), una nueva escala
remunerativa para los trabajadores comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo N.2
728, conforme a lo establecido en el inciso 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N.228411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Articulo 5. Financiamiento

La implementacion de la nueva escala remunerativa se financia con cargo a los recursos del
presupuesto institucional del Pliego 038: Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(SUNARP), sin requerir transferencias ni recursos adicionales del Tesoro Publico, previa
coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 6. Exclusion de los alcances del Decreto Legislativo N.2 1666

La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) queda exceptuada de los alcances
del literal a) del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N.2 1666, Decreto Legislativo
Marco de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico, para efectos de la
implementacion de la nueva escala remunerativa autorizada por la presente Ley.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Aprobacidn de la nueva escala remunerativa

La nueva escala remunerativa a la que hace referencia el articulo 4 de la presente Ley serd aprobada
mediante Decreto Supremo, con el refrendo del Ministro de Economia y Finanzas y del Ministro de
Justicia y Derechos Humanos, a propuesta de este ultimo, en un plazo no mayor de treinta (30) dias
habiles contados a partir de la publicacién de la presente Ley.

Segunda. Entrada en vigencia

La implementacion de la nueva escala remunerativa entrara en vigencia el 1 de enero de 2026, de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal y las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo
a que se refiere la disposicién precedente.

Tercera. Financiamiento comple

mentario

El financiamiento de lo dispuesto en la presente Ley se efectuara con cargo a los recursos propios
que recauda la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico, conforme a las normas de disciplina fiscal y responsabilidad

presupuestaria vigentes.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. INTRODUCCION

La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) constituye una entidad
estratégica dentro del aparato estatal peruano, al ser la encargada de garantizar la
seguridad juridica de los actos y derechos que se inscriben en los registros publicos. Esta
funcién resulta esencial para la promocién de la inversién, la formalizacidon de la
propiedad y la consolidacién de la confianza en el sistema econdmico del pais. En
términos institucionales, la SUNARP actia como soporte técnico y legal para la
proteccidn de los derechos de las personas naturales y juridicas, siendo un eje clave del
desarrollo nacional (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos [MINJUSDH], 2023)*.

No obstante, pese a la importancia de su rol, la entidad enfrenta una brecha estructural
relacionada con su politica remunerativa. Los servidores publicos de la SUNARP sujetos
al régimen laboral del Decreto Legislativo N.2 728 perciben remuneraciones que no
guardan correspondencia con la especializacidn técnica y la responsabilidad que exige
su labor. Esta situacion, evidenciada en los informes del MINJUSDH (2023) y la Defensoria
del Pueblo (2022)?, ha generado desmotivacién, fuga de talento especializado y una
creciente inequidad frente a otras instituciones publicas con funciones analogas.

La carencia de una escala remunerativa actualizada afecta directamente la eficiencia
administrativa, la productividad institucional y la calidad del servicio ofrecido al
ciudadano. En ese sentido, la presente iniciativa legislativa busca autorizar la
implementacion de una nueva escala remunerativa para el personal del régimen laboral
del Decreto Legislativo N.2 728 de la SUNARP, con el propédsito de reconocer la
meritocracia, la especializacién y la responsabilidad de sus trabajadores, en el marco de
una politica de sostenibilidad fiscal y modernizacién del servicio publico.

Con ello, se busca consolidar una gestién institucional moderna, justa y eficiente,
alineada a los principios establecidos en la Ley N.2 31309 —Ley para la Modernizacién y
el Fortalecimiento de los Servicios de la SUNARP— y en las politicas de Estado orientadas
a la mejora de la funcién publica y la calidad de los servicios al ciudadano.

Il. FUNDAMENTACION
El sistema registral peruano es un pilar del desarrollo econédmico, ya que facilita la
formalizacién de la propiedad, la seguridad de las transacciones y la garantia de derechos
civiles y patrimoniales. La eficiencia de este sistema depende directamente del recurso
humano, que debe contar con condiciones laborales adecuadas y una remuneracion

acorde a la complejidad técnica de su trabajo (Banco Interamericano de Desarrollo [BID],
2021)3.

Sin embargo, la escala remunerativa vigente en la SUNARP no ha sido actualizada en
varios afios, lo que ha generado brechas internas y externas de equidad salarial. Segun
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH, 2023)%, los ingresos del

! Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH). (2023). Informe sobre la politica remunerativa y brechas salariales en la
SUNARP. Lima

2 Defensoria del Pueblo. (2022). Informe sobre las condiciones laborales en el sector publico peruano. Lima.
3 Banco Interamericano de Desarrollo. (2021). Transformacion digital y modernizacion de los servicios publicos en América Latina. BID.

4 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. (2023). Informe sobre la politica remunerativa de la SUNARP 'y sus brechas salariales. Lima.
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personal del régimen del Decreto Legislativo N.2 728 en la SUNARP se encuentran por
debajo del promedio de entidades con funciones equivalentes, como Ia
Superintendencia Nacional de Migraciones o la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracién Tributaria (SUNAT).

Esta desigualdad retributiva contraviene los principios de mérito, equidad y justicia
remunerativa que deben regir el servicio publico. El articulo 2 de la Ley N.2 31309 —Ley
para la Modernizacion y el Fortalecimiento de los Servicios de la SUNARP— establece
qgue la entidad debe fortalecer su capacidad institucional mediante la mejora de sus
procesos y del desarrollo de su capital humano, condicidn indispensable para garantizar
un servicio publico moderno y eficaz (Congreso de la Republica del Perd, 2021)°.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo (2022)° ha sefialado que las diferencias injustificadas
en la remuneracién del personal estatal constituyen un factor que afecta la motivacién
laboral y puede repercutir negativamente en la calidad de los servicios publicos. En esa
linea, la presente propuesta busca homologar progresivamente la escala remunerativa
de la SUNARP, promoviendo un esquema salarial basado en la meritocracia, la
especializacion y la eficiencia institucional.

CUADROS DE FUNDAMENTACION
Cuadro 1. Problematica actual del personal de la SUNARP

Consecuencias

Aspecto Situacion actual Fuente
P identificadas
Escala No se ha actualizado Desigualdad salarial frente
. en mas de 10 afos g . L MINJUSDH
remunerativa L. a otras entidades; pérdida (2023)
. para el régimen del D. .
desactualizada de personal calificado
Leg. 728
Diferencias
significativas entre ‘
Brecha salarial sfrvidores con Afecta la equidad y el clima| Defensoria del
interna ) laboral Pueblo (2022)
funciones

equivalentes

, . Ausencia de una -
Falta de incentivos Reduccién de| Bip (2021)

.. politica remunerativa . L,
econémicos productividad y motivacién

moderna

Alta rotacion deServidores migran
[

hacia otras| Pérdida de experienciay| MINJUSDH

personal . ' T (2023)
. instituciones mejor|| costos de capacitacion

especializado

remuneradas

5 Congreso de la Republica del Pert. (2021). Ley N.2 31309, Ley para la Modernizacion y Fortalecimiento de los Servicios de la SUNARP.

Diario Oficial E/ Peruano.

6 Defensoria del Pueblo. (2022). Informe sobre las condiciones laborales en el sector publico peruano. Lima.
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Cuadro 2. Comparacion de remuneraciones entre entidades del sector publico

Remuneracion
promedio mensual Observaciones

(s/)

Régimen

Entidad Publica
laboral

Escala no actualizada; sin

SUNARP D. Leg. 728 3,500 bonificaciones por
especializacion

D. Leg. 728/ Sistema de incentivos y
SUNAT DL 1057 6,000 evaluacidn por desempefiio
S intendencia d Escala actualizada desde
Migraciones
Politica remunerativa
SBS D. Leg. 728 8,000 competitiva y técnica

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del MINJUSDH (2023) y MEF (2022).

Cuadro 3. Justificacidn técnica de la propuesta

Eje de intervencién Descripcion Efectos esperados

Ajuste progresivo de la Equidad interna y externa en

Mejora remunerat—iva escala Salar'al Conforme aI D. el sistema de

Leg. 28411 compensaciones

Incentivos econdmicos
ligados  al mérito vy

Reduccion de rotacién y
mejora de desempeno

Profesionalizacion

del servicio especializacién

Modernizacién Vinculacion con la Ley 31309  Mayor eficiencia y

institucional para fortalecer capacidades satisfaccion ciudadana

Responsabilidad Financiacion con recursos| NO genera gasto adicional al

fiscal propios de SUNARP Tesoro Publico
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Cuadro 4. Impacto institucional esperado de la nueva escala remunerativa

Situacion Meta Medio de
Dimensién Indicador actual proyectada verificacién
(2026)
Indice de Encuestas
Clima laboral satisfaccion del| 62 % 85 % institucionales
personal (%)
Reportes de
Retencién de| Tasa anual dej . % 10 % recursos
personal rotacion (%) humanos
Tiempo Informes de
promedio de 6 d
. 3 5 gestion e
Productividad tramite SUNARP
registral (dias)
MEF — Portal de
Eficiencia Ejecucion  del 93 % 98 % Transparencia
presupuestal gasto (%) Econdmica

Cuadro 5. Relacién de la medida con los principios del servicio publico

Relacion con la medida

Principio Fundamento legal propuesta

Garantiza la igualdad de trato y
Igualdad y| Constitucion Politica del| ¢jimina brechas  salariales
equidad Peru, art. 26 injustificadas

Fortalece la carrera laboral
Mérito y|| Ley del Servicio Civil, Ley| pasada en desempefio vy
capacidad N.2 30057 especializacién

Asegura el equilibrio
Sostenibilidad D. Leg. N.2 1440 presupuestal sin afectar el Tesoro
fiscal Publico

Ley N.2 27658, Ley Marco Promueve el uso racional de los

Eficiencia Y| de Modernizacién delll recursosy mejora la rendicion de
transparencia Estado cuentas
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Conclusién de la Fundamentacion (Sintesis visual)

La evidencia técnica y comparativa demuestra que la actualizacién de la escala

remunerativa en la SUNARP:

e Corrige una inequidad histérica entre entidades equivalentes.

e Fortalece la capacidad institucional y la calidad del servicio registral.

e Se ajusta a la sostenibilidad fiscal y al marco legal vigente.

e Promueve la motivacién, estabilidad y productividad del personal, sin generar gasto
adicional al Estado.

La medida propuesta, ademds, responde a la necesidad de alinear la politica
remunerativa de la entidad con el principio de sostenibilidad fiscal previsto en el Decreto
Legislativo N.2 1440, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, garantizando que
los incrementos sean financiados exclusivamente con cargo al presupuesto institucional
de la SUNARP, sin generar gasto adicional al Tesoro Publico.

lll. MARCO NORMATIVO

El presente proyecto de ley encuentra sustento en el marco constitucional, legal y
reglamentario vigente, tanto en el ambito nacional como en el internacional:

1. Constitucion Politica del Peru (1993):

o Elarticulo 22 reconoce el trabajo como base del bienestar social y medio de
realizacion personal.

o El articulo 24 establece el derecho a una remuneraciéon equitativa y
suficiente.

o El articulo 26 sefala la obligacion del Estado de garantizar la igualdad de
oportunidades sin discriminacién y la irrenunciabilidad de los derechos
laborales (Constitucion Politica del Peru, 1993)’.

2. Ley N.2 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico:

Su Cuarta Disposicion Transitoria faculta al Ministerio de Economia y Finanzas a
autorizar ajustes remunerativos, previa evaluacién técnica y presupuestal, en el
marco de la politica de compensaciones del sector publico (Ministerio de Economia
y Finanzas, 2004)8.

3. Ley N.2 31309, Ley para la Modernizacion y Fortalecimiento de los Servicios de la
SUNARP:

Esta norma tiene como objetivo mejorar la capacidad operativa y de gestion de la
SUNARP, fortaleciendo su estructura organizacional y garantizando una adecuada
politica de recursos humanos. La propuesta legislativa se enmarca en dicho
propdsito, al proponer una escala remunerativa coherente con los objetivos de
modernizacién (Congreso de la Republica del Peru, 2021).

7 Constitucién Politica del Perd. (1993). Congreso de la Republica del Perd.

8 Ministerio de Economia y Finanzas. (2004). Ley N.2 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Diario Oficial E/
Peruano.
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4. Decreto Legislativo N.2 1440, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico:

Establece los principios de eficiencia, sostenibilidad y responsabilidad fiscal, que
orientan la gestidn presupuestaria del Estado. En cumplimiento de esta norma, el
financiamiento de la nueva escala remunerativa se realizard con cargo al
presupuesto institucional de la SUNARP (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018)°.

5. Convenio 100 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT):

6. Ratificado por el Peru, obliga al Estado a garantizar la igualdad de remuneracion por
trabajo de igual valor, aplicable tanto en el sector publico como privado (OIT,
1951)10.

IV.EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La vigencia de esta norma no genera conflictos ni superposicién con el marco juridico
existente. Por el contrario, complementa las disposiciones de la Ley N.2 31309,
promoviendo la consolidacién institucional y la profesionalizacién del personal de la
SUNARP.

Asimismo, fortalece la aplicacién efectiva del Decreto Legislativo N.2 1440 al establecer
que toda modificacién remunerativa se realizard dentro de los limites presupuestales del
pliego y bajo supervision del Ministerio de Economia y Finanzas, garantizando la
responsabilidad fiscal y la transparencia en la gestion de recursos.

De igual forma, la norma contribuye al cumplimiento de los objetivos de la Ley Marco de
Modernizacién de la Gestion del Estado (Ley N.2 27658), al promover la eficiencia y
sostenibilidad en la gestion del talento humano publico.

V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa no genera gasto adicional al Tesoro Publico, ya que su
financiamiento se realizard con cargo a los recursos propios y al presupuesto institucional
de la SUNARP.

Los beneficios esperados son los siguientes:

e Mejora del clima laboral y fortalecimiento de la motivacion del personal.
e Reduccidn de la rotacién del personal técnico y especializado.

e Incremento de la productividad y calidad en la atencidn al ciudadano.

e Fortalecimiento del sistema registral y de la seguridad juridica en el pais.

El Banco Mundial (2020)11 ha destacado que la inversidon en politicas remunerativas
equitativas en el sector publico produce retornos significativos en términos de eficiencia,
confianza institucional y reduccion de la corrupcion.

% Ministerio de Economia y Finanzas. (2018). Decreto Legislativo N.2 1440, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Diario Oficial
El Peruano.

10 Organizacion Internacional del Trabajo. (1951). Convenio N.¢ 100 sobre igualdad de remuneracion. Ginebra.

1 Banco Mundial. (2020). Gestion del talento humano en el sector publico: equidad, eficiencia y sostenibilidad. Washington D.C.
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VI.RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La propuesta se enmarca en las siguientes Politicas de Estado del Acuerdo Nacional:

Asimismo, se alinea con la Agenda Legislativa 2025—-2026 del Congreso de la Republica,
en los temas referidos a la mejora de la gestién publica, fortalecimiento institucional y

optimizacion del empleo publico, contribuyendo a un Estado mas eficiente, moderno y
orientado al ciudadano.

www.congreso.gob.ge

Central Telefénica: 311-7777

Politica 12: Estado eficiente, transparente y descentralizado.

Politica 14: Acceso universal a servicios de calidad.

Politica 26: Modernizacién de la gestidn publica y gobierno digital.
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