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LEY QUE INCORPORA AL REGIMEN LABORAL DEL

‘GONGRESO DE LA REPUBLICA DECRETO  LEGISLATIVO 728, LEY DE

RECIBIDO PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD LABORAL,

A LOS TRABAJADORES DE LA PROCURADURIA

127562025CR R 206063 GENERAL DEL ESTADOQUE SE ENCUENTRAN

10 0CTUBRE 2025 0339p. . BAJO EL REGIMEN DEL CONTRATO
rroonee e e ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS (CAS)

Los Congresistas de la Republica que integran el Grupo Parlamentario Bloque
Democrdtico Popular, a la iniciativa del congresista Edgard Reymundo
Mercado, al amparo de lo establecido en el articulo 107° de la Constitucion
Politica del PerU y de los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el Proyecto de Ley:
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FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

LEY QUE INCORPORA AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 728, LEY

DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD LABORAL, A LOS TRABAJADORES DE LA

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADOQUE SE ENCUENTRAN BAJO EL REGIMEN
DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS (CAS)

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto fortalecer la gestion y el cumplimiento de los
objetivos institucionales de la Procuraduria General del Estado - PGE a través del
fortalecimiento de su recurso humano.

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad de la ley es la incorporaciéon de manera progresiva al régimen del
Decreto Legislativo 728, de los tfrabajadores que se encuentran laborando a
plazo indeterminado bajo el regimen del Decreto Legislativo 1057.

Articulo 3.- Proceso de nombramiento progresivo
La Procuraduria General del Estado elabora la lista del personal que se
encuentfra apto para ser incorporado al régimen del Decreto Legislativo 728 -
Ley de productividad y competitividad laboral. Para ser incluido en la lista el
servidor publico deberd cumplir los siguientes requisitos:

a. Encontrarse bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057 y contar con

confrato a plazo indeterminado.
b. Encontrase laborando al momento de que entra en vigencia la ley.
c. No presentarimpedimentos de acuerdo a ley.
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El orden se establece en funcidn al nUmero de anos en que el servidor presta
servicios en la Procuraduria General del Estado, siendo el primero en la lista el
servidor que cuenta con mds anos.

Los trabajadores CAS indeterminados que se encuentren laborando en aquellas
procuradurias publicas que se encuentran en proceso de transferencia o
implementacion a la Procuraduria General del Estado, serdn considerados para
la aplicacion de la presente ley, con la finalidad de asegurar su estabilidad
laboral.

Articulo 4.- Plazo
El proceso de nombramiento no deberd durar mds de dos (2) anos, contados
a partir de que se inicia el primer proceso de nombramiento.

Articulo 5.- Financiamiento

Lo establecido en la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de la Procuraduria General del Estado, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro PUblico, quedando autorizado a realizar las modificaciones
presupuestales necesarias, se le exonera de lo establecido en los articulos 6, 8 y
9 de la Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el ano fiscal 2025, la cual
seguird vigente durante los ejercicios presupuestales en lo que dure la
incorporacion de los trabajadores a la PGE.

Los sectores y entidades cuyas procuradurias se encuentran en proceso de
fransferencia deberdn contemplar en dicho proceso los recursos
correspondientes a la Procuraduria General del Estado para asegurar los
presupuestos necesarios de los trabajadores que formardn parte de dicha

entfidad. )
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Reglamento

El Poder Ejecutivo, en coordinacion con la Procuraduria General del Estado
realiza los ajustes normativos complementarios para la adecuada
implementacion de la ley, en un plazo no mayor a treinta (30) dias.
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

1. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

1.1. Desnaturalizaciéon de los contratos administrativos de servicios que
generan discriminacion laboral

En los anos 90, se considerd a la contrataciéon de Servicios No Personales
como una modalidad de confratacion antijuridica, que se mantuvo vigente
en fres gobiernos consecutivos, hasta el 27 de junio de 2008, donde se emitié
el Decreto Legislativo 1057 que regula una modalidad especial de
contrataciéon en el sector pubico de cardcter excepcional y temporal, ello
con la finalidad de agilizar las contrataciones ante las restricciones
presupuestales existentes en ese momento; sin embargo, con el tiempo este
tipo de contrataciones se ha institucionalizado irregularmente, generando
una desigualdad en el interior de las instituciones publicas.

Es asi que, el 9 de marzo de 2021 se emitid la Ley N° 31131 se establecen
disposiciones para erradicar la discriminacion de los regimenes laborales del
sector publico, con el objeto de incorporar al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, a los
trabajadores que desarrollan labores permanentes en las diversas entidades
del Estado, contratados bajo el Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo
que Regula el Régimen Especial de Contfratacion Administrativa de
Servicios, respecto del cual, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia 00013-
2021-PI/TC la declard inconstfitucional por razones de forma; mds no asi
niega la necesidad de eliminar este régimen conforme a los principios de
progresividad y mecanismos vdlidos, es mds, precisa que se debe disenar
rutas legislativas para materializar el mismo.

El régimen laboral del Decreto Legislativo Nro. 1057 — CAS, desde su
surgimiento ha sido cuestionado debido a que; en primer lugar, no
reconocia la relacién laboral que se regulaba mediante la Contratacién
Administrativa de Servicios; y, en segundo lugar, no se reconocian los
minimos derechos laborales a los trabajadores CAS. Esta situacion
evidenciaba una abierta vulneracion a los derechos fundamentales de los
trabajadores que laboraban en el Sector PUblico, quienes realizando las
mismas funciones que los demds trabajadores de los regimenes laborales
generales del Decreto Legislativo Nro. 728, y el Decreto Legislativo Nro. 276,
no gozaban de los mismos derechos laborales, generdndose una continua
vulneracion al derecho a laigualdad y a la no discriminacion.

De esta manera, de forma sucesiva se fueron logrando sentencias del
Tribunal Constitucional y modificaciones legislativas mediante la
promulgacion de diversas leyes que apuntaban a eliminar la discriminacion
laboral de los CAS, avanzando en el reconocimiento del contrato laboral y
de los derechos laborales de los tfrabajadores.
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Si bien, mediante la Ley Nro. 31131 se habia logrado erradicar la
discriminacién laboral al incorporar a los frabajadores bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo 1057- CAS a los regimenes laborales de los
Decretos Legislativos 728 y 276, esto no llegd a ejecutarse debido a la
demanda de inconstitucionalidad presentada por el Poder Ejecutivo,
qgueddndose pendiente el reconocimiento de estos derechos a los
tfrabajadores CAS.

Es asi que, distintas entidades han ido avanzando de manera particular con
el reconocimiento del pase a los regimenes laborales generales de los
Decretos Legislativos 728 y 276 de sus trabajadores bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo 1057- CAS como ha sucedido en ESSALUD, MINSA y
RENIEC.

Sin embargo, dada la necesidad de contratar personal, para que se brinde
adecuadamente los diferentes servicios en diversas entidades se
continuaron realizando de manera consecutiva a la ampliacion de los
contratos o suscripcidn de nuevos contratantes en este régimen, sin contar
con una solucién al problema de fondo, el cual era efectuar la contrataciéon
del personal bajo el régimen de la actividad privada para que los
rabajadores adquieran derechos laborales que en la mayoria de casos han
sido reconocidos ante otros fueros.

Es por ello que, es necesario, como lo reconoce la Constitucion Politica,
respetar el derecho al trabajo como un bien juridico tutelado, por lo que
reivindicar los derechos socioeconomicos de los frabajadores CAS debe ser
una prioridad, motivacién de la presente iniciativa legislativa que, en el caso
especifico, formula incorporar a los trabajadores de la Procuraduria Generall
del Estado al régimen laboral del Decreto Legislativo 728.

1.2. NECESIDAD DE FORTALECER LOS RECURSOS HUMANOS Y REINVINDICAR
LOS DERECHOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES CAS DE LA
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO CON SU INCORPORACION AL
REGIMEN LABORAL 728

La realidad laboral actual de la Procuraduria General del Estadio, permite la
coexistencia de dos regimenes laborales distintos con derechos laborales
reducidos respecto del ofro. Por ejemplo, los trabajadores CAS, frente a los
trabajadores del régimen 728, carecen de gratificaciones en los meses de
julio y diciembre; ademds de carecer de la Compensacion por Tiempo de
Servicios, en caso de que cesen sus labores en la enfidad, entre ofros.

La Procuraduria General del Estado es crucial porque es la institucion que
defiende juridicamente y representa los intereses del Estado, protegiendo el
patrimonio publico, la soberania y el bienestar de los ciudadanos frente a
posibles conflictos. Su labor es indispensable para asegurar la tfransparencia
y la integridad en la administracion publica, defendiendo al pais en juicios
nacionales e internacionales y velando por el cumplimiento ético de las
funciones de los servidores pUblicos.
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Las relevantes funciones que ejercen estdn a cargo de profesionales del
derecho especializados con experiencia en la defensa del Estado, técnicos
y administrativos que en su gran mayoria se encuentran regulados bajo el
régimen CAS, que no les oforga derechos ni beneficios sociales, que les
permitan ejercer sus funciones principales de manera éptima, siendo entre
otras, las principales funciones:

e Representacién y defensa: Actia como el abogado del Estado,
defendiéndolo judicial y extrajudicialmente en todo tipo de procesos.

e Profeccion del pafrimonio publico: Salvaguarda los bienes, la
soberania y los recursos del Estado, incluyendo inversiones y el medio
ambiente.

e Garantia de derechos: Se asegura de que los derechos de los
ciudadanos sean respetados y que la administracidon publica
funcione con transparencia e integridad.

e Lucha contrala corrupcidn: Supervisa la conducta de los funcionarios
publicos y sanciona aquellos que incurran en faltas disciplinarias o
actlen en contra de los intereses del Estado.

e Coordinacion del sistema de defensa juridica: Actia como el ente
rector que unifica y da coherencia a las diversas procuradurias a nivel
nacional e internacional.

Hoy en dia carece de argumento el sostener a un régimen especial con
menos derechos, a la vez que se le deja fuera de la carrera administrativa
sin mayor sustento que la distincion de los regimenes diferenciados
aplicables a los trabajadores; mdaxime si se trata de personal que ha
adquirido la condicion de permanente en la entidad, como es el caso de los
trabajadores CAS Indeterminados.

El presente proyecto de Ley tiene como principal objetivo acabar con la
situacion discriminatoria entre regimenes diferentes que conviven -aun-
dentro de la Procuraduria General del Estado. Al respecto, cabe senalar que
existen procuradurias sectoriales, municipales, regionales se encuentran en
proceso de transferencia administrativa, debido a que normativamente se
encuentran bajos los pardmetros y directrices de la Procuraduria General del
Estado pero en los temas de pagos, salarios, presupuestal en general, aln
dependen de la entidad o sector contratante, por ejemplo el Ministerio de
Cultura tiene su Procuraduria, pero su personal no es contratado con los
recursos de dicha entidad sino del sector Cultura, por lo que la mayoria de
los contratos son bajo el regimen CAS, debido a la naturaleza actual de su
contratacion.

Es por ello que, se establece que el paso al régimen 728 por parte de todos
los trabajadores CAS indeterminados no puede redlizarse de manera
inmediata, sino que debe obedecer a criterios presupuestales de la entidad.
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Es por ello que se establece un fraslado progresivo por parte de los
trabajadores, acorde a las plazas que deberdn ser presupuestadas de
manera anual.

Esta iniciativa no vulneraria la restriccion de iniciativas legislativas que
generan gasto publico, dispuesto en el articulo 79° de la Constitucion, por
cuanto, el arficulo 4° del Proyecto de Ley, otorga la facultad al Ministerio de
Economia y Finanzas de crear plazas presupuestadas de manera progresiva.
Es decir, no pretende crear ni aumentar el gasto publico, en consecuencia,
no contraviene la restriccion de gasto publico establecida en la Constitucion
y el Reglamento del Congreso.

De este modo, a fin de cumplir con el mandato legal de la eliminacion
progresiva del régimen CAS, es que se formula la incorporacion del personal
CAS indeterminado al régimen 728 de la Procuraduria General del Estado,
en aras de cerrar las brechas de desigualdad por regimenes laborales dentro
de una misma entidad del Estado, la cual es planteada de manera
responsable, pues se senala que para el proceso de incorporacion
necesariamente deben cumplir ciertos requisitos, lo que generard que el
proceso sea justo y equitativo.

Por Ultimo, la eliminacién de la discriminacion, incorporando el personal CAS
al régimen de la actividad privada del DL 728, mejorardn las condiciones
laborales de los servidores puUblicos de la Procuraduria General del Estado,
asegurando un servicio idéneo en los servicios de defensa de los interés del
Estado que brinda al pais, les permitird asimismo optimizar el modelo de
gestion que realiza la entidad, orientdndola a una prestacion de servicios de
calidad y de impacto, con autonomia administrativa, que mejore su imagen
y actual aceptacion ciudadana.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa serd implementada de manera progresiva y en funcion
a la disponibilidad presupuestal de la entidad, sin demandar recursos
adicionales al erario publico. Entfre los beneficios se identifica:

- Fortalecimiento del cuerpo de servidores de la PGE: Uniformizar los
regimenes laborales de la entidad contribuird a retener al personal y a
fortalecerlo en favor de la entidad.

- Mejoras en el servicio publico: Un personal con estabilidad trae como
consecuencia mejoras en el servicio que brinda la entfidad.

- Fortalecimiento institucional: El brindar un mejor servicio tiene un impacto
en la institucion en la medida que refleja el logro de sus objetivos.

- Satisfaccién del usuario: Un mejor servicio contribuye a una mejor opinion
de los usuarios.
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- Disminucion de procesos laborales contra el Estado: Ante la desigualdad
de derechos, muchos trabajadores recurren a los tribunales para el
reconocimiento de su vinculo laboral a plazo indeterminado, con la
presente norma y respeto a derechos laborales estas demandas no serdn
necesaria.

ll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La iniciativa legislativa no contraviene ley alguna, en la medida que ejecuta el
mandato establecido en la Ley 31131, que establece el nombramiento de los
frabajadores CAS indeterminados.

Esta ley tiene amparo constitucional, pues beneficiard en los derechos laborales
del personal de la Procuraduria General del Estado, confratado bajo el régimen
del Decreto Legislativo N° 1057 - CAS con cardcter indeterminado, al permitirles
un frato igualitario en materia laboral, revindicando sus derechos y creando
espacios laborales motivadores que se verdn reflejados en el buen trato al
ciudadano y en la defensa juridica de los intereses del Estado.

Iv. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y SUS POLITICAS
NACIONALES

La presente iniciativa se enmarca en las siguientes politicas del Acuerdo
Nacional:

v' Politica 11: Promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion, pues combatird toda forma de discriminacion,
promoviendo la igualdad de oportunidades

v Politica 14: Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo, toda vez que,
fomentard la eliminacion de la brecha de extrema desigualdad entre los
que perciben mds ingresos y los que perciben menos;

v Politica 24: Afirmacidn de un Estado eficiente y transparente, al incrementar
la cobertura, calidad y celeridad de la atencidn de trdmites, asi como de la
provision y prestacién de los servicios publicos, para lo que establecerd y
evaluard periddicamente los estdndares bdsicos de los servicios que el
Estado garantiza a la poblacién.!

Asimismo, tiene vinculacién con los objetivos de Agenda Legislativa para el
periodo anual de sesiones 2024 -2025.2

! https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-
estado-castellano/iv-estado-eficiente-transparente-y-descentralizado/35-sociedad-de-la-informacion-y-
sociedad-del-conocimiento/
2 https://comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/congreso-aprueba-agenda-legislativa-para-el-periodo-
anual-de-sesiones-2024-2025/
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