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PROYECTO DE LEY N°...............

e o, LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 29 DEL
RECIBIDO TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, PARA

12759/2025-CR RU 2081331 .
AUMENTAR EL NUMERO DE JUECES

10 OCTUBRE 2025 03:59 p. m.

0 DTALIENTE DA TITULARES DE LA CORTE SUPREMA DE

JUSTICIA DE LA REPUBLICA, A FIN DE
FORTALECER LA INDEPENDENCIA JUDICIAL

Los congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario
Somos Peru, a iniciativa del congresista HECTOR VALER PINTO representante de
Lima Metropolitana, ejerciendo el derecho de Iniciativa Legislativa que le confiere los
articulos 102° y 107° de la Constitucién Politica del Peru, y conforme a lo establecido
en el Articulo 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la
siguiente propuesta legislativa.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la ley siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 29 DEL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, PARA AUMENTAR EL NUMERO DE
JUECES TITULARES DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA
REPUBLICA, A FIN DE FORTALECER LA INDEPENDENCIA JUDICIAL

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley, tiene por objeto aumentar el numero de jueces titulares en la Corte
Suprema de Justicia de la Republica del Poder Judicial, para fortalecer la
independencia judicial y garantizar que sus decisiones se encuentren basadas
unicamente en el derecho, libres de influencias externas o internas, de conformidad
con el numeral 2 del articulo 139 y numerales 1 y 3 del articulo 146 de la Constituciéon
Politica del Peru.
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Articulo 2.- Modificacién del articulo 29 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial

Modifiquese el articulo 29 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo 017-93-JUS, en los siguientes términos:

“Composicion

Articulo 29. La Corte Suprema esta integrada por cincuenta y ocho Jueces

Supremos, distribuidos de la siguiente forma:

1. El Presidente de la Corte Suprema.

2. Dos jueces supremos integrantes del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial.

3. Un juez supremo representante de la Corte Suprema ante el Jurado
Nacional de Elecciones.

4. Los demas jueces supremos integrantes de las salas jurisdiccionales

El presidente del Jurado Nacional de Elecciones, de acuerdo a ley, puede o no
ser un juez supremo titular. De ser un juez cesante o jubilado, no se le considera

parte de la Corte Suprema.

Articulo 3.- Vigencia de la ley

La presente ley entre en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario Oficial

El Peruano.
Lima, octubre de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
»  Antecedentes de la Corte Suprema de Justicia de la Republica

La Corte Suprema de Justicia de la Republica fue formalmente constituida
mediante el Decreto Dictatorial Provisorio del 22 de diciembre de 1824, emitido
por el Libertador Simén Bolivar, con la colaboracion del procer José Faustino
Sanchez Carridén en su rol como Ministro General. Este acto cumplié lo estipulado
en el articulo 98 de la Constitucion de 1823, que contemplaba su creacion y
composicion. La instalacion de este tribunal supremo formé parte de un proceso
que comenzé con la fundacién de la Camara de Apelaciones en Truijillo a través
del Reglamento Provisional del 12 de febrero de 1821, y continud con la creacion
de la Alta Camara de Justicia mediante un decreto provisorio emitido el 4 de
agosto del mismo afo, ambos eventos ocurriendo bajo el protectorado del
Libertador José de San Martin.

Manuel Lorenzo de Vidaurre y Encalada, un destacado jurista del momento fue
designado como el primer Presidente de la Corte Suprema. Los sefores
Francisco Valdiviezo y Prada, José Cavero y Salazar, Fernando Lépez Aldana y
Tomas Ignacio Palomeque fueron nombrados Vocales, mientras que don José
Maria Galdeano ocupd el puesto de Fiscal.

Desde su establecimiento, la historia de la Corte Suprema ha estado
intrinsecamente relacionada con las reformas constitucionales y politicas que han
tenido lugar en el pais. La Constitucion de 1828 —que reemplazé a la anterior—
dispuso que el Tribunal Supremo estaria compuesto por siete jueces,
manteniendo sus atribuciones y funciones definidas en la Constitucion de 1834.
Sin embargo, durante los episodios criticos asociados al surgimiento y disolucion
de la Confederacion Peru-Boliviana, la Corte entré en receso. Fue restablecida
como unico alto tribunal por medio de la Constitucion promulgada en 1839 tras el
colapso confederativo. Durante los afios en que estuvo vigente la Constitucion de
1860 se produjo un golpe estatal durante el gobierno provisional Mariano Ignacio
Prado, creando asi lo que se denominé “Corte Central”’, que fue desactivada al
entrar en vigor la Constitucion de 1867.

La Constitucion adoptada en 1920 conferia a la Corte Suprema facultades para
dirimir cuestiones electorales e introduce por primera vez referencias a las
carreras judiciales, estableciendo que una ley determine las condiciones para los
ascensos. También se instauré un sistema para ratificaciones judiciales que

www.congreso.gob.pe Flaza Bolivar, Av Abancay s/n Jr. Ancash 569, Oficina N"245
hvaleri@icongreso.gob.pe Lima, Perd Centfral Telefonica: 311-7777 Anex_: 7250




CONGRESISTA HECTOR VALER PINTO

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA "Aio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

sobrevivio bajo la Constitucion emitida en 1933. Esta ultima indicaba que una no
ratificacion impedia el regreso al servicio judicial sin considerarse una pena ni
privar al magistrado del disfrute pleno sus derechos adquiridos. Segun lo
dispuesto por la Constitucion promulgada en 1979, es responsabilidad del
Presidente nombrar a los magistrados basandose en propuestas presentadas por
el Consejo Nacional de Magistratura; ademas, sefiala que corresponde al Senado
ratificar las designaciones para los magistrados del Tribunal Supremo.

En la actualidad, segun lo establecido por la Constitucion vigente desde 1993, se
reconoce a la Corte Suprema como el maximo 6rgano jurisdiccional del pais; junto
con los entes encargados del gobierno y administraciéon conforman el Poder
Judicial. La organizacién y funcionamiento, asi como competencias especificas
dentro este Poder Estatal estan reguladas por el Texto Unico Ordenado (TUO)
correspondiente a su Ley Organica aprobada mediante Decreto Supremo N° 017-
93-JUS emitido el 02 junio de 1993.

La actual Presidenta tanto de la Corte Suprema como del Poder Judicial es Dra.
Janet Tello Gilardi; su eleccién esta fundamentada en lo dispuesto por articulo
144 de la Constitucion Politica y resulta del voto realizado por los jueces titulares
pertenecientes a dicha corte suprema.

> Problematica

El articulo 29delTUO de la Ley Organica del Poder Judicial ha
experimentado cambios a lo largo del tiempo en lo que respecta al numero de
jueces supremos titulares. Al momento de su implementacion, la Corte Suprema
de Justicia de la Republica estaba compuesta por dieciocho (18) jueces. Sin
embargo, tras la promulgacién de la Ley 29755 el 16 de julio de 2011, este
namero se incrementdé a veinte (20). Desde entonces, la disposicion fue
modificada y se presenta de la siguiente manera:

“Articulo 29. Composicion

La Corte Suprema esta integrada por veinte Jueces Supremos,

distribuidos de la siguiente forma:

1. El Presidente de la Corte Suprema.

2. Eljuez supremo jefe de la Oficina de Control de la Magistratura.

3. Dos jueces supremos integrantes del Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial.

4. Un juez supremo representante de la Corte Suprema ante el Jurado
Nacional de Elecciones.

5. Los demas jueces supremos integrantes de las salas jurisdiccionales.
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El Presidente del Jurado Nacional de Elecciones, de acuerdo a ley,
puede o no ser un juez supremo titular. De ser un juez cesante o jubilado,
no se le considera como parte de la Corte Suprema."

A través del Oficio N° 003114-2025-SG-CS-PJ de fecha 10 de agosto de 2025, el
Poder Judicial envié la documentacion necesaria para la creacién del presente
proyecto de ley. En este comunicado, se indicé que la distribucion actual de los
jueces supremos, tanto titulares como provisionales, en las salas supremas es la

siguiente:
SUPREMOS | DISTRIBUCION DEPENDENCIA
TITULARES
16 INTEGRAN SALAS SUPREMAS
1 PRESIDENCIA
20 2 CONSEJEROS
1 REPRESENTANTE JNE
20 TOTAL
JUECES SUPREMOS DISTRIBUCION
INTEGRANTES DE SALAS
SUPREMAS
TITULARES 16
PROVISIONALES 39
TOTAL 55
SALAS SUPREMAS 53
JUEZ ITINERANTE 1
JUEZ DE INV. | 1
PREPARATORIA
TOTAL 55

Como se puede observar, actualmente hay un total de cincuenta y nueve (59)
jueces supremos, de los cuales veinte (20) ocupan el cargo de manera titular. Sin
embargo, solo dieciséis (16) de ellos llevan a cabo funciones jurisdiccionales; esto
se debe a que uno (1) ejerce como Presidente del Poder Judicial, dos (2) estan
designados exclusivamente como miembros del Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial, y uno (1) actua como representante ante el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE).

Ademas, debido a la escasez de jueces supremos titulares, la Presidencia del
Poder Judicial promoviéo a treinta y nueve (39) jueces superiores titulares
provenientes de diversas Cortes Superiores de Justicia en el pais al rango de
jueces supremos provisionales.
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CONGRESO
REPUBLICA

De acuerdo con la informacién disponible en el portal del Poder Judicial, los
cincuenta y cinco (55) jueces supremos que realizan funciones jurisdiccionales—
compuestos por 16 titulares y 39 provisionales—de la Corte Suprema de Justicia

de la Republica estan organizados de la siguiente manera:

Ne | JUEZ SUPREMO | CONDICION
SALA CIVIL PERMANENTE
1 ANA MARIA ARANDA RODRIGUEZ (PRESIDENTE) TITULAR
2 CESAR AUGUSTO PROANO CUEVA TITULAR
3 ROSA MARIA UBILLUS FORTINI PROVISIONAL
4 RITA PATRICIA MARIA VALENCIA DONGO CARDENAS PROVISIONAL
5 OLEGARIO DAVID FLORIAN VIGO PROVISIONAL
SALA CIVIL TRANSITORIA
1 CARLOS GIOVANI ARIAS LAZARTE (PRESIDENTE) TITULAR
2 EMILIA BUSTAMANTE OYAGUE TITULAR
3 CARMEN JULIA CABELLO MATAMALA PROVISIONAL
4 ROSA IVONNE JUAREZ TICONA PROVISIONAL
5 HENRY ANTONINO HUERTA SAENZ PROVISIONAL
SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL PERMANENTE
1 CARLOS ALBERTO CALDERON PUERTAS (PRESIDENTE) TITULAR
2 GABINO ALFREDO ESPINOZA ORTIZ PROVISIONAL
3 ELIZABETH GROSSMANN CASAS PROVISIONAL
4 ELVIRA MARIA ALVAREZ OLAZABAL PROVISIONAL
5 JUAN JOSE LINARES SAN ROMAN PROVISIONAL
PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
1 JORGE LUIS SALAS ARENAS TITULAR
2 DIANA LILY ESPINOZA ORTIZ PROVISIONAL
3 OMAR TOLEDO TORIBIO PROVISIONAL
4 ROSA LILIANA DAVILA BRONCANO PROVISIONAL
5 ROSA MARIA CABELLO ARCE PROVISIONAL

SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA

1 JAVIER AREVALO VELA (PRESIDENTE) TITULAR

2 ALDO MARTIN FIGUEROA NAVARRO TITULAR

3 EDITH IRMA ALVARADO PALACIOS DE MARIN PROVISIONAL

4 MARTIN EDUARDO ATO ALVARADO PROVISIONAL

5 CECILIA LEONOR ESPINOZA MONTOYA PROVISIONAL
TERCERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA

1 VICTOR ANTONIO CASTILLO LEON (PRESIDENTE) TITULAR

2 ABRAHAM PERCY TORRES GAMARRA PROVISIONAL

3 JACKELINE YALAN LEAL PROVISIONAL

4 JOSE MANZO VILLANUEVA PROVISIONAL

5 KARINNA JUSTINA HOLGADO NOA PROVISIONAL
CUARTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA

1 MARIEM VICKY DE LA ROSA BEDRINANA (PRESIDENTE) TITULAR

2 SILVIA CONSUELO RUEDA FERNANDEZ TITULAR

3 MARCO ANTONIO PEREZ RAMIREZ PROVISIONAL

4 PATRICIA JANETH BELTRAN PACHECO PROVISIONAL

5 PERU VALENTIN JIMENEZ LA ROSA PROVISIONAL

QUINTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
1 ULISES AUGUSTO YAYA ZUMAETA (PRESIDENTE TITULAR
2 WILBER BUSTAMANTE DEL CASTILLO TITULAR
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3 YENNY MARGOT DELGADO AYBAR PROVISIONAL

4 HILDA MARTINA ROSARIO TOVAR BUENDIA PROVISIONAL

5 LUIS ABIGAEL GUTIERREZ REMON PROVISIONAL
SALA PENAL PERMANENTE

1 CESAR EUGENIO SAN MARTIN CASTRO (PRESIDENTE) TITULAR

2 MANUEL ESTUARDO LUJAN TUPEZ TITULAR

3 MARIA DEL CARMEN PALOMA ALTABAS KAJATT DE PROVISIONAL

MILLA

4 SAUL PENA FARFAN PROVISIONAL

5 SARA DEL PILAR MAITA DORREGARAY PROVISIONAL
SALA PENAL TRANSITORIA

1 VICTOR ROBERTO PRADO SALDARRIAGA (PRESIDENTE) TITULAR

2 ARACELI DENYSE BACA CABRERA PROVISIONAL

3 DANTE TONY TERREL CRISPIN PROVISIONAL

4 MARIA LUZ VASQUEZ VARGAS PROVISIONAL

5 ANGELA MAGALLI BASCONES GOMEZ VELASQUEZ PROVISIONAL

SALA PENAL ESPECIAL

1 JOSE ANTONIO NEYRA FLORES (PRESIDENTE) PROVISIONAL

2 VAN SALOMON GUERRERO LOPEZ PROVISIONAL

3 NORMA BEATRIZ CARBAJAL CHAVEZ PROVISIONAL

JUZGADO DE INVESTIGACION PREPARATORIA DE LA CORTE SUPREMA

1] JUAN CARLOS CHECKLEY SORIA | PROVISIONAL
JUEZ SUPREMO ITINERANTE

1] EDITH CAMPOS BARRANZUELA | PROVISIONAL

Del analisis del cuadro anterior, se observa una alta tasa de provisionalidad entre
los jueces supremos, alcanzando el 70.90% del total de jueces que desempefian
funciones jurisdiccionales. Esta situacion tiene un impacto negativo en los valores
fundamentales que deben regir este espacio institucional, como la imparcialidad,
independencia e idoneidad, los cuales se ven comprometidos o incluso
eliminados debido a la falta de jueces supremos titulares.

La provisionalidad crea una vulnerabilidad en los jueces, ya que no pueden
disfrutar de la misma estabilidad que un juez titular, lo cual podria influir en sus
decisiones. Ademas, una excesiva provisionalidad puede poner en tela de juicio
la validez y legitimidad del sistema judicial ante la sociedad.

Es importante sefalar que la funcion judicial es esencial para la estructura y el
desarrollo del modelo politico que promueve el estado constitucional. Esta funcion
esta disefiada para supervisar el ejercicio del poder politico y asegurar el respeto
a los derechos fundamentales de los ciudadanos. Esto subraya la importancia de
las condiciones necesarias para el adecuado desempefio judicial. Los jueces y
su rol son elementos politicos significativos debido a su relacion con cémo se
ejerce el poder estatal. Por lo tanto, el problema de la provisionalidad trasciende
las acciones individuales de cada juez; afecta también las dinamicas dentro del
ambito judicial y distorsiona el funcionamiento democratico en general.
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A menos que exista una circunstancia excepcional, la provisionalidad implica la
carencia de algunas o todas las condiciones necesarias para expresar
adecuadamente el concepto de justicia a través del sistema judicial y sus
procedimientos e instituciones. Cuanto mas extendido sea este fendmeno, mayor
sera la falta de condiciones o consensos requeridos para considerar al sistema
judicial valido. Como se menciond anteriormente, cuando la provisionalidad
supera limites razonables establecidos como excepciones, surgen serias dudas
sobre su validez y legitimidad.

La creacidn de salas transitorias ha sido una respuesta al elevado volumen de
carga procesal existente. Desde su inicio bajo la Ley Organica del Poder Judicial,
estas unidades han pasado a considerarse "permanentes" debido al escaso
avance en abordar estructuralmente el creciente problema procesal que llega a
conocimiento de la Corte Suprema sin justificacion adecuada. Asi, las salas
transitorias han contribuido significativamente al aumento del nimero de jueces
supremos provisionales; actualmente hay treinta y nueve (39) jueces supremos
provisionales frente a veinte (20) titulares, cifra limitada por restricciones
normativas estipuladas en el articulo 29 del TUO de dicha ley.

Ante esta realidad, es indispensable designar jueces titulares en las salas
supremas para fortalecer la independencia judicial y protegerla contra influencias
politicas y otras presiones que puedan comprometer su imparcialidad. La
inamovilidad es una garantia fundamental para preservar esta funcién judicial y
evitar que quede expuesta a intereses ajenos al ambito gubernamental. La
permanencia en un cargo es un valor integral dentro del contexto judicial y ha sido
parte esencial desde los inicios del Estado moderno; esto se convierte en un
aspecto inseparable del significado constitucional atribuido a esta funcion desde
la formacion de los primeros estados constitucionales europeos. A menos que
existan razones plenamente justificadas para lo contrario, la inamovilidad debe
ser considerada como norma general.

El propio Tribunal Constitucional ha sefialado que, sin inamovilidad en el ejercicio
“(...) el juez no tendria seguridad para ejercer su cometido de modo imparcial
(...)"", y al respecto, es necesario recordar que la independencia por si sola no
garantiza la existencia de imparcialidad. Deducir esta relacion en forma
mecanica, supondria admitir la imparcialidad de todos los fallos judiciales, pese a
que pudiera darse el caso de alguna decisién injusta en lo substancial. Sin

1 Expediente 3361-2004-AA/TC del 12 de agosto de 2005, fundamento 12.
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embargo, la falta de un juez independiente siempre traera la posibilidad de un
juez seguramente parcial?.

En relacién con lo mencionado anteriormente, aunque la Corte Suprema esta
compuesta por un total de cincuenta y cinco (55) jueces titulares y provisionales,
es necesario reducir en uno (1) el numero de jueces itinerantes, quienes
unicamente actuan como reemplazo o durante licencias de los demas. Por lo
tanto, aquellos que realizan funciones permanentes ascienden a cincuenta y
cuatro (54) jueces titulares y provisionales. A este total se deben sumar los cuatro
(4) jueces supremos que no llevan a cabo funciones jurisdiccionales, resultando
en un total de cincuenta y ocho (58) jueces supremos titulares requeridos
actualmente por la Corte Suprema de Justicia de la Republica.

Consecuentemente, se hace imprescindible modificar el articulo 29 del Texto
Unico Ordenado (TUO) de la Ley Organica del Poder Judicial para incrementar el
numero de jueces titulares en la Corte Suprema de Justicia de la Republica a un
total de cincuenta y ocho (58). Asimismo, es necesario eliminar el numeral 2 de
la norma mencionada, dado que la Oficina de Control de la Magistratura (OCMA)
ha sido sustituida por la Autoridad Nacional de Control, cuyo jefe es elegido
directamente por la Junta Nacional de Justicia y no es un juez supremo titular
quien ocupa ese cargo.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El impacto de esta iniciativa legislativa se alinea con lo establecido en el articulo
143 de la Constitucion Politica del Peru. Ademas, el Poder Judicial, que forma
parte de los tres poderes del Estado, es fundamental en el sistema de
administracion de justicia. Su estructuraciéon debe basarse en principios de
equilibrio, eficiencia e independencia institucional, asegurando asi el correcto
funcionamiento de la maxima instancia judicial en Peru.

lll. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley no implica ningun gasto adicional para el Estado, ya
que su implementacion tiene como objetivo clarificar la actual situacion respecto
al numero minimo de jueces supremos titulares que debe tener la Corte Suprema
de Justicia de la Republica.

2 ROMBOLI, Roberto. El juez preconstituido por ley. Estudio sobre el significado y alcance del principio en el
ordenamiento constitucional italiano. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Palestra Editores, 2005.
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Es importante sefialar que, en la practica, los salarios de cincuenta y nueve (59)
jueces supremos titulares y provisionales son financiados con el presupuesto
asignado a la Corte Suprema del Poder Judicial. Por lo tanto, resulta aun mas
viable cubrir los costos de cincuenta y ocho (58) jueces titulares, especialmente
considerando que el presupuesto de la Corte Suprema ha experimentado un
aumento en los afios 2023, 2024 y 2025 (S/ 20,590,448.00; S/ 20,977,721.00 y
S/ 21,075,525.00), tal como se detalla en el Oficio N° 003376-2025-OA-CS-PJ
fechado el 04.08.2025 y enviado por el Poder Judicial.

IV. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS DEL
ACUERDO NACIONAL

Vinculacién con la Agenda Legislativa

La presente iniciativa se enmarca en los objetivos de la Agenda Legislativa para
el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, especificamente en el Objetivo IV.
AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y TRANSPARENTE, Politica de
Estado 28: “PLENA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION Y DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y ACCESO A LA JUSTICIA E INDEPENDENCIA JUDICIAL”, tema
97: “Modernizacion y acceso en el sistema de justicia”.”

Vinculacion con el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa se encuentra dentro del Cuarto Objetivo del Acuerdo
Nacional, que sefala: “AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y
TRANSPARENTE”, especificamente en la Politica de Estado 28, denominado
“PLENA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION Y DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y ACCESO A LA JUSTICIA E INDEPENDENCIA JUDICIAL”, que establece:

“Nos comprometemos a garantizar el acceso universal a la justicia, la promocién
de la justicia de paz y la autonomia, independencia y el presupuesto del Poder
Judicial (...)".

Con este objetivo el Estado: (a) Promovera la institucionalizacién de un Sistema
de Administracion de Justicia, respetando la independencia, la autonomia y el
presupuesto del Poder Judicial [...] dentro de un proceso de modernizacion [...]
al servicio del ciudadano y (b) Promovera la designacion transparente de las
autoridades judiciales, asi como su valorizacion y permanente capacitacion.”

Lima, octubre de 2025
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