COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO

ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

CONGRESO

REPUBLICA  DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, DE NO APROBACION
S Y ENVIO AL ARCHIVO DEL PROYECTO DE LEY 6580/2023-CR,
AREA DE TRAMITE DOCLMENTARIO “LEY QUE DISPONE QUE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y

RECIBIDO PRIVADOS DE CONCURRENCIA MASIVA DE PERSONAS
CUENTEN CON SISTEMAS DETECTORES DE ARMAS, A FIN DE
EVITAR EL INGRESO DE ARMAS DE FUEGO Y OTROS
5 06 TUBRE 2028 057 . ELEMENTOS QUE PONGAN EN PELIGRO LA VIDA Y LA

INTEGRIDAD FiSICA DE LAS PERSONAS”.

RU 2083325

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO
Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2025-2026

Senor Presidente:

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru a la Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha Contra las Drogas, el siguiente proyecto de ley: Proyecto de Ley N° 6580/2023-CR
propuesto por la congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani, del Grupo Parlamentario
Unidad y Dialogo Parlamentario, mediante el cual propone: “Ley que dispone que los
establecimientos publicos y privados de concurrencia masiva de personas cuenten con
sistemas detectores de armas, a fin de evitar el ingreso de armas de fuego y otros

elementos que pongan en peligro la vida y la integridad fisica de las personas”

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Quinta Sesion Ordinaria de la
Comision de Defensa Nacional, Orden interno, Desarrollo alternativo y Lucha contra las
Drogas, celebrada el lunes 06 de octubre de 2025, de manera semi presencial y a través de
la Plataforma Microsof Teams, en la sala Miguel Grau Seminario del Palacio Legislativo, con
el voto a favor de los congresistas presentes Héctor José, Ventura Angel (Fuerza Popular);
Yorel Kira, Alcarraz Aguiero (Podemos Peru); Alfredo, Azurin Loayza (Somos Peru);
Ernesto, Bustamante Donayre (Fuerza Popular); Roberto Enrique, Chiabra Leén (Alianza
Para el Progreso); José Ernesto, Cueto Aservi (Honor y Democracia); Alex Randu, Flores
Ramirez (Bancada Socialista); Luis Roberto, Kamiche Morante (Alianza Para el Progreso);
Elva Edith, Julén Irigoyen (Alianza Para el Progreso); Silvia Maria, Monteza Facho (Accién
Popular); Alejandro, Munante Barrios (Renovacion Popular); Fernando Miguel,
Rospigliosi Capurro (Fuerza Popular) y José Daniel, Williams Zapata (Avanza Pais -
Partido de Integracion Social). Con dispensa de aprobacion del acta para ejecutar los

acuerdos.
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Con licencia de los sefores congresistas Karol Ivett, Paredes Fonseca (Avanza Pais -
Partido de Integracion Social); Patricia Rosa, Chirinos Venegas (Renovacién Popular);
Segundo Toribio, Montalvo Cubas (Peru Libre); Jorge Carlos, Montoya Manrique (Honor

y Democracia); Margot, Palacios Huaman (Juntos por el Pert — No Agrupados)

I.SITUACION PROCESAL
I.1. Problema que se pretende resolver con la propuesta legislativa

La propuesta legislativa materia de analisis plantea disponer que los establecimientos
publicos y privados de concurrencia masiva de personas cuenten con sistemas detectores
de armas, con el fin de prevenir el ingreso de armas de fuego, elementos explosivos
peligrosos, entre otros objetos metalicos peligrosos que pongan en peligro la vida y la

integridad fisica de las personas.
l.2. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley N° 6580/2023-CR, “Ley que dispone que los establecimientos publicos y
privados de concurrencia masiva de personas cuenten con sistemas detectores de armas, a
fin de evitar el ingreso de armas de fuego y otros elementos que pongan en peligro la vida y
la integridad fisica de las personas”, ingresé al Area de Tramite Documentario del Congreso
de la Republica el 05 de diciembre de 2023, y fue remitido el 06 de diciembre de 2023 a la
Comisién Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas

como unica comision dictaminadora; para su estudio y dictamen.

Cabe considerar que la Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y

Lucha Contra las Drogas, en su calidad de comisién ordinaria encargada de estudiar y
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dictaminar las iniciativas legislativas del ambito produccién, es competente para emitir el

presente dictamen, de conformidad con los articulos 34 y 35 del Reglamento del Congreso.

1.3. Antecedentes Parlamentarios

En el presente Periodo Parlamentario 2021-2026, no existe otras iniciativas legislativas

similares.
I.4. Opiniones solicitadas
La Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las

Drogas a través de la presidencia, curso los siguientes pedidos de opinién a las Instituciones,

mediante los siguientes oficios:

Fecha Institucion Documento

04/01/2024 | Presidencia del Consejo de | Oficio 01315-2023-2024-CDNOIDALCD/CR
Ministros

04/01/2024 | Ministerio del Interior Oficio 01312-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

04/01/2024 | Municipalidad Metropolitana de | Oficio 01316-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Lima

04/01/2024 | Ministerio de Justicia y Derechos | Oficio 01313-2023-2024-CDNOIDALCD/CR
Humanos

04/01/2024 | Asociacion Nacional de Gobiernos | Oficio 01317-2023-2024-CDNOIDALCD/CR
Regionales

04/01/2024 | Defensoria del Pueblo Oficio 01314-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

04/01/2024 | Asociacion de Municipalidades del | Oficio 01318-2023-2024-CDNOIDALCD/CR
Peru

Fuente y elaboraciéon: Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra
las Drogas 2025-2026
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I.5. Opiniones Recibidas
A la fecha de la elaboracién del presente dictamen, se han recibido los siguientes

documentos con la opinidn técnica respectiva sobre el tema. Presentamos un cuadro

resumen de la opinion recibida.

Fecha de recepcion Institucion Documento
14/02/2024 Presidencia del Consejo de | OFICIO N° D000265-2024-PCM-SG
Ministros
25/09/2024 Ministerio del Interior OFICIO N° 001038-2024-IN-SG-PCR

1.5.1. Sintesis de las opiniones recibidas en el periodo 2025-2026.

Ministerio del Interior
Mediante Oficio N° 001038-2024-IN-SG-PCR de fecha 25 de setiembre de 2024, el Ministerio
del Interior, remite el informe N° 001511-2024-IN-OGAJ, de la Oficina General de Asesoria

Juridica, emite opinién en el sentido de no viable, conforme presentamos:

3.25. También es importante tomar en cuenta que con fecha 22 de enero de 2015, se publico
la Ley N° 30299, Ley de armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y
materias relacionados de uso civil, la cual en su articulo 1 sefiala que tiene por objeto regular
el uso civil de armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales
relacionados. Esta regulacion comprende la autorizacién, fiscalizaciéon, control de la
fabricacioén, importacion, exportacion, comercializacion, distribucion, traslado, custodia,
almacenamiento, posesion, uso, destino final, capacitacion y entrenamiento en el uso de
armas, municiones y explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados; asi como

la reparacién y ensamblaje de armas y municiones (el subrayado y resaltado es nuestro).
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3.26. El articulo 3 del Proyecto de Ley N°6580/2023-CR senala las prohibiciones respecto a
portar armas de fuego en establecimientos publicos y privados de masiva concurrencia, Al
respecto es importante sefialar que los incisos d) y f) del articulo 37 de la Ley N° 30299
establecen, respectivamente, como una de las prohibiciones y por tanto pasibles de sancién
la conducta de portar y/o usar armas de fuego en situaciones que generen la alteracion del
orden publico, asi como la conducta de portar armas de fuego en manifestaciones publicas,
espectaculos con afluencia de publico y centros de esparcimiento, aunque los infractores
cuenten con licencia de uso. 3.27. En concordancia con lo sefialado en el parrafo precedente
el Reglamento de la Ley N° 30299, Ley de armas de fuego, municiones, explosivos, productos
pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil aprobado mediante Decreto Supremo N°
010-2017- IN, en su numeral 43.1 del articulo 43, dispone las restricciones generales al porte
y uso de armas de fuego planteadas en el articulo 37 de la Ley son aplicables para cualquiera

de las modalidades descritas en este Reglamento.

(...)

De lo senalado precedentemente se desprende que la implementacion de detectores de
armas de fuego y elementos peligrosos en actividades de masiva concurrencia de publico
como conciertos, discotecas, eventos deportivos y fiestas -propuesta en el Proyecto de Ley
N° 6580-2023-CR, no lograria superar el examen de necesidad, razén por la cual no
corresponderia continuar con el andlisis relacionado con el test de proporcionalidad

en sentido estricto.

V. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica en atencioén a lo
indicado en el presente informe, considera que el objeto materia de regulacién propuesto en
el Proyecto de Ley N° 6580/2023-CR, “Ley que dispone que los establecimientos publicos y
privados de concurrencia masiva de personas cuenten con sistemas detectores de armas, a
fin de evitar el ingreso de armas de fuego y otros que pongan en peligro la vida y la integridad
fisica de las personas”, resulta NO VIABLE teniendo en cuenta lo sefialado en el presente

informe.(las negritas son nuestras)

Presidencia del Consejo de Ministros
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Mediante Oficio N° D000265-2024-PCM-SG de fecha 14 de febrero de 2024, la Presidencia
del Consejo de Ministros, remite el informe Técnico N° D000180-2024-PCMOGAJ, de la
Oficina General de Asesoria Juridica, emite opinién en el sentido que no es de su

competencia, conforme presentamos:

CONCLUSION Y RECOMENDACION. -

4.1 Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinion
acerca del Proyecto de Ley N° 6580/2023-CR, “Ley que dispone que los establecimientos
publicos de concurrencia masiva de personas cuenten con sistemas detectores de armas, a
fin de evitar el ingreso de armas de fuego y otros elementos que pongan en peligro la vida y

la integridad fisica de las personas’.

1.9. Opiniones Ciudadanas

De la revision del Expediente Virtual Parlamentario de los proyectos de ley contenido en la
pagina web del Congreso de la Republica’, se verifica que a la fecha existen nueve opiniones

ciudadanas en contra del proyecto de ley.

“GONZALO CAILLAUX PEREZ VELAZCO

05/12/2023

Pésimo proyecto, mediocre propuesta y mal hecho el costo-beneficio. Traslada la responsabilidad de la
supervisioén a las empresas y comercios... genera mas costos y burocracia, para algo que es responsabilidad

de las autoridades y policias.

JAIME RICARDO DUPUY ORTIZ DE ZEVALLOS

06/12/2023

No se puede trasladar al ciudadano que el combata a la delincuencia. El proyecto no contiene estandares
minimos de impacto regulatorio. Carece de razonabilidad y proporcionalidad. El andlisis costo beneficio
dice que no irroga gastos al Estado (lo que es falso, porque hay un gasto en materia de fiscalizacion), pero
no dice nada del gasto que generara a los agentes econémicos, sobre todo Mypes, quienes tendran que

invertir en detectores de metales; y en el traslado de ese costo a los precios, en perjuicio de los consumidores.

" https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/6580
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PEDRO ANIBAL RAMIREZ FERNANDEZ

06/12/2023

INCONSTITUCIONAL, de no obligatoria obediencia, la poblacion tiene derecho a desobedecer y ante
represién a insurgir en defensa del orden Constitucional. CONSTITUCION POLITICA PERUANA VIGENTE:
..."Defensa de la persona humana Articulo 1.- LA DEFENSA DE LA PERSONA HUMANA y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado. Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: 1. A LA
VIDA, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. EL
CONCEBIDO ES SUJETO DE DERECHO EN TODO CUANTO LE FAVORECE"... Como se aprecia, la
seguridad publica (sociedad), no es el fin supremo del Estado. Fin supremo del Estado ES LA SEGURIDAD
PERSONAL, DE LA PERSONA COMO INDIVIDUO, no como colectivo. En disyuntiva de lo colectivo y lo
INDIVIDUAL, prima lo que le favorece AL CONCEBIDO en su dimension SINGULAR. Por tanto, el Estado
debe poder demostrar que, la persona armada legalmente representa amenaza a la sociedad, como si lo son
los Delincuentes. El Estado ya regula, controla y certifica, las personas armadas legalmente no representan
una amenaza, accidentes pueden ocurrir, pero son la excepcion entre 150000 personas armadas legalmente
y en mas de 100 afios de vida republicana. Es IRRACIONAL al pretender que un detector de metales o multa
van a detener a Delincuentes, sicarios o terroristas. Las sanciones administrativas o penales tienen sin
cuidado a los Delincuentes, porque SUS ACTIVIDADES y sus armas son ILEGALES. Por tanto, este proyecto
esta destinado a CRIMINALIZAR, TERCERIZAR DELITO Y PRESUMIR CULPABLE O PELIGROSO a quien
fue certificado por el propio Estado como alguien ubicuo, idéneo que, no representa amenaza publica. Si no
detiene a la delincuencia y solo deja en INDEFENSION a las potenciales victimas, es abiertamente
DESPROPORCIONADO. Las armas legales dan seguridad en todo momento y lugar a sus propietarios y
representan un medio disuasivo. ¢Pretenden convertir estos espacios en mas seguros PARA LOS
DELINCUENTES?

JOSE ANTONIO DE LA CRUZ LIMACO

06/12/2023

Es una propuesta Absurda, deja vulnerables e indefensos en general a los ciudadanos honestos a merced
de la delincuencia que con normas como estas crece como un cancer, lo que van a lograr es mas problemas

que soluciones y ya lo han demostrado antes, por favor dejen de ser ineficientes.

ANGEL HUGO JACINTO YBARRA

06/12/2023

¢De quién es la responsabilidad de la seguridad ciudadana? La seguridad ciudadana es responsabilidad del
Gobierno y con esto estan trasladando la responsabilidad a los mismos ciudadanos, empresas y privados, y

encima amenazando con multar sino cumplen con la norma. Tienen idea de cuanto va costar implementar
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fodo esto a cada ciudadano y empresa? Y cuanto representara todo ello a nivel nacional? Los civiles
respetamos las leyes, los delincuentes estan al margen de las mismas y poco les importa. De aprobarse esta
ley, todos los delincuentes sabran que, dentro de un restaurante, cine, evento social, etc., no hay nadie
armado que se pueda defender y detenerlos por lo tanto estaran mas que agradecidos y sélo les
bastara reducir a la persona que esta controlando la puerta e ingresar violentamente en segundos.
Sefiores para quien es esta propuesta de ley? Un poco mas de criterio. Si revisan las estadisticas a nivel
Internacional, los delincuentes gustan ingresar en las zonas que dicen 'libre de armas" Cuantos
establecimientos publicos y privados hay en todo el pais? Multipliquen todos esos establecimientos por el
valor de los equipos mas el mantenimiento y manejo de los mismos. Sélo se lograra mas inseguridad y poner
a los civiles mas indefensos. DESARMEN A LOS DELINCUENTES Y NO AL CIUDADANO QUE CUMPLE
LAS LEYES!!!

JOSE ANTONIO DE LA CRUZ LIMACO

06/12/2023

Es una norma Absurda, deja vulnerables e indefensos a los ciudadanos honestos quitandoles el derecho a
defender su propia vida, no cometan los errores de siempre y que luego los ciudadanos honestos
terminan perjudicados, por favor ya basta de tanta ineficiencia y enfoquen el problema como realmente

debe ser en beneficio de la mayoria.

GUILLERMO JAVIER ANDUAGA SALINAS
06/12/2023
Lo que tienen que controlar es a los ilegales lo cual es mas dificil, los portadores legales no andamos

asaltando en las calles, usamos nuestras armas para defendernos no para delinquir.

ROBERTO NOBORIKAWA MIYASATO

06/12/2023

Deberian presentar proyectos de ley que beneficien a la ciudadania, en vez de eso pierden el tiempo en
proyectos que no tienen pies ni cabezas, los criminales se zurran en los detectores de armas. El “proyecto”
es inviable para ser ejecutado Uds. pretenden trasladar al privado la seguridad que no pueden brindar

como estado.

CARLOS BRUNO DIEZ TOCHIKI
06/12/2023

Estimados congresistas las leyes deben ser concordantes con la constitucion no pueden ser restrictivos”
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Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 6580/2023-CR, contiene siete articulos y una uUnica disposiciéon

complementaria final que se detallan a continuacion:

“LEY QUE DISPONE QUE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y
PRIVADOS DE CONCURRENCIA MASIVA DE PERSONAS CUENTEN CON
SISTEMAS DETECTORES DE ARMAS, A FIN DE EVITAR EL INGRESO DE

ARMAS DE FUEGO Y OTROS ELEMENTOS QUE PONGAN EN PELIGRO
LA VIDA Y LA INTEGRIDAD FISICA DE LAS PERSONAS

Articulo 1. - Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto disponer que los establecimientos publicos y privados de
concurrencia masiva de personas cuenten con sistemas detectores de armas, con el fin
de prevenir el ingreso de armas de fuego, elementos explosivos peligrosos, entre otros
objetos metalicos peligrosos que pongan en peligro la vida y la integridad fisica de las
personas.

Articulo 2. - Finalidad de la ley

La presente ley tiene por finalidad garantizar la seguridad personal en los establecimientos
publicos y privados a fin de prevenir situaciones de riesgo para la vida y la integridad fisica
de las personas, cuando asistan a establecimientos publicos y privados de masiva
concurrencia de asistentes.

Articulo 3. - Prohibiciones

Queda prohibido portar armas de fuego en establecimientos publicos y privados de masiva
concurrencia, conforme a lo establecido en el reglamento de la presente Ley. Cualquier
persona que ingrese a dichos lugares, debe abstenerse de llevar consigo armas de fuego.
No obstante, en caso de poseedores de licencia, se establece que la respectiva arma debe
ser resguardada de manera segura, en un lugar designado para tal fin, durante la
permanencia en el establecimiento publico o privado de masiva concurrencia.

Articulo 4. - Definiciones
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a) Establecimientos Publicos o Privados de masiva concurrencia: se refiere a cualquier
lugar de masiva concurrencia de personas donde se desarrollan actividades recreativas,
deportivas y espectaculos en general.
b) Sistemas Detectores de Armas: dispositivos electronicos disefiados para detectar armas
de fuego, elementos explosivos peligrosos, entre otros objetos metalicos peligrosos para
la seguridad personal.
Articulo 5. - Implementacion de Sistemas Detectores de Armas
a) Todos los establecimientos publicos o privados de masiva concurrencia de asistentes
deben instalar y mantener sistemas detectores de armas de fuego, elementos explosivos
peligrosos y objetos metalicos peligrosos en sus accesos principales, a fin de garantizar la
seguridad de sus asistentes.
b) Los representantes y/o organizadores de eventos son los responsables de establecer
politicas y procedimientos para garantizar la efectividad de los Sistemas Detectores de
Armas de fuego, elementos explosivos peligrosos, entre otros objetos metalicos peligrosos
para la seguridad personal.
Articulo 6.- Responsabilidades de los representantes de establecimientos
y/o organizadores de eventos publicos o privados
a) Es responsabilidad del representante del establecimiento y el organizador del evento
publico o privado garantizar la instalaciéon y funcionamiento adecuado de detectores de
armas de fuego, elementos explosivos peligrosos y objetos metales peligrosos en todos
Sus accesos, las mismas que deberan ser comunicados a los asistentes.
b) Los representantes del establecimiento y organizadores de los eventos publicos o
privado de masiva concurrencia, ponen en conocimiento de la autoridad competente en
caso de identificar la presencia de personas con armas de fuego sin licencia y/o elementos
explosivos peligrosos, conforme al reglamento de la presente ley.
Articulo 7.- Sanciones
En caso de incumplimiento en la implementacion de Sistemas Detectores de Armas de
fuego, elementos explosivos peligrosos y objetos metales peligrosos, el representante del
establecimiento y el organizador de eventos son sancionados con multa, segun la escala
aprobada en el reglamento de la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. - El Poder Ejecutivo en un plazo de sesenta (60) dias calendario, contados a partir

de la publicacion de la presente Ley, aprueba el Reglamento de la misma".
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lll. MARCO NORMATIVO

= Constitucion Politica del Peru.

= Reglamento del Congreso de la Republica.

= Ley N° 30299, Ley de armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y
materiales relacionados de uso civil.

= Decreto Supremo N° 010-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 30299, Ley de armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y
materiales relacionados de uso civil.

= Decreto Supremo N° 003-2021-IN, aprueban disposiciones para los procedimientos
administrativos de garantias personales e inherentes al orden publico, en dicha
disposicién para el otorgamiento de garantias.

= Ordenanza N° 2653, Ordenanza que regula el procedimiento de la autorizacién de
espectaculos publicos deportivos o no deportivos en el ambito de Lima Metropolitana y el

Cercado de Lima, emitida por la Municipalidad Metropolitana de Lima.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

IV.1. Analisis sobre la regulacién del uso de armas para los civiles.

La comision para iniciar al analisis del proyecto de ley ha establecido analizar la regulacion

del uso de armas para los civiles.

a) Requlacién sobre el uso de armas

La Ley N° 30299, Ley de armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos
y materiales relacionados de uso civil, que tiene por objeto regular el uso civil de armas
de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados;
establece en su articulo 37 las prohibiciones, sefalando especificamente que se
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encuentra prohibido portar armas de fuego en manifestaciones publicas, espectaculos

con afluencia de publico y centros de esparcimiento.

Articulo 37. Prohibiciones

En aplicacién de la presente Ley, quedan prohibidas y por tanto pasibles de sancién las
siguientes conductas, aunque los infractores cuenten con licencia de uso:

a) Fabricar, exportar, importar, comercializar, transportar y transferir armas nuevas o de
segundo uso, municiones y materiales relacionados, sin la debida autorizacién de la
SUCAMEC.

b) Efectuar modificaciones o eliminar las caracteristicas que identifiquen las armas, sin la
autorizacion de la SUCAMEC.

c) Efectuar modificaciones en las armas que alteren la cadencia, el calibre o la potencia.
d) Portar y/o usar armas de fuego en situaciones que generen la alteracién del orden publico.

e) Portar armas de fuego bajo el consumo de alcohol o bajo los efectos de sustancias
estupefacientes o psicotrépicas.

f) Portar armas de fuego en manifestaciones publicas, espectdculos con afluencia de
publico y centros de esparcimiento.

(...)

El reglamento de la Ley N° 30299, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2017-IN
establece que manifestacién publica se considera a la concentracién o el desplazamiento
de un grupo de personas por la via publica a fin de expresar su punto de vista respecto a
una situacion especifica de caracter politico, social, econémico y/o religioso. Asimismo,
se consideran como espectaculos con afluencia de publico a los eventos deportivos, las
fiestas sociales, las celebraciones religiosas, los conciertos musicales realizados en

recintos cerrados, estadios deportivos o al aire libre.

Articulo 43.- Prohibicién de porte y uso de armas de fuego

43.1. Las restricciones generales al porte y uso de armas de fuego planteadas en el articulo
37 de la Ley son aplicables para cualquiera de las modalidades descritas en el presente
Reglamento.

43.2. La SUCAMEC en ejercicio de su facultad de fiscalizacién y sancion, asi como la Policia
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Nacional del Pert, pueden proceder a la incautacion de las armas de fuego cuyo porte y uso
se den en circunstancias prohibidas, conforme a lo antes indicado. Las armas incautadas por
la Policia Nacional del Peru, deben ser remitidas a la SUCAMEC dentro de las 48 horas de
realizada la incautacion.

43.3. Cuando la incautacién se derive de la comision de un delito, el Ministerio Publico debe
remitir el arma y la informacion pertinente a la SUCAMEC en el plazo perentorio de realizada
la incautacion.

43.4. Las armas, municiones y materiales relacionados incautados o recuperados por las
Fuerzas Armadas en zonas declaradas en emergencia son puestas en conocimiento y a
disposicion de la SUCAMEC en el plazo perentorio de realizada la incautacion.

43.5 El uso de armas de fuego en actos que atenten contra la seguridad ciudadana, la
proteccién del orden interno y la convivencia pacifica en el marco del articulo 3 y el numeral
22.6, inciso b, numeral 3 del articulo 22 de la Ley.

43.6. Cuando se ha suspendido judicialmente el porte y uso del arma de fuego, en casos de
violencia contra la mujer y miembros del grupo familiar.

43.7. Para efectos de lo dispuesto en el inciso f) del articulo 37 de Ila Ley, se considera
manifestacion publica a la concentracion o el desplazamiento de un grupo de personas
por la via publica a fin de expresar su punto de vista respecto a una situacion especifica
de cardacter politico, social, econémico y/o religioso. Asimismo, se consideran como
espectadculos con afluencia de publico a los eventos deportivos, las fiestas sociales,
las celebraciones religiosas, los conciertos musicales realizados en recintos cerrados,
estadios deportivos o al aire libre. Finalmente, se considera como centro de
esparcimiento a las discotecas, bares, asi como todo lugar donde se esta llevando a
cabo fiestas, conciertos musicales.

El Anexo 3 de dicho reglamento?, en su numeral 14, literal G, tipifica el uso o portar armas
de fuego en manifestaciones publicas, espectaculos con afluencia de publico, centros de

esparcimiento, como una infraccion muy grave, que se sanciona con multa y decomiso

del arma.
14 | Portar o usar ames de fuego en manifestaciones plbicas, espectaculos con| Atticulo 37 indisof) delalLey| My grave Mita
afluendia de plblico, centros de espardimiento, entre otros espacios plblicos. y decomiso

2 https://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2017/Abril/01/DS-010-2017-IN.pdf
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Asi se puede establecer que la legislacion vigente sobre el uso de armas prohibe a los
civiles portar armas de fuego establecimientos publicos o privados de masiva
concurrencia asi como en manifestaciones publicas, espectaculos con afluencia de
publico y centros de esparcimiento, estando definidas dichas actividades por el
reglamento de la Ley N° 30299, considerando dicha infraccion como muy grave y
sanciona con multa y decomiso del arma; esto con la finalidad de preservar la seguridad
ciudadana y el orden publico en contextos donde la concentracion de personas puede
generar situaciones de riesgo, reduciendo asi el riesgo de violencia en espacios donde
hay alta concentracion de personas, teniendo las autoridades y los organizadores de
estos eventos la responsabilidad de su aplicacién rigurosa para garantizar que los

espacios publicos sean lugares de convivencia pacifica.

Mediante Decreto Supremo N° 003-2021-IN3®, se aprobd disposiciones para los
procedimientos administrativos de garantias personales e inherentes al orden publico, en
dicha disposicién en el numeral 13.2 del articulo 13, numeral 15.2 del articulo 15, numeral
17.4 del articulo 17, numeral 19.4 del articulo 19, y numeral 21.2 del articulo 21, para el
otorgamiento de garantias se exige que el organizador de distintos tipos de eventos se
comprometa a no alterar el orden publico, no interferir ni obstaculizar el normal transito,
no causar danos a la propiedad publica o privada, y que no se portara armas, artefactos
explosivos o inflamables, ni objetos contundente. Incluso en los eventos de
espectaculos publicos no deportivos de mas de 3 mil personas y para eventos de
espectaculos publicos deportivos el organizador debe presentar copia del contrato
suscrito con una empresa de vigilancia privada debidamente acreditada ante la
SUCAMEC.

3 https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1280372
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OTORGAMIENTO DE GAR_ANTiAS INHERENTES AL ORDEN PUBLICO PARA
ESPECTACULOS PUBLICOS DEPORTIVOS

Articulo 21. Requisitos para el otorgamiento de garantias inherentes al orden publico
para espectaculos deportivos

Los requisitos para el otorgamiento de garantias inherentes al orden publico para
espectaculos publicos deportivos son:

21.1. Solicitud con caracter de declaracion jurada, conforme al Formulario N° 3, que
incluya:

a) Tratandose de personas juridicas u otros entes colectivos: razén social, domicilio,
numero de RUC y el nimero de DNI o carné de extranjeria de su representante

| legal.

b) Tratandose de personas naturales: nombres y apellidos, domicilio, nimero DNI
o carné de extranjeria. En caso de actuar mediante representacion, se debe
consignar, ademas, el nimero de DNI o carné de extranjeria del representante.

c) Indicacién del érgano o autoridad a la cual va dirigida.

d) Ladireccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento,
cuando sea diferente al domicilio real expuesto en el literal a) o b), segun
corresponda.

e) La relacion de los documentos y anexos que acompana.

21.2. Declaracién jurada de compromiso suscrita por el organizador (persona natural,

persona juridica) de no alterar el orden publico, no interferir ni obstaculizar el normal
transito, no causar dafos a la propiedad publica o privada, no portar armas,
artefactos explosivos o inflamables, ni objetos contundentes, asi como cumplir y
respetar las recomendaciones emitidas por las autoridades competentes.

21.3. Copia del Plan de Protecciéon y Seguridad, aprobado por el Instituto Peruano del
Deporte - IPD.

21.4. Copia del contrato suscrito entre el organizador y una empresa de vigilancia privada
debidamente acreditada ante la Superintendencia Nacional de Control de Servicios @
de Seguridad, Armas Municiones y Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC).

21.5. Copia de la pdliza de Seguro Obligatorio para Espectaculos Deportivos - SOED.

21.6. Declaracién jurada suscrita por el organizador, donde se consigne el nombre del
comisario y coordinador de seguridad del estadio, asi como las medidas de
seguridad adoptadas (filmaciones, arcos de seguridad, entre otros).

La Direccion General de Gobierno Interior - DGIN otorga las garantias para las
concentraciones publicas, brindando las garantias necesarias tanto a las personas
que participan en estos eventos como a la poblaciéon que habita y transita en los
alrededores. Las garantias se solicitan en las subprefecturas provinciales, y en el

caso de Lima y Callao en la sede central de la DGIN.

De acuerdo con la Direccion General de Gobierno Interior # el organizador del evento se
compromete a: no alterar el orden publico, no interferir ni obstaculizar el normal transito,

no causar dafos a la propiedad publica o privada, y que no se portara armas, artefactos

4 https://drive.google.com/file/d/1Eb6y461UyRQ7evgNye9 95y2eztRix48/view
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explosivos o inflamables, ni objetos contundentes, asi como cumplir y respetar las

recomendaciones por las autoridades competentes.

QS? _ o Ministerio
2 0 del interior

ANEXO: Formulario N® 3.1

ACTA DE COMPROMISO
{Con caricter de Declaracion Jurada)!

OTORGAMIENTO DE GARANTIAS INHERENTES AL ORDEN PUBLICO PARA
CONCENTRACIONES PUBLICAS
CONSTE POR LA PRESENTE, NUESTRO COMPROMISO, EN CALIDAD DE REPRESEMTANTE LEGAL / PERSOMERO LEGAL /
ORGANIZADOR:

MNombre de la InstilucidnfAsaciacion/ComitéfFundacidn/ Persona Matural! JuridicaParlido o Movimienlo polilicofOtros:

QUE, HABIENDO SOLICITADO GARANTIAS DE ORDEN PURLICO PARA LA CONCENTRACION PUBLICA DE INDOLE:

FPROGRAMADA PARA EL DIA ... MES. ... ARO................ A HORAS DE:

ME COMPROMETO A DESPLEGAR TODOS LOS ESFUERZOS POSIBLES PARA QUE LA CONCENTRACION PUBLICA

SE DESARROLLE SIN ALTERAR EL ORDEN PUBLICO, SIN INTERFERIR MI OBSTACULIZAR EL NORMAL TRANSITO, NI

CAUSAR DANOS A LA PROPIEDAD PUBLICA O PRIVADA; ASIMISMO, NO SE PORTARA NINGUN TIPO ARMAS, @
ARTEFACTOS EXPLOSIVOS O INFLAMABLES, NI OBJETOS CONTUNDENTES, BAJO NUESTRA RESPONSABILIDAD,

AGATAMDO LAS DISPOSICIONES QUE SOBRE EL PARTICULAR IMPARTA LA POLICIA NACIOMAL DEL PERL,

DECLARQ TEMER PLENO COMOCIMIENTO QUE NUESTRA LEGISLACION PENAL VIGENTE CONSIDERA
DELITOS ¥ FALTAS, A LAS ACCIONES U OMISIONES DOLOSAS O CULPOSAS EN QUE SE INCURRA DURANTE EL
DESARROLLO DE LA CONCENTRACION PUBLICA DE NUESTRA RESPOMSABILIDAD, LAS CUALES ESTAN PENADAS
PORLEY,

NOS COMPROMETEMOS A RESPETAR Y HAGER RESPETAR POR PARTE DE LOS PARTICIPANTES DE MUESTRA
ORGANIZACION, EL BIEN JURIDICO TUTELADO DE LA VIDA Y LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS, SIN AFECTAR
EL PATRIMONIO PUBLICO NI PRIVADO,

LA RUTA DE DESPLAZAMIENTO SE DETALLA EN ANEXO.

Lugar yfacha ... e

M@ Y SEIO.. et ieeeemirre et rassessiasertsmsseerssserasssms s ebesss st ans 5

5> https://drive.google.com/file/d/1Qj555Cs6kjApHzM5C8JdFdW_NZI74vou/view
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En igual sentido para el ambito de Lima Metropolitana, la Municipalidad Metropolitana de
Lima® emiti6 la Ordenanza N° 2653, Ordenanza que regula el procedimiento de la
autorizacién de espectaculos publicos deportivos o no deportivos en el ambito de Lima
Metropolitana y el Cercado de Lima, dicha ordenanza tiene por objeto establecer las
normas y el procedimiento destinado a regular la autorizacion municipal de espectaculos
publicos deportivos o no deportivos de duracion determinada y sancionar las infracciones
cometidas que se realicen en el ambito de Lima Metropolitana y el Cercado de Lima; en
su articulo 21 se establecen las prohibiciones, quedando prohibido en los espectaculos
publicos el ingreso de personas que porten cualquier tipo de objeto contundente, arma

blanca o de fuego.

Articulo 21.- PROHIBICIONES

En los espectaculos publicos deportivos o no deportivos queda prohibido lo siguiente:

a) El ingreso de personas en estado de ebriedad o con alteracién de la conciencia por
efecto de cualquier droga.

b) El ingreso de bebidas alcohdlicas no autorizadas en el evento, de corresponder.

c) El ingreso de personas que porten cualquier tipo de objeto contundente, arma
blanca o de fuego. S6lo podran ingresar con armas de fuego el personal de la Policia
Nacional del Pera y de seguridad privada autorizado, que estén asignados a la
seguridad del local y del espectaculo.

d) La realizaciéon de eventos en intercambios viales, tuneles, carreteras abiertas a la

circulacion peatonal y vehicular.

Asi la comision considera que existe legislacion que establece una prohibicion clara
respecto del uso de armas en establecimientos de masiva concurrencia asi como en
manifestaciones publicas, espectaculos con afluencia de publico y centros de
esparcimiento, asi como legislacion donde los organizadores de eventos se comprometen
a desplegar todos los esfuerzos para que los asistentes no porten ningun tipo de armas,

explosivos e inflamables; por lo que, es deber de los organizadores como de las

8 https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1385857
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autoridades realizar los controles correspondientes y de implementar medidas de

seguridad como detectores sin necesidad de una ley adicional.

El Ministerio del Interior que realizé un test de proporcionalidad a la medida planteada por
el proyecto de ley, expreso que “esta Oficina General de Asesoria Juridica, considera que
existen otras medidas que, pueden satisfacer la finalidad perseguida, no generando un
impacto lesivo a los derechos restringidos. Entre las medidas alternativas recomendadas
seria que la Policia Nacional del Peru se articulen planes de seguridad ciudadana,
ademas de que se instalen sistemas de videovigilancia e identificar lugares y actividades
de masiva concurrencia de publico donde se realicen dichos eventos. En otros términos,
parece que, desde la propia organizacion estatal, y su légica redistributiva, es posible
establecer medidas mas efectivas, que pasan incluso, por fortalecer a la Policia Nacional
del Perd, y su relacion con los gobiernos locales, y la articulacién efectiva con los
propietarios de las unidades empresariales; mientras que la medida propuesta analizada,
tiene una relacién de idoneidad, pero seria mas gravosa, comparada con otras posibles
medidas. Con las medidas recomendadas se podria alcanzar el mismo fin del referido
Proyecto de Ley, el cual es garantizar la seguridad ciudadana, ademas de no restringir a

en un grado alto los derechos a la libertad de comercio y de trabajo”.

Sobrecostos

La ley propuesta podria generar graves consecuencias economicas y operativas para el
sector de entretenimiento asi como para los establecimientos de masiva concurrencia,
pues desde el punto de vista econdmico la implementacion de esta medida implicaria
costos elevados para los organizadores de eventos publicos como privados, pues la
adquisicion de detectores de metales y armas requiere una inversion, y no solo el implica
el costo del equipo en si, sino también su instalacion, funcionamiento, mantenimiento,
calibracion y contratacion de personal capacitado para operar los dispositivos y realizar
controles de ingreso.
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El impacto econdmico seria aiin mas grave para eventos medianos o pequefios con poco
presupuesto, como actividades -culturales, religiosas o comunitarias, que suelen
organizarse con recursos limitados; pues la exigencia de este proyecto de ley de contar
con detectores podria llevar a que pequefias empresas de organizacion de eventos
desaparezcan por no poder costear estos equipos, o pueden llevar a la cancelacion de
estos eventos o el traslado de los costos al ciudadano, afectando su participacion y el
acceso equitativo a espacios publicos. Asimismo, se generaria una desigualdad
estructural entre grandes empresas, que, si podran asumir los costos, y los pequefios

organizadores, que quedarian excluidos del cumplimiento normativo.

Finalmente, los organizadores de eventos, grandes o pequenos van a trasladar los
costos al usuario final, y ya de por si esa industria es cara, ya por ejemplo hacer un
concierto en nuestro pais es hasta 50% mas caro, comparado a los otros paises de la

region’.

En conclusion, una ley que obligue el uso de detectores de armas en espectaculos
publicos podria generar costos econémicos desproporcionados y dificultades
operativas considerables, especialmente porque ya existe una norma que prohibe
el uso de armas en manifestaciones publicas, espectaculos con afluencia de

publico y centros de esparcimiento.

Fortalecer la implementacion de la ley existente, mediante fiscalizacion vy

capacitacion.

La Ley N.° 30299 establece restricciones claras para su uso de armas en espacios
publicos, movilizaciones y actividades deportivas, incluso para quienes poseen licencia

de uso de armas, sin embargo, la sola existencia de esta ley no garantiza su cumplimiento

7 https://gestion.pe/tendencias/peru-pais-caro-region-montar-conciertos-56415-noticia/
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efectivo; por lo que es necesario fortalecer su implementacién mediante fiscalizacion
rigurosa y capacitacion, debido a que los eventos congregan grandes cantidades de
personas, lo que aumenta exponencialmente el riesgo de accidentes o actos violentos si
hay armas presentes. En ese sentido es necesario la aplicacion efectiva de la ley, para
reducir los incidentes con armas, protegiendo asi la vida e integridad fisica de los

asistentes.

La fiscalizacion efectiva va a permitir detectar y sancionar el porte ilegal de armas en
eventos, enviando un mensaje claro a la sociedad sobre la seriedad del Estado en el
control de armas. Por otro lado, la capacitacion es clave para garantizar que tanto el
personal de seguridad como los ciudadanos comprendan y respeten la normativa vigente.
SUCAMEC ha implementado programas de formacion gratuitos y virtuales que abordan
temas como el uso responsable de armas, la normativa legal, y los procedimientos para
la tenencia y traslado legal de armamento, estas capacitaciones no solo promueven el
cumplimiento de la ley, sino que también fomentan una cultura de prevencion y

responsabilidad.

En resumen, fortalecer la implementacion de la Ley N° 30299, Ley de armas de fuego,
municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil
mediante fiscalizacion y capacitacion no solo garantiza su cumplimiento, sino que también
protege la vida, promueve la convivencia pacifica y refuerza la confianza en las

instituciones.

IV.2 Argumentos de viabilidad de la propuesta

La Ley N° 30299 establece de forma clara la prohibicién del uso de armas de fuego en

manifestaciones publicas, espectaculos con afluencia de publico y centros de esparcimiento,

sancionando con multa y decomiso del arma; de manera que el marco legal ya se encuentra

establecido, y la daciéon de una nueva ley que imponga medidas adicionales como la

obligatoriedad de detectores de armas podria resultar redundante e innecesaria.
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La implementacion obligatoria de detectores de armas implicaria altos costos para los
organizadores de eventos, especialmente para aquellos de menor escala como actividades
culturales, religiosas o comunitarias, estos costos incluyen la adquisicién, instalacion,
mantenimiento y operacién de los equipos, asi como la contratacion de personal capacitado.
Esta carga econémica podria llevar a la cancelacion de eventos, la exclusion de pequefios
organizadores o el aumento del precio de entradas, afectando el acceso equitativo de la
ciudadania a espacios culturales y recreativos. Los ciudadanos que asisten a estos eventos
finalmente seran los afectados, debido a que estos costos seran trasladados a ellos,

asumiendo la carga de la implementacion de esta ley.

La medida propuesta generaria una brecha entre grandes y pequenos empresas, ya que las
grandes empresas podrian asumir los costos sin mayor dificultad, los pequefios
emprendimientos quedarian en desventaja competitiva, o que podria provocar su salida del

mercado o su informalizacion.

El propio Ministerio del Interior ha seialado que existen medidas alternativas mas
viables y menos restrictivas, como la articulacion de planes de seguridad ciudadana
con la Policia Nacional, la instalaciéon de sistemas de videovigilancia, y la
identificacion de zonas de riesgo. Estas acciones pueden alcanzar el mismo objetivo

de seguridad sin imponer cargas excesivas.

En lugar de imponer nuevas obligaciones normativas, se deberia fortalecer la
implementacion de la ley existente mediante una fiscalizacién mas rigurosa y programas
de capacitacion continua. Esto permitiria garantizar el cumplimiento de la norma sin generar
sobrecostos ni afectar la sostenibilidad del sector. SUCAMEC ya cuenta con herramientas y
programas formativos que pueden ser potenciados para mejorar la prevencion y el control

del uso indebido de armas.

Desde un enfoque legal, econémico y operativo, la propuesta de imponer detectores de armas

en eventos publicos no resulta viable. La legislacién vigente ya cubre el objetivo de seguridad
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ciudadana, y su adecuada implementacién mediante fiscalizacion y capacitacion representa

una alternativa mas eficiente, menos costosa y respetuosa de los derechos fundamentales.

V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL CON
PRECISION DE LA NORMA

La presente formula legal propuesta es redundante y no es necesaria, puesto que ya existe
legislacion que prohibe a los civiles portar armas de fuego en establecimientos de masiva
concurrencia, manifestaciones publicas, espectaculos con afluencia de publico y centros de
esparcimiento, asi como también existe legislacion que exige que los organizadores de
eventos se comprometen a desplegar todos los esfuerzos para que los asistentes no porten
ningun tipo de armas, explosivos e inflamables; por lo que, es deber de los organizadores
como de las autoridades realizar los controles correspondientes y de implementar medidas de

seguridad como detectores sin necesidad de una ley adicional.

VI. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA

El analisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite

cuantificar los costos y beneficios.

En el analisis costo beneficio no se incluye los costos de la implementacién de esta ley para
los organizadores de eventos o establecimientos que deberan costear la adquisicion de
detectores de metales y armas, y no solo el implica el costo del equipo en si, sino también su
instalacion, funcionamiento, mantenimiento, calibracién y contratacién de personal capacitado

para operar los dispositivos y realizar controles de ingreso.

El impacto econdmico seria aun mas grave para medianas o pequefias empresas con poco
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presupuesto; pues la exigencia de este proyecto de ley de contar con detectores podria
llevar a que pequeiias empresas de desaparezcan por no poder costear estos equipos,
o pueden llevar a la cancelaciéon de estos eventos o el traslado de los costos al
ciudadano, afectando su participacion y el acceso equitativo a espacios publicos.
Asimismo, se generaria una desigualdad estructural entre grandes empresas, que, si podran
asumir los costos, y los pequefios organizadores, que quedarian excluidos del cumplimiento

normativo.

Asi tampoco se analiza que, para el cumplimiento de la ley propuesta, finalmente el ciudadano
sera el que pague el costo de esos detectores de armas, pues en una economia de mercado,
esos costos seran finalmente trasladados al usuario final, encareciendo los costos de entradas

a eventos o establecimientos de masiva concurrencia.

En este sentido, el Proyecto de Ley bajo anadlisis, no es viable, dado que ya existe
legislacion vigente que prohibe a los civiles portar armas de fuego establecimientos de
masiva concurrencia, en manifestaciones publicas, espectaculos con afluencia de
publico y centros de esparcimiento, asi como también existe legislacion que exige que
los organizadores de eventos se comprometen a desplegar todos los esfuerzos para

que los asistentes no porten ningun tipo de armas, explosivos e inflamables.

VIIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha Contra las Drogas, de conformidad con lo establecido por el literal c) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la NO APROBACION
y su envio al archivo del Proyecto de Ley N° 6580/2023-CR, Ley que dispone que los
establecimientos publicos y privados de concurrencia masiva de personas cuenten con
sistemas detectores de armas, a fin de evitar el ingreso de armas de fuego y otros elementos

que pongan en peligro la vida y la integridad fisica de las personas.
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Lima, 06 de octubre de 2025.
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