FLAVIO CRUZ MAMANI
Congresista de la Republica

Cﬂ]ﬁ@ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres.”
REPUBLICA “Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
OGRS SE LA TR TRIER PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA LA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO INCORPORACION DEL PERSONAL DEL PROGRAMA
RECIBIDO NACIONAL DE CENTROS JUVENILES (PRONACEJ),
BROYECTO DE LEY ACTUALMENTE SUJETO AL REGIMEN DE
12795/2025-CR RU 2083643 CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS
(CAS) CONFORME AL DECRETO LEGISLATIVO 1057,
14 OCTUBRE 2025 10:24 a. m. AL REGIMEN LABORAL REGULADO POR EL
FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA DECRETO LEGISLATIVO 728

El Congresista de la Republica FLAVIO CRUZ MAMANI, integrante del Grupo Parlamentario
PERU LIBRE, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de
la Constitucion Politica del Peru, y en concordancia con los articulos 22° inciso c), 67°, 75° y
76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica ha dado la siguiente ley:

LEY QUE AUTORIZA LA INCORPORACION DEL PERSONAL DEL PROGRAMA
NACIONAL DE CENTROS JUVENILES (PRONACEJ), ACTUALMENTE SUJETO AL
REGIMEN DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS (CAS) CONFORME
AL DECRETO LEGISLATIVO 1057, AL REGIMEN LABORAL REGULADO POR EL
DECRETO LEGISLATIVO 728

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto autorizar la incorporacién progresiva del personal del
Programa Nacional de Centros Juveniles (PRONACEJ), actualmente sujeto al régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), regulado por el Decreto Legislativo 1057, al
régimen laboral del Decreto Legislativo 728, con el fin de garantizar la estabilidad laboral, el
reconocimiento de derechos laborales plenos y la mejora en la calidad del servicio que brinda
dicha entidad, a fin de garantizar el derecho constitucional a una remuneracion justa y
equitativa.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La presente ley tiene como finalidad promover la equidad y la justicia laboral en el Programa
Nacional de Centros Juveniles (PRONACEJ), mediante la incorporacion del personal sujeto
al régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), regulado por el Decreto
Legislativo 1057, al régimen laboral del Decreto Legislativo 728.

Esta medida busca corregir las actuales desigualdades existentes en los Centros Juveniles,
donde coexisten trabajadores bajo el régimen 728 que perciben mayores remuneraciones y
beneficios, frente a trabajadores CAS que, pese a desempefar funciones equivalentes,
reciben menores ingresos y carecen de los mismos derechos laborales. La incorporacion al
régimen 728 permitira fortalecer el compromiso institucional, garantizar condiciones laborales
dignas y contribuir a una atencion mas eficiente y profesionalizada en los procesos de
resocializacion juvenil.

Articulo 3. Alcance de la ley

La presente iniciativa legislativa, es de aplicacion a los servidores y servidoras del Programa
Nacional de Centros Juveniles (PRONACEJ), adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, que se encuentran comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo
1057.
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Articulo 4. Incorporacién progresiva y gradual al régimen del Decreto Legislativo 728
Disponer la incorporacién progresiva y gradual del personal del Programa Nacional de Centros
Juveniles (PRONACEJ), que se encuentra actualmente bajo el régimen de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS) regulado por el Decreto Legislativo 1057, al régimen laboral
del Decreto Legislativo N.° 728, en un plazo maximo de dos (2) afios, contados a partir de la
entrada en vigor de la presente ley.

La implementacion de esta disposicion se realizara en funcién de criterios de antigliedad,
experiencia, evaluacion del desempefio y disponibilidad presupuestal, conforme a los
lineamientos que establezca el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en coordinacion
con el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 5. Financiamiento

la implementacion de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional del ministerio de justicia y derechos humanos, sin demandar recursos adicionales
al tesoro publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Primera.- Autoridades competentes

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(MINJUSDH), a través del Programa Nacional de Centros Juveniles (PRONACEJ), realizan
las acciones correspondientes de acuerdo a sus competencias para el cumplimiento de la
presente ley.

Segunda-. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo, aprobara el reglamento de la presente Ley
en un plazo maximo de 60 dias habiles, contado desde el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial El Peruano.

Lima, octubre de 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

El Programa Nacional de Centros Juveniles (PRONACEJ) es una entidad adscrita al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con autonomia administrativa, funcional,
técnica, econdémica y presupuestal, encargada de administrar el Sistema Nacional de
Reinsercion Social y ejecutar las medidas socioeducativas impuestas a adolescentes
en conflicto con la ley penal, articulando su labor con entidades publicas, privadas y
organizaciones no gubernamentales.

Actualmente, el PRONACEJ tiene bajo su responsabilidad diez centros juveniles de
medio cerrado, que albergan aproximadamente a mil quinientos ochenta adolescentes,
y veinticinco centros juveniles de medio abierto, que supervisan a mas de tres mil
adolescentes que cumplen sus medidas en libertad. Los centros juveniles estuvieron
durante mas de veinte afios bajo la administracion del Poder Judicial; sin embargo,
mediante el articulo 3, numeral 1, del Decreto Legislativo N° 1299, publicado el 30 de
diciembre de 2016, se dispuso la transferencia del Sistema de Reinsercion Social del
Adolescente en Conflicto con la Ley Penal al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, proceso que culminé el 24 de octubre de 2018 con el levantamiento del acta
de formalizacién de transferencia.

Posteriormente, el Decreto Supremo N° 252-2018-EF, del 8 de noviembre de 2018,
autorizé la transferencia de partidas presupuestales a favor del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, oficializando la transferencia de los centros juveniles. Sin
embargo, dicha transferencia no consideré los beneficios del Decreto Supremo N.°
264-2018-EF, del 24 de noviembre de 2018, que habia aprobado la escala
remunerativa para el personal jurisdiccional y administrativo del Poder Judicial sujeto
al régimen del Decreto Legislativo N° 728, donde no solo se dispuso un incremento
escalonado, sino que ademas se incorporaron al sueldo basico todos los bonos y
asignaciones especiales equivalentes al 50% del ingreso. En consecuencia, los
trabajadores de los centros juveniles no se beneficiaron de dichos incrementos, pese
a encontrarse comprendidos en la estructura organica original del Poder Judicial.

PROBLEMATICA

La referida situacion ha generado una evidente disparidad y desorden remunerativo,
pues los servidores del PRONACEJ perciben sueldos inferiores en comparacién con
otras instituciones del Estado que desarrollan funciones similares, como el INABIF o
el Magisterio, a pesar de que los operadores del sistema de reinsercion social realizan
una labor de mayor riesgo y especializacion.

En el Peru, los adolescentes en conflicto con la ley penal cometen infracciones como
resultado de situaciones de pobreza, exclusién social y vulneracion de derechos,
siendo internados en centros juveniles para recibir medidas socioeducativas
orientadas a su rehabilitacion y reinsercion social. En este contexto, los operadores del
sistema —educadores sociales, profesores de talleres, psicologos, trabajadores
sociales, médicos, enfermeros, personal de seguridad, abogados y administrativos—
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desempefan una funcidon esencial y altamente riesgosa, ya que trabajan con
adolescentes con problemas de farmacodependencia, trastornos de personalidad,
conductas violentas y vinculos con organizaciones criminales. Estos profesionales
enfrentan constantemente situaciones de motines, intentos de fuga y agresiones,
exponiendo su integridad fisica e incluso su vida.

Propuesta de solucion

La necesidad de una nueva escala remunerativa busca corregir la discriminacion
salarial existente y retribuir de manera justa la labor de quienes contribuyen
directamente a la seguridad ciudadana y la disminucién de la delincuencia juvenil.

La presente iniciativa legislative, tiene la finalidad de garantizar una remuneracion
digna, que permita el desarrollo personal, profesional y familiar de los servidores,
fomentando la eficiencia, la identificacion institucional y la estabilidad laboral.
Asimismo, fortalecera el clima organizacional del PRONACEJ, asegurando la
continuidad de la atencion especializada y el cumplimiento de los fines establecidos
en el Decreto Legislativo Nro. 1348, Cddigo de Responsabilidad Penal de
Adolescentes, y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo Nro. 004-2018-
JUS. El Estado debe reconocer la relevancia social de este servicio publico, dotando
a los trabajadores de los centros juveniles de condiciones laborales adecuadas, pues
su funcién contribuye directamente a la reduccion de la reincidencia delictiva y a la
consolidacién de la seguridad ciudadana.

MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Peru

Decreto Legislativo N° 728 — Ley de Productividad y Competitividad Laboral
Decreto Legislativo N° 1299

Decreto Supremo N° 252-2018-EF

Decreto Supremo N° 264-2018-EF

Decreto Supremo N° 404-2019-EF

Decreto Legislativo N° 1348 — Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes
Decreto Supremo N° 004-2018-JUS

Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico

Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil

Decreto Legislativo N° 1440 — Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico
Ley N° 30693 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aho Fiscal 2018
Ley N° 30879 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2019

. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL
El presente proyecto de ley, no contraviene norma alguna del ordenamiento juridico
nacional y se enmarca en los principios de igualdad y justicia laboral reconocidos por
la Constitucion Politica del Peru, contribuyendo al fortalecimiento institucional del
PRONACEJ y al cumplimiento efectivo de los objetivos del Sistema Nacional de
Reinsercidn Social. Su implementacion consolidara un sistema remunerativo equitativo
y sostenible, garantizando la profesionalizacion y estabilidad del personal que cumple
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funciones esenciales en la rehabilitacién y reinsercion de adolescentes en conflicto con
la ley penal.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no irroga gastos adicionales al erario nacional, dado que se trata
de la incorporacién progresiva del personal del Programa Nacional de Centros
Juveniles (PRONACEUJ) al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, sin alterar
la estructura presupuestal vigente. Esta incorporacién podra financiarse con cargo al
presupuesto institucional del pliego correspondiente, en el marco de lo establecido en
el articulo 54 del Decreto Legislativo N.° 1440 — Ley del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico. De manera excepcional, y solo en caso de insuficiencia de
recursos institucionales, se podra recurrir a la Reserva de Contingencia del Ministerio
de Economia y Finanzas, sin generar compromisos estructurales para el Tesoro
Publico. En consecuencia, el impacto fiscal de la propuesta es acotado y transitorio,
mientras que sus beneficios sociales y funcionales son sostenibles y de amplio
alcance.

El propésito de esta incorporacién es corregir una situacion de inequidad laboral dentro
del PRONACEJ, donde actualmente coexisten trabajadores bajo el régimen 728, con
mejores condiciones salariales y beneficios, y trabajadores CAS que realizan funciones
equivalentes con remuneraciones inferiores. Esta desigualdad genera distorsiones
internas y afecta la estabilidad del servicio publico. La incorporacién progresiva al
régimen 728 permitird equiparar derechos y condiciones laborales, promoviendo la
motivacion, el compromiso y la permanencia del personal especializado, lo que se
traducira en una atencién mas eficiente a los adolescentes en conflicto con la ley penal.
Asimismo, contribuird a reducir la alta rotacién de personal, garantizara la continuidad
institucional y evitara la fuga de profesionales calificados hacia otras entidades del
Estado que ya han realizado procesos similares de homologacién, como el Poder
Judicial o el INABIF.

Ademas, esta medida refuerza la capacidad operativa del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos para optimizar la gestién de recursos humanos y financieros en el
marco de la politica de reinsercion social, con impacto directo en la reduccion de la
delincuencia juvenil y la mejora de la seguridad ciudadana. Tal como ocurrié con la
Ley N° 32215, que permitié establecer escalas remunerativas sostenibles en otras
entidades publicas, la presente propuesta representa una solucién equilibrada entre
sostenibilidad fiscal y justicia laboral, sin comprometer la estabilidad econémica del
pais.

En suma, la incorporacion del personal CAS del PRONACEJ al régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728 constituye una inversion social estratégica, orientada a la
dignificacién del trabajo publico especializado, a la consolidacién de un servicio estatal
eficiente y a la proteccion efectiva de derechos fundamentales en el marco del sistema
de justicia juvenil.

7. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL
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La presente iniciativa legislativa tiene vinculacion con la politica de Estado del Acuerdo
Nacional en su OBJETIVO: Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, y las siguientes
Politicas de estado: « Politica de Estado 10. Reduccion de la pobreza: Al mejorar las
condiciones salariales, la iniciativa contribuye directamente a la superacién de la
pobreza y a la mejora del bienestar de los trabajadores y sus familias. ¢ Politica de
Estado 11. Promociéon de la igualdad de oportunidades sin discriminacion: La
propuesta aborda las desigualdades salariales, promoviendo un trato mas justo y
equitativo. « Politica de Estado 14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo: La
iniciativa fortalece las condiciones laborales y la remuneracion, elementos clave para
un empleo digno y productivo.

Mediante Resolucion Legislativa Nro. 006-2024-2025-CR., el congreso de la Republica
aprobd la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024 — 2025, publicado
en el Diario Oficial el Peruano, al respecto la presente propuesta legislativa guarda
relacion con la agenda legislativa en los temas: « tema 30. Lucha contra la pobreza, °
tema 32. Busqueda de la igualdad y reconocimiento en las relaciones laborales. * tema
63. Equiparacion de derechos laborales.
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