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FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ

El congresista que suscribe Isaac Mita Alanoca, integrante del Grupo Parlamentario
Peru Libre, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa previsto por el articulo 107
de la Constitucién Politica del Peru y segun lo regulado por los articulos 22°; 75° y 76”
del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta a consideracion del Congreso
de la Republica el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE INCORPORA EL AREA DE NUTRICION EN EL CURRICULO
NACIONAL DE LA EDUCACION BASICA REGULAR

Articulo 1° Objeto de Ley

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 36° inciso “b” de la Ley N°
28044, Ley General de Educacion, como incorporar el area de nutricion, en armonia
con lo establecido en las Ley N° 30021 y la Ley N° 31315.

Articulo 2° Finalidad
Esta ley tiene como finalidad:

a. Promover el desarrollo de competencias nutricionales en estudiantes de
educacion basica.

b. Fomentar habitos alimentarios saludables desde la edad escolar.

c. Contribuir a la prevencion de enfermedades relacionadas con la
malnutricion.

d. Valorizar la biodiversidad alimentaria nacional y los productos locales.
Articulo 3° Modificatoria

La Modificacion del articulo 36° inciso “b” de la Ley N° 28044, quedando redactada
de la siguiente manera:

(-..)

b) (...) Promueve la comunicacién en todas las areas, el manejo operacional del
conocimiento, el desarrollo personal, espiritual, fisico, nutricional, afectivo, social,
vocacional y artistico, el pensamiento l6gico, la creatividad, la adquisicion de las
habilidades necesarias para el despliegue de sus potencialidades, asi como la
comprension de los hechos cercanos a su ambiente natural y social.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
PRIMERA. - Gradualidad

La implementacién del area curricular se realizara de manera gradual en un periodo
maximo de tres (3) anos académicos, priorizando:

Primer afio: Instituciones educativas focalizadas en zonas con altos indices de
malnutricion

Segundo afio: Extensién a nivel regional

Tercer afio: Implementacion nacional completa

SEGUNDA. - Articulaciéon con normas vigentes
La implementacion del area curricular se articulara con:

a. Los kioscos y comedores saludables establecidos en la Ley N° 30021 y su
reglamento.

b. Las advertencias publicitarias en productos procesados reguladas por la
misma ley.

c. Los programas alimentarios escolares del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma.

d. Las disposiciones del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (Ley N° 31315).

TERCERA. - Educacion intercultural

En aplicacion del articulo 36°, inciso b modificado de la Ley N° 28044, en zonas con
poblacion indigena u originaria, los contenidos se adaptaran respetando los
conocimientos ancestrales sobre alimentacion y practicas nutricionales
tradicionales, en coordinacién con los curriculos regionales establecidos por la Ley
N° 31637.
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DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
diario oficial "El Peruano".

Lima, octubre del 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES.
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Antecedentes y problematica

La alimentacién adecuada constituye un derecho fundamental y un factor determinante
en el desarrollo fisico, cognitivo y emocional de nifias, nifios y adolescentes. Segun
datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el Peru enfrenta una
triple carga nutricional: anemia infantil (38.8% en nifios de 6 a 35 meses), desnutricion
cronica (11.5% en menores de 5 afos) y sobrepeso/obesidad (37.8% en escolares de
5 a9 afos).

Esta situacion impacta directamente en el rendimiento académico, la capacidad de
aprendizaje y el desarrollo integral de los estudiantes. La Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) ha identificado que la educacion nutricional en el ambito escolar es una
de las estrategias mas efectivas para prevenir la malnutricién y promover estilos de
vida saludables.

1. Indicadores de seguimiento

Es esencial contar con un sistema de monitoreo basado en indicadores claros,
medibles, periédicos que permitan evaluar avances, debilidades y ajustes oportunos.
Idealmente se les asigna una periodicidad (anual, semestral) y se integran en los
sistemas de informacién educativa y de salud.

1.1 Indicadores de aprendizajes - MINSA

Estos indicadores apuntan a medir cuanto han aprendido los estudiantes en el area de
nutricion (conocimientos, actitudes, habilidades) como efecto de la inclusion curricular.

Modalidad de Meta
Indicador medicion / fuente | sugerida | Frecuencia
de datos (plazo)

Nivel /
dominio

% de estudiantes que
obtienen al menos
“competencia Pruebas
satisfactoria” en prueba || estandarizadas

>
Conocimiento de conocimientos de situadas dentro de €4g.=

70 % al Anual /

general de nutricién (por unidad evaluaciones cabo de 3 || semestral
nutricién tematica: formativas o afoS
macronutrientes, diagnésticas
micronutrientes, integradas
seguridad alimentaria,
etiquetado)
\ Comprension H % de estudiantes que H Ejercicios H 80 % al H Anual
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Nivel / Modalidad de Meta
domini Indicador medicion / fuente | sugerida | Frecuencia
ominio
de datos (plazo)
de etiquetas / |linterpretan correctamente|| practicos o items || cabo de
octégonos etiquetas nutricionales / en examenes 3-5 anos
advertencias (por €j.
octdégonos)
) Promedio
Actitudes hacia|| Indice de actitud positiva Encuesta / = Xen
) iy . . : : Semestral o
alimentacion | hacia comportamientos cuestionario a escala anual
saludable | saludables (escala Likert) estudiantes (por
definir)
% de estudiantes que
Habilidades elaboran menus Evaluacién de
o saludables respetando proyecto / taller |=60-70 %
practicas de o ot ) ~ Anual
. e criterios nutricionales | realizado en aula /|| al afo 3
alimentacion : .
(balance, costo, trabajos practicos
productos locales)
% de estudiantes que
reportan haber aplicado Encuesta de
Transferencia || lo aprendido en su propio|| seguimiento / =50 % al
de entorno familiar (por cuestionario de | cabo de 2 Anual
conocimientos ejemplo, cambio en auto - reporte / afos

refrigerios, uso de
frutas/verduras)

bitacora

Fuente: MINSA

1.2 Indicadores de habitos saludables adquiridos

Estos indicadores buscan ver si la educacion nutricional se traduce en cambios reales
en habitos alimentarios y conductas saludables.

Dimensién Indicador Fuente / método |[Meta sugerida|Frecuencia
% de estudiantes que || . Er\guesta .
. . dietética de 24 |lincremento de
Mejora en calidad|| consumen al menos 3 .
. - horas o registro || 20 pp sobre
del desayuno grupos alimenticios L , Anual
diario durante ||linea base en
escolar (cereal, fruta/verdura, eriodo 3 afios
lacteo / proteina) P .
representativo
; - >
Promedlg (por dia) de Encuesta de L 3 ’
Consumo de porciones de frecuencia porciones/dia Anual
frutas y verduras frutas/verduras . . (o meta
) alimentaria .
consumidas regional)
Reduccion del || % de estudiantes que Disminucion
consumo de reportan consumo Encuesta / de 30 % Anual
alimentos frecuente de bebidas || cuestionario ros ectooa
ultraprocesados /|| azucaradas / snacks P
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Dimensién Indicador Fuente / método |Meta sugerida||Frecuencia
con alto altos en grasa / linea base
contenido de comida chatarra <
azucar, sodio o umbral definido
grasa
% de estudiantes que
Hidratacion reportan consumo de Encuesta / o Semestral
agua potable como " 280%
adecuada . o observacién / anual
bebida principal en el
colegio
Numero de huertos
Participacién y || escolares operativos / . meta
N . Registro de .
mantenimiento de|| porcentaje de Il. EE. porcentual (ej.
: escuelas / o
huertos escolares|| que implementan : 60 % de Anual
L . informes de
/ actividades talleres de cocina escuelas en 5
. ) UGEL / GRE ~
practicas saludable / agricultura afnos)
escolar
% de estudiantes que
. L - 700
Estabilidad del mantle'nen los habitos Encu_esf[a de 270% ta_s’a Semestral
. mejorados (por seguimiento de retencion
cambio . - L / anual
ejemplo, 6 meses longitudinal de habitos
después)
Cambios medios en
: indice de masa Pesaje y Reduccién de
Indicador o
N corporal (IMC), medicion Xpp de
biométrico de : . Anual a
porcentaje de estandarizados || sobrepeso u .
respaldo . ~ : bienal
(opcional) sobrepeso/obesidad o ||len campanias de|| anemia en 5

anemia entre
estudiantes

salud escolar

anos

Fuente: MINSA

1.3 Indicadores institucionales / de cobertura

No todo recae en el estudiante: es importante medir también factores del entorno

institucional:

¢ % de escuelas que han integrado el area de nutricion en su planificacion anual.
e % de docentes capacitados en educacién nutricional (conformidad con
estandares minimos).
e Presupuesto institucional asignado a actividades de nutricién en la escuela
(capacitacion, materiales, insumos).
e Numero de alianzas escuelas / gobiernos locales / nutricionistas comunitarios.

WWWw.congreso.gob.pe
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¢ Nivel de supervision / auditoria de comedores / quioscos escolares de acuerdo
con lineamientos del MINSA / normativa de alimentacién saludable.

e indice de cumplimiento de normas de expendio de alimentos en colegios
(conforme a los lineamientos técnicos del MINSA)

2. Articulacion institucional: MINEDU, MINSA, gobiernos regionales / locales

Para que la iniciativa sea viable y sostenible, el proyecto de ley debe prever
mecanismos estratégicos de cooperacion entre sectores, con roles definidos,
responsabilidades y mecanismos de coordinaciéon descentralizada. A continuacion,
una propuesta operativa de articulacion:

2.1 Roles institucionales sugeridos

MINEDU

e Incorporar formalmente el area de nutricibn en el curriculo nacional de
educacioén basica, con estructura, progresiones y competencias definidas.

o Desarrollar guias, recursos pedagdgicos, materiales didacticos, rutas de
aprendizaje, actividades y unidades tematicas para el area nutricion.

o Capacitar docentes, directivos, especialistas pedagdgicos y supervisores en
educacién nutricional (a través de cursos virtuales, talleres presenciales,
acompafnamiento pedagogico).

e Incluir indicadores del area de nutricion en los sistemas nacionales de
evaluacion educativa (formativa, diagnéstica) y monitoreo institucional.

e Supervisar que las Il. EE. integren en su planificaciéon y ejecucién las acciones
de nutricion.

e Coordinar con el MINSA la validacion técnica de los contenidos, lineamientos
de alimentacion saludable y protocolos de salud escolar.

MINSA

e Brindar soporte técnico para los contenidos del area nutricion (normas,
lineamientos, evidencia cientifica, disefio de mddulos educativos) y validar
material.

e Producir documentos técnicos, lineamientos de alimentacion saludable en
colegios (quioscos, cafeterias, comedores), protocolos de vigilancia nutricional
y antropometria escolar (por ejemplo, pesajes y mediciones estandarizadas).

e Participar en la formacion del personal de salud local para apoyar en campafias
escolares, talleres, monitoreo de indicadores nutricionales.

e Coordinar con gobiernos regionales y locales para asegurar recursos,
supervision de salud escolar, colaboracién con centros de salud.

e Generar mecanismos de transferencia o apoyo técnico a los gobiernos
regionales / locales en materia de nutricion.

Gobiernos regionales / locales (Gobiernos regionales, municipalidades,
Gobiernos locales, Direcciones Regionales de Educaciéon / Salud, UGEL /
DIRESA / municipalidades educativas)
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Implementar y supervisar la ejecucion local de las actividades del area nutricion
en las escuelas dentro de su jurisdiccion.

Asignar recursos presupuestales locales para apoyos complementarios:
insumos, materiales, huertos escolares, talleres.

Facilitar la coordinacion entre escuelas y centros de salud locales, municipios y
nutricionistas comunitarios.

Supervisar el cumplimiento de normas de expendio de alimentos saludables en
los colegios de su jurisdiccion, en coordinacion con MINSA.

Recoger los datos de indicadores en el ambito local/regional y reportarlos a las
instancias nacionales (MINEDU, MINSA).

Participar en comités locales o regionales de nutricion escolar vinculados con
educacion y salud.

Mecanismos de coordinacion multisectorial

Crear comités nacionales, regionales y locales de nutricion escolar que
agrupen representantes de MINEDU, MINSA, gobiernos regionales,
representantes de instituciones educativas, nutricionistas, sociedad civil.
Utilizar el Consejo Directivo del Programa de Alimentaciéon Escolar (o similar)
como espacio de gobernanza multisectorial (como ya se articula en el
Programa Nacional de Alimentacion Escolar — PAE / Qali Warma) (Gob Peru)
Establecer instrumentos de planificacidon conjunta (planes regionales de
nutricion escolar, convenios interinstitucionales)

Establecer mecanismos de transferencia de recursos e incentivos
condicionados para la implementacion del area nutricién.

2.2 Flujos de informaciéon y monitoreo

Establecer un sistema de informacion integrado (cooperativo entre MINEDU y
MINSA) donde los datos educativos y nutricionales confluyan (por ejemplo, que
las mediciones antropométricas escolares estén vinculadas con el registro
escolar).

Las escuelas reportan periddicamente indicadores (aprendizajes, habitos,
cobertura de actividades nutricionales) a la UGEL / DRE / GRE, que a su vez
consolidan y remiten a MINEDU / MINSA.

MINSA conduce el Observatorio Nacional de Nutricion y del Sobrepeso /
Obesidad (previsto en la Ley de Promocién de Alimentacion Saludable) (Pan
American Health Organization), el cual puede incorporar los datos escolares
como parte del monitoreo nacional de indicadores nutricionales.

Realizar auditorias o evaluaciones externas periddicas (por ejemplo, cada 2—3
afios) para validar datos, calidad de la implementacion y hacer ajustes.
Generar informes nacionales y regionales publicos de avance (transparencia)
que integren resultados educativos y nutricionales.

2.3 Financiamiento y sostenibilidad

WWW.congreso.gob.pe Teléfono: 311-7777



http://www.congreso.gob.pe/
https://www.gob.pe/institucion/midis/noticias/1227842-gobierno-crea-nuevo-programa-de-alimentacion-escolar-que-prioriza-la-calidad-y-enfoque-territorial-para-mas-de-4-2-millones-de-estudiantes?utm_source=chatgpt.com
https://www.paho.org/en/node/78952?utm_source=chatgpt.com
https://www.paho.org/en/node/78952?utm_source=chatgpt.com

LT L ISAAC MITA ALANOCA
AL LR Congresista de la Republica

CONGRESO
REPUBLICA

“Aiio de la recuperacion y consolidacion de la economia
peruana”

Incluir en el proyecto de ley una clausula que obligue la asignacién gradual (o
porcentual) de recursos del presupuesto educativo para el area nutricion
(capacitacion docente, materiales, monitoreo).

Disefiar incentivos para los gobiernos regionales y locales (cofinanciamiento,
bonos de desempefo) condicionados al cumplimiento de indicadores de
nutricion escolar.

Promover alianzas con organismos internacionales, cooperacion técnica vy
organismos de la sociedad civil especializados en nutricion para apoyo técnico
financiero.

Priorizar que programas nacionales de alimentacion escolar (PAE / Qali
Warma) se articulen directamente con esta politica educativa de nutricion, de
modo que las escuelas tengan insumos y apoyo alimentario complementario (y
no trabajar en paralelo).

Prever una fase de implementacién escalonada (pilotos regionales) con
evaluacion progresiva para ajustar costos antes de expansion nacional.

2.4 Fases de implementacién sugeridas

1.

2.

3.

Pilotos en algunas regiones representativas (zonas urbano, rural, amazénicas,
alto andinas) para implementar el area nutricion, validar materiales e
indicadores.

Escalamiento progresivo con base en lecciones del pilotaje, capacitacion
docente masiva y fortalecimiento institucional regional.

Consolidacion: incorporacion definitiva del area nutricion a todo el pais en
educacion basica, con monitoreo permanente, ajustes curriculares periédicos y
mantenimiento de capacidad institucional.

Articulaciéon operativa en la practica

Para ilustrar como funcionaria en un distrito o region:

La Direccion Regional de Educacion (DRE) junto con la Direccion Regional de
Salud (DIRESA) acuerdan plan regional de nutricién escolar.

Se designa un comité regional de nutricion escolar con representantes de
ambas direcciones, municipios y universidades locales.

Las UGEL coordinan con las redes de salud para realizar pesajes/mediciones
antropomeétricas escolares estandarizadas en las escuelas.

Las escuelas generan reportes semestrales de los indicadores de aprendizajes
y habitos, los consolidan las UGEL y reportan a la DRE y MINEDU / MINSA.

En la evaluacion, si una escuela no avanza en determinados indicadores,
recibe apoyo técnico (asesoria docente, supervision, capacitacion) financiado
con recursos regionales o nacionales.

Los municipios apoyan con mejoras de infraestructura (huertos, comedores
escolares, suministro de agua potable) y supervisan los quioscos escolares
bajo los lineamientos del MINSA.
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Il. Justificacion normativa

La presente iniciativa legislativa se sustenta en el siguiente marco normativo vigente:

A. Marco Constitucional:

>

>

>

Articulo 7° de la Constitucion Politica del Peru: que establece el derecho a la
salud y la responsabilidad del Estado en su proteccion.

Articulo 13°: que reconoce el derecho a la educacion y el deber del Estado de
promoverla.

Articulo 14°: sobre la educacion como deber primordial del Estado y la
sociedad.

B. Marco Legal Especifico:

>

Ley N° 28044, Ley General de Educacion: que en su articulo 36° establece el
curriculo de la educacion basica y su modificacion por Ley N° 31637 para
incluir contenidos especificos en el Curriculo Nacional.

Ley N° 30021, Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable para Nifos,
Nifias y Adolescentes: que promueve la educaciéon nutricional en instituciones
educativas.

Ley N° 31315, Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional: que establece el
marco normativo para garantizar la seguridad alimentaria nacional.

Decreto Supremo N° 003-2024-MIDAGRI: Reglamento de la Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Decreto Supremo N° 017-2017-SA: Reglamento de la Ley de Promocién de la
Alimentacion Saludable.

C. Marco Internacional:

>

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): especificamente el ODS 2 (Hambre
Cero), ODS 3 (Salud y Bienestar) y ODS 4 (Educacion de Calidad).

lll. Objetivos

>

Incorporar la educacion nutricional como componente transversal del curriculo
nacional.

Desarrollar competencias para la adopcion de habitos alimentarios saludables.
Contribuir a la reduccion de los indices de malnutricion, anemia, sobrepeso y
obesidad infantil.

Fortalecer el vinculo entre alimentacion, salud y rendimiento académico.
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El aumento de cada vez mas nifios enfermos, con dolencias producidas por una
alimentacion poco adecuada, viene repercutiendo no solo en la salud, sino también
en el rendimiento escolar de nuestro nifios y jovenes. Es por ello de vital importancia
que esta ley sea aprobada a fin de, mejorar su calidad de vida.

IV. Marco legal
e Constitucion Politica del Peru, articulos 13°, 14°, 16° y 17°.
o Ley N° 28044, Ley General de Educacion.
e Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 4 (ONU).
e Proyecto Educativo Nacional

V. Analisis costo-beneficio
Los beneficios superan ampliamente los costos:

Directos: Reduccién de enfermedades debidas a malos habitos alimenticios,
disminucion de gastos familiares, disminucion de la pobreza vy
fortalecimiento del tejido social.

Indirectos: Menor gasto en salud por parte del estado, mejora de los rendimientos
académicos y reduccion de la pobreza.

VL. Efectos en la legislaciéon nacional

La presente norma complementa la Ley General de Educacién y refuerza politicas
publicas de todos los niveles, sin contradecir normas vigentes.

VII. Relacién con el Acuerdo Nacional y Politicas de Estado

- Politica 10: Reduccién de la pobreza.

- Politica 11: Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.
- Politica 12: Acceso universal a la educacion.

VIIl. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Esta iniciativa legislativa se fundamenta en los principios establecidos por la
Constitucién Politica del Peru, en particular en lo relativo al derecho a la educacion
como garantia fundamental.

En este marco, resulta prioritaria la LEY QUE INCORPORA LA EDUCACION
NUTRICIONAL Y ALIMENTACION SALUDABLE EN EL CURRICULO NACIONAL DE
LA EDUCACION BASICA
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La medida no solo responde a la necesidad de la mejora educativa, sino también,
mejoraria la salud de los alumnos y a su vez de sus respectivas familias, ya que al tener
una mejor alimentacién y mas sana, podran reducir el riesgo de enfermedades.

Por tanto, el presente proyecto de ley es de contenido prioritario en funcién de la
agenda legislativa vigente.

Lima, octubre de 2025.
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