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DEL

El Grupo Parlamentario FUERZA POPULAR, a iniciativa de la congresista NILZA
MERLY CHACON TRUJILLO, en gjercicio del derecho a iniciativa de formacion de leyes
que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y en concordancia
con los articulos 22° inciso c), 67°, 74°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, ponen a consideracion el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 28951, LEY DE ACTUALIZACION DE LA LEY N°
13253, LEY DE PROFESIONALIZACION DEL CONTADOR PUBLICO.

ARTICULO UNICO. MODIFICACION DEL ARTICULO 5 DE LA LEY N° 28951.

Modificase el articulo 5 de la Ley N° 28951, en los siguientes

“ARTICULO 5. COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS: NATURALEZA Y

FINES.

Los Colegios de Contadores Publicos son instituciones autonomas, con
personeria juridica de derecho publico interno. El decano de cada colegio
integra la Junta de Decanos de Colegios de Contadores Publicos del Perd,

creada por Decreto Ley N° 25892.

Las sedes se ubican en cualquier provincia del respectivo departamento
que concentre al menos el cuarenta por ciento (40 %) del total de sus
profesionales contadores colegiados habiles.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

La Carta Magna establece que los colegios profesionales son “instituciones publicas de
derecho publico interno™, a quienes se otorga la facultad de organizar el ejercicio de
sus profesiones, supervisar la conducta ética de sus integrantes y fomentar su desarrollo
académico continuo.

El Tribunal Constitucional ha precisado que los colegios profesionales constituyen
personas juridicas de derecho publico creadas por ley, lo que garantiza su
reconocimiento oficial. Asimismo, su naturaleza juridica los distingue de las
asociaciones privadas o fundaciones, al estar dotados de cobertura constitucional y de
una funcién social vinculada al interés publico. De igual forma, el maximo intérprete de
la Constitucién ha precisado que la autonomia que la Carta Magna les reconoce abarca
los ambitos administrativo, econémico y normativo, lo que les permite organizarse
internamente, gestionar sus propios recursos y aprobar sus estatutos dentro del marco
legal. 2

A mayor ahondamiento, los colegios profesionales, al ser instituciones autonomas de
derecho publico creadas por ley, no se limitan a la defensa de los intereses de sus
agremiados, sino que cumplen una funcién de especial relevancia social: garantizar que
el ejercicio de la profesion se desarrolle dentro de parametros éticos y de calidad,
protegiendo asi los derechos de los ciudadanos y el interés publico al que sirven.

No obstante, la autonomia de los colegios profesionales no implica autarquia, pues debe
ejercerse bajo los limites del ordenamiento juridico y en concordancia con los fines de
regulacion profesional y resguardo del interés publico que justifican su creacion.

En el caso de los colegios de contadores del pais, la ley que la rige es la 28951, la cual,
en su articulo 5 dispone actualmente la ubicacién de la sede en la capital del
departamento respectivo.

El marco normativo vigente fija como regla que la sede institucional de los Colegios de
Contadores se ubique en la capital departamental, lo cual genera rigidez en su
organizacion.

En ese sentido, la redaccion actual presenta limitaciones para un esquema de gestion
descentralizado, pues restringe la posibilidad de que los colegios establezcan sedes en

! Articulo 20 de la Constitucién.
2 Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N° 0027-2005-PI/TC (2006, 20 de
febrero). https:/tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00027-2005-Al.html



https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00027-2005-AI.html
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provincias distintas a la capital departamental, aun cuando ello responda mejor a las
necesidades de sus miembros y a la dinamica profesional y econémica del territorio.

LA DESCENTRALIZACION COMO FACTOR CLAVE EN LOS DISTINTOS NIVELES
DE GOBIERNO:

La politica de descentralizacion en nuestro pais ha estado orientada a consolidar la
gestion de los gobiernos regionales y locales, transfiriéndoles funciones de manera
gradual. Diversos reportes de la PCM muestran que, si bien se han registrado avances
en descentralizacion, todavia existen dificultades en la profesionalizacion del personal,
los sistemas administrativos y la coordinacién entre niveles de gobierno. Una deficiente
articulacion entre los niveles de gobierno puede significar una prestacion ineficaz de los
servicios publicos.?

shutterstock.com - 2509030843

Imagen extraida de: https://www.shutterstock.com/es/search/peru-region-map

La descentralizacion, ademas de ser un eje de politica estatal, constituye un principio
constitucional orientado a acercar la gestién publica a la ciudadania y garantizar un
ejercicio mas eficiente y equitativo de las funciones estatales, siempre y cuando se
maneje dentro de parametros racionales que no generen excesiva fragmentacion dentro
del territorio.*

En ese sentido, la descentralizacién se configura como factor clave tanto en la
administracion publica como en el funcionamiento de las instituciones profesionales
(Colegios de Contadores Publicos en el caso en concreto), cuya capacidad de respuesta
depende de estructuras organizativas que permitan una gestién descentralizada y
articulada. La ubicacion exclusiva de las sedes en las capitales departamentales, segun
la normativa vigente, refleja un modelo centralista que no responde adecuadamente a
la diversidad territorial y a la distribucion real de los profesionales, lo que hace necesario
replantear dicho esquema hacia un enfoque descentralizado.

3 Informacion extraida de: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/ffile/7484681/6369365-ceplan-el-proceso-de-
descentralizacion-en-el-peru-diagnostico-desafios-y-oportunidades.pdf?v=1736808771
4 Ibidem



https://www.shutterstock.com/es/search/peru-region-map
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https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7484681/6369365-ceplan-el-proceso-de-descentralizacion-en-el-peru-diagnostico-desafios-y-oportunidades.pdf?v=1736808771
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II.- IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.
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La experiencia de algunos colegios profesionales evidencia las limitaciones que genera
la ubicacion de las sedes en capitales departamentales. En efecto, cuando la sede
institucional se ha trasladado de una ciudad a otra dentro de la misma jurisdiccion, los
colegiados han reportado dificultades en el acceso oportuno a servicios gremiales como
tramites administrativos, capacitacion profesional, constancias de habilitacion,
convenios institucionales, autonomia econdémica o gestion de infraestructura. Asi, el
modelo actual concentra la capacidad decisoria en la ciudad donde ejerce el decano o
decana, cuestion que ocasiona mala coordinacién, retrasos administrativos,
disconformidad de grupos gremiales y atencién deficiente en otras localidades con gran
numero de profesionales.

A ello se suma que en distintas regiones del pais la diversidad cultural y econdémica
genera tensiones institucionales cuando el colegio profesional no logra articular de
manera equilibrada a sus miembros de la sierra, costa o selva. Esta situacion ha
derivado en reclamos de mayor representacion y descentralizacion gremial, que
permitan atender mejor las particularidades de cada territorio y las demandas de los
colegiados.

Por otro lado, la creciente poblacion de profesionales contables en provincias fuera de
la capital departamental refleja el potencial y relevancia de la profesion en sectores
estratégicos de la economia nacional: servicios, industria, agroexportacion, mineria,
pesca, construccién y gestion publica. El centralismo normativo a dia de hoy es una
limitante para la capacidad de los colegios de responder a estas dinamicas locales, pese
a que los contadores publicos cumplen funciones esenciales en la vida institucional,
empresarial y gubernamental del pais.

En consecuencia, se constata que la norma actual genera:
e Dependencia excesiva de la sede central, que restringe la eficacia administrativa.
¢ Debilidad institucional, marcada por la falta de presencia en provincias clave.

e Desaprovechamiento del potencial profesional en territorios fuera de las
capitales departamentales.

Aunado con ello, el hecho de que la sede de los Colegios de Contadores Publicos se
ubique en la capital departamental ha generado que numerosos agremiados deban
asumir costos adicionales de traslado y viajes interprovinciales, para participar en
actividades institucionales y acceder a los servicios que brinda su colegio profesional.
Este esquema centralista, ademas de incrementar las cargas econémicas y de tiempo
para los colegiados, merma su participacion activa en la vida gremial.
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Estos antecedentes muestran que el marco legal vigente, al imponer un esquema rigido
de organizacion, obstaculiza tanto la descentralizacion efectiva como la adecuada

atencion y representacion de los colegiados en todo el pais.
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lll.- JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

La modificacion del articulo 5 de la Ley N.° 28951 se justifica en la necesidad de adecuar
el marco normativo de los Colegios de Contadores Publicos a las condiciones actuales
del pais, fortaleciendo su rol institucional y garantizando un servicio mas eficiente,
equitativo y descentralizado a favor de sus agremiados.

En primer lugar, la norma vigente, al establecer de manera rigida que la sede de los
colegios se ubique unicamente en la capital departamental o regional, ha generado
problemas practicos de organizacion y atencién. La experiencia demuestra que la
centralizacion de la sede en una sola ciudad concentra la capacidad decisoria en el
decano residente, lo que ocasiona retrasos administrativos, falta de representatividad
en provincias con alta concentracion de profesionales y una atencion desigual hacia los
colegiados.

En segundo lugar, esta situacion ha derivado en costos adicionales de traslado y largos
viajes interprovinciales para los agremiados, quienes deben desplazarse a través de
viajes interprovinciales, a fin de participar en actividades institucionales y acceder a
servicios de su colegio profesional. Tal esquema centralista incrementa las cargas
econdmicas y de tiempo de los colegiados, limitando su participacion activa en la vida
gremial e institucional.

En tercer lugar, la actual regulacién resulta contradictoria con el principio constitucional
de descentralizacion, reconocido como pilar de la organizacion del Estado. Mientras que
la politica publica nacional promueve la desconcentracion de servicios y la cercania de
las instituciones al ciudadano, la normativa aplicable a los colegios profesionales
mantiene un disefio centralista que restringe la posibilidad de establecer sedes con
plenas facultades en otras provincias de la jurisdiccion. Dicha contradiccion debilita la
eficacia institucional de los colegios y afecta la equidad territorial en el acceso de los
agremiados a los beneficios y servicios gremiales.

En cuarto lugar, el crecimiento exponencial de la profesién contable en todo el pais
refuerza la necesidad de contar con estructuras institucionales mas modernas y
descentralizadas. A tenor de ello, la carrera de Contabilidad se ubica entre las mas
demandadas a nivel universitario y sus egresados presentan altos indices de
empleabilidad, lo cual denota la relevancia de esta profesidon para el desarrollo
economico y social.

El Informe Bienal sobre la realidad universitaria, elaborado por SUNEDU en 2021 con
apoyo del INEI, revela que las carreras vinculadas a las ciencias administrativas, dentro
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de las cuales figuré Contabilidad, concentran la mayor preferencia estudiantil al alcanzar
alrededor del 29.7% del total de matriculas universitarias.®

Grafico 2.14
Matricula universitaria en pregrado por campo de educacion, segun sexo y total nacional, 2020
[porcentaje de estudiantes]

W Educacian Humanidades y arte M Ciencias sociales, periodismo e informacion
M Ciencias administrativas y derecho M Ciencias naturales, matematicas y estadistica W Tecnologia de la informacion y la comunicacion
Ingenieria, industria y construccidn Agricultura, silvicultura, pesca y veterinaria W Salud y bienestar
43% _
3.8%
3.3%
15.2% 35.1% 25.2%

Mujer Hombre Total nacional
Sexo

Mota: Se tiene informacidn de 90 universidades licenciadas. La clasificacion de los programas académicos es por campo de la educacion (INEI
y Sunedu, 2018).

Fuente: Siries, Minedu, 2020.

Fuente: MINEDU.

5 Informe disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3018068/111%20Informe%20Bienal.pdf?v=1649883911
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En tanto que, la barrera de Contabilidad propiamente ocupa un cuarto lugar de las
preferencias en las mujeres con el 7.6% de los estudiantes del Peru, y el sexto lugar con
el 4.7% en el caso de los hombres.®

Tabla2.1
Principales campos detallados en pregrado segiin sexo, 2020
[porcentaje de estudiantes)

Hombre

Campo Porcentaje
Administracion de empresas 10,5% | Ingenieria civil 10.8%
Derecho | 9,2% | Administracion de empresas B.B%
Psicologia 7.9% | Ingenieria industrial B.7%
Contabilidad y finanzas | 7.6% | Ingenieria de sistemas y computo 7.5%
Ingenieria industrial 51% | Derecho B.5%
Arguitectura y urbanismo | 4,7% | Contahilidad y finanzas 4,7%
Medicina 4,5% | Ingenieria mecanica 4,2%
Ciencias de la comunicacion | 4,4% | Arguitectura y urbanismao 3.6%
Enfermeria 3,8% | Medicina 3,3%
Megocios internacionales | 3,8% | Ciencias de la comunicacion 3.2%

Mota: Se incluyen los diez campos detallados con mayor matricula femenina y masculina. Se contd con informacidn de 9o universidades licencia-
das. La clasificacion es por campo detallado (INEL, z014).
Fuente: Siries, Minedu, 20z0.

Fuente: MINEDU.

Insercion laboral de los egresados de la Carrera Profesional de Contabilidad en el
contexto nacional:

Respecto al mercado laboral, los egresados de Contabilidad muestran una insercion
relativamente estable y, en comparacién con otras profesiones, registran una
permanencia prolongada en sus empleos.’

Grafico 5.10
Tiempo promedio de empleo asalariado formal tras la obtencion del grado de bachiller,
segun campo de la educacion

[meses]
158
13,7
10,7
9.4
8.6
I ?’B I
Educacion Humanidades Ciencias sociales, Ciencias Ciencias naturales,  Tecnologia Ingenieria, Agricultura, Salud y
y artes periodisma administrativas ~ matematicas  dela informacidn  industria y silvicultura, bienestar
e informacidn y derechno y estadistica  yla comunicacidn construccion pesca y veterinaria
Campo de la educacién

Nota: La clasificacion de los programas se hace a nivel de campo de la educacion (INEly Sunedu, 2018). Se entiende por empleo asalariado
formal a |a actividad laboral registrada en planilla y gue esta sujeta a una remuneracion econdmica. Se evalda el tiempo total de empleo
en los primeros 24 meses después de la obtencion del grado de bachiller.

Fuente: Planillas electrdnicas, MTPE, 2015-2019 y RNGT, Sunedu, 2020.

6 bidem
7 Ibidem
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Fuente: MINEDU.

Menor tasa de desempleo de los egresados de la Carrera Profesional de
Contabilidad en el contexto nacional:

Estudios recientes indican que los egresados de Contabilidad presentan niveles
relativamente bajos de desempleo en comparacion con otras profesiones, manteniendo
una insercion laboral estable incluso en coyunturas dificiles.®

Grafico 5.19
Evolucion de la tasa de desempleo de los egresados universitarios,
seglin campo de la educacién, 2019 y 2020

2019 M 2020

16,7%

15,7%

9,5% 9,5%
7.4%
6.9%
Ciencias sociales, Ciencias administrativas Ingenieria, Saludy
periodismo e informacion y derecho industria y construccion bienestar

Campo de la educacion

Nota: Se considera a las personas de entre 21y 35 afios. La clasificacion de los programas se realiza a nivel de campo de la educacion (INEl y
Sunedu, 2018). Solo se consideran los campos con nivel de representatividad estadistica. Se incluyen barras de error (intervalo de confianza al 95%.
Fuente: Enaho, INEI, 2019 y 2020.

Fuente: MINEDU.

Concordante con lo anterior, el presente proyecto de ley contribuye a fortalecer la
institucionalidad de los Colegios de Contadores Publicos, en tanto reafirma su
naturaleza de instituciones autébnomas con personeria de derecho publico interno,
consolida la representacion unitaria a través de la Junta de Decanos y habilita
expresamente la creacion de sedes adicionales en provincias, con las mismas funciones
que la sede principal. Con ello, se asegura un modelo organizativo mas flexible,
descentralizado y cercano a las necesidades reales de los colegiados.

Sobre los criterios para la creaciéon de sedes institucionales adicionales:

La propuesta incorpora como requisito que al menos el 40% de los agremiados sean
contadores profesionales colegiados habiles. Este estandar garantiza que la
descentralizacion responda a una necesidad real y cuantificable, evita la proliferacién
desordenada de sedes y asegura la sostenibilidad econémica y administrativa de las
mismas, dado que solo se contara con profesionales que cumplen sus obligaciones
gremiales. Asimismo, este umbral refleja una masa critica suficiente de colegiados que
justifica el funcionamiento auténomo de la sede, en linea con experiencias exitosas de

8 Ibidem
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otros colegios profesionales, como el de abogados, que han desarrollado estructuras
descentralizadas en diversas provincias e incluso distritos.

424 PERU
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Experiencias similares ya existentes:

La propuesta encuentra respaldo en la propia practica del derecho peruano respecto a
otros gremios profesionales. Tal es el caso de los Colegios de Abogados, donde
coexisten multiples colegios dentro de un mismo departamento. En la regién Lima, por
ejemplo, existen tanto el Colegio de Abogados de Lima Metropolitana como los colegios
de Lima Provincias, entre los cuales destacan el Colegio de Abogados de Huaura®,
incluso en un ambito mas reciente, la existencia del Colegio de Abogados del distrito de
Ventanilla'®, en Lima. Tal experiencia demuestra que la existencia de mas de un colegio
profesional resulta funcional para atender con mayor eficacia las necesidades de sus
agremiados y reducir los costos que implican la centralizacién en una sola sede.

En esa linea, la propuesta de permitir que los Colegios de Contadores Publicos puedan
establecer sedes con plenas funciones es innovadora y se alinea con precedentes ya
establecidos en el sistema gremial peruano, y constituye una medida de coherencia
institucional que fortalece la descentralizacion, la representatividad y la cercania de los
colegios con sus colegiados.

En conclusién, la modificacion del articulo 5 de la Ley N.° 28951 permitira superar las
limitaciones del esquema vigente y fortalecera la capacidad de los colegios
profesionales para cumplir con el mandato estatal de regular la profesién contable y
salvaguardar el interés publico mediante un ejercicio profesional ético y de calidad.

Precision sobre la iniciativa leqgislativa:

Esta iniciativa se ha llevado a cabo a raiz de la problematica existente y manifestada
por representantes de agremiados de Chimbote — El Santa — Ancash respecto de la
gestién administrativa llevada a cabo en nombre del Colegio Departamental, cuya sede
principal se encuentra en la capital de Ancash (Huaraz). En ese sentido, después de
haber sostenido reuniones guiadas a la descripcién de la problematica se llegd a la
conclusién de la modificatoria propuesta, la cual tiene efectos generales.

IV. MARCO LEGAL.

o Constitucion Politica del Pera.

o Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General.

. Ley N°27658 - Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.
o Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion.

9 Pagina web oficial: https://cah.org.pe/
10 Pagina web oficial: https://icav.org.pe/
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o Ley N° 27867 — Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales.
o Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades.
o Ley N° 28948 — Ley de Institucionalizacion del Consejo Nacional de Decanos de
los Colegios Profesionales del Pera.
. Ley N° 28951 — Ley de actualizacion de la Ley N° 13253, de profesionalizacion del
Contador Publico y de creacion de los Colegios de Contadores Publicos.

V. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

De la revision del portal del congreso, no se ha identificado un proyecto que coincida
con el objeto de la presente propuesta.

VI.- ANALISIS COSTO BENEFICIO.

INVOLUCRADOS

BENEFICIOS

COSTOS

Colegios de Contadores
Publicos

Mayor capacidad de gestion
descentralizada.

Mejor representacion de los
agremiados.

Gestiones administrativas
para la apertura y
mantenimiento de las nuevas
sedes.

Agremiados Contadores
Publicos.

Acceso mas cercano 'y
oportuno a los servicios
gremiales.

Se evitaran costos y tiempo
en traslados.

Mayor  participacion  en
actividades gremiales.

Coordinacién para ejecucion
administrativa y sostenibilidad
de la nueva sede.

Junta de Decanos de
Colegios de Contadores
Publicos del Peru.

Fortalecimiento de la
representatividad de Ila
profesion a nivel nacional.

Necesidad de coordinacion
entre sedes.

Sociedad

Profesionales mejor
capacitados y con mayor
regulacion por parte de su
colegio.

Fortalecimiento del control
deontolégico en el ejercicio
de la contabilidad como
actividad profesional.

Ningun costo directo.
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Descentralizacion y
modernizacion estatal.

Universidades y Egresados | Acceso mas cercano a su | Ningun costo directo
de Contabilidad. colegio profesional para su | adicional.
colegiatura.

Habilitacién y oportunidades
de capacitacion presencial.

Incentivo a la formalizacion
profesional.

VIl.- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

La modificacion del articulo 5 de la Ley N.° 28951 se integra arménicamente al marco
juridico nacional, al fortalecer la autonomia de los colegios profesionales prevista en el
articulo 20 de la Constitucion y adecuarla a los principios de descentralizacion y
modernizacion de la gestidn publica.

Con ello, se dota a los Colegios de Contadores Publicos de una estructura mas flexible
y descentralizada, capaz de responder a la distribucidn territorial real de los
profesionales y a las demandas de representacion y servicios en provincias distintas a
las capitales departamentales.

Asimismo, la vigencia de la norma no genera costos para el erario nacional ni afecta

disposiciones presupuestarias, pues la implementacion de nuevas sedes sera
financiada por los propios colegios y sus agremiados.
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Texto Nuevo

ARTFCULO 5.- COLEGIOS DE CONTADORES
PUBLICOS: NATURALEZA Y FINES

“Los colegios de contadores publicos son
instifuciones autonomas con personeria de
derecho ptblico infemo, su decano es integrante
de la Junta de Decanos de Colegios de
Contadores Pablicos del Pert creada por Decrefo
Ley N° 25892, que tienen su sede en la capital de
cada departamento (Region) del pais, cuyos fines
son los siguientes:

[.T

A."}‘TFCULO 5. COLEGIO DE CONTADORES
PUBLICOS: NATURALEZA Y FINES.

“Los Colegios de Contadores Publicos son
instituciones auténomas, con personeria juridica
de derecho pdblico interno. El decano de cada
colegio integra la Junta de Decanos de Colegios
de Contadores Publicos del Pert, creada por
Decreto Ley N° 25692

Las sedes se ubican en cualquier provincia del
respectivo departamento que concentre al
menos el cuarenta por ciento (40 %) del total de
sus profesionales contadores colegiados
habiles.

Sus fines son los siguientes:

LT

Fuente: Elaboracion propia.

VIII.-VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa tiene relacion directa con las siguientes Politicas de

Estado:

e Descentralizacion Politica, Econdmica y Administrativa Para Propiciar el
Desarrollo Integral, Arménico y Sostenido del Peru (Politica 8): Garantiza el
ejercicio profesional adecuado y descentralizado segun las necesidades
geograficas, administrativas y econémicas.

e Afirmacion de un Estado Eficiente y Transparente (Politica 13): Moderniza la
gestion estatal en el ejercicio profesional de una carrera tan importante como lo

es la Contabilidad.

IX.- VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

AUn no se encuentra aprobada la agenda legislativa correspondiente al afio periodo

anual de sesiones 2025-2026.
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