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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO PROYECTO DE LEY QUE APRUEBA LA
CONVOCATORIA A REFERENDUM PARA LA
| CROVECTODELEY N INSTALACION DE UNA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE, A FIN DE ELABORAR UNA
14 OCTUBRE 2025 04:18p.m. | NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario PERU
LIBRE, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Estado y conforme lo establecen los articulos 22, 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE APRUEBA LA CONVOCATORIA A REFERENDUM
PARA LA INSTALACION DE UNA ASAMBLEA CONSTITUYENTE, A FIN DE
ELABORAR UNA NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto aprobar la convocatoria a referéndum para la instalacion de
una asamblea constituyente, a fin de elaborar una nueva Constitucién Politica del Peru.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente Ley es convocar a referéndum a fin que los ciudadanos sometan
al voto popular la instalacion de una Asamblea Constituyente, para impulsar la elaboracion y
aprobaciéon de una nueva Constitucion Politica del Pera.

Articulo 3. Aprobar el referéndum.

Se autoriza la realizacion del referéndum para el dia 12 de abril del afio 2026, junto a las
elecciones generales, mediante cédula especial de referéndum, la que consignard la siguiente

pregunta con su respectiva respuesta:
JAprueba usted la convocatoria a una Asamblea Constituyente encargada de elaborar

una nueva Constitucion Politica? Si( ) No( )
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES.

La actual Constitucion Politica del Pera ha sido ratificado en el referéndum del 31 de octubre
de 1993, tiene vigencia por mas de 30 afios. Loa acontecimientos econdémicos, sociales y
politicos han ido variando en el contexto mundial, asi como en las esferas nacionales. En un
proceso de desarrollo las normas constitucionales y todos los niveles normativos igualmente
deben de ponerse a la altura de los acontecimientos.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que la Constitucién Politica vigente se ha elaborado en
medio de conflictos sociales en gran medida reflejaba presiones de caracter Internacional.

Es importante establecer que el golpe del 5 de abril de 1992 se puso fin a la Constitucién de
1979, después de un golpe Estado el cual generé que el 18 de mayo de 1992 el presidente
de entonces Fujimori tuvo concurrir a las Bahamas a una reunién extraordinaria de la OEA,
en el que ante la presion internacional asumié el compromiso de retornar a la legalidad
constitucional, el mismo que se manifesté en la convocatoria del Congreso Constituyente
Democrético (CCD).

El Tribunal Constitucional en la sentencia N° 014-2002-Al/IC en su fundamento 53, refirié
textualmente lo siguiente:

“La Constitucion de 1993 fue, como se ha dicho, consecuencia del golpe de Estado del 5 de
abril de 1992, ademas de la corrupcion generada por el uso arbitrario, hegemanico, pernicioso
y corrupto del poder, y se constituyd en un agravio al sistema democratico, pues se aprobd
deformandose la voluntad de los ciudadanos.™

Estando los antecedentes que resaltamos y existiendo amplia data, consideramos que la
Constituciéon vigente del 1993, no refleja la aspiracion justa y real que el pueblo peruano,
contiene regulaciones contrarias a la soberania y que finalmente es rechazada por una gran
parte de la poblacién, por cuanto no ayuda a cerrar las brechas sociales en la sociedad
peruana.

. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

La actual constitucion politica del Pera vigente mas de 30 afios, no ha logrado enrumbar al
pais, al desarrollo sostenido ello se refleja en que en la actualidad el 70% de nuestra
economia es informal, y esto esta vinculado a otros problemas como el desempleo, subempleo
puestos laborales precarios, etc. ?Tal es asi que mas del 70% de los peruanos no tienen un
sistema de pensiones, lo que los deja vulnerables en la vejez; actualmente existen cerca de
10 millones de pobres en pais, 1.7 millones de familias no tienen vivienda propia,
Aproximadamente 3.5 millones de peruanos no tienen acceso a agua potable por red
publicay alrededor de 7.6 millones carecen de alcantarillado. Esto significa que mas de 11
millones de personas en total no tienen acceso a alguno de estos servicios basicos.

Sentencia del Tribunal Constitucional N° 014-2002-AI/IC. Fundamento 53.
 https://www.gob.pe/institucion/ingi/informes-publicaciones/B749463-cifras-de-pobreza-2024
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La crisis e inestabilidad gubernamental del pais, de estos ultimos afios, donde el Peru ha
tenido 8 presidentes en 10 afios evidencia la crisis del sistema politico, econémico y social del
Peru, resultado de la Constitucion neoliberal de 1993.

Las vacancias de Presidentes de la Republica, Cierres del Congreso y Golpes de Estado
disfrazados de legalidad, han conducido al pais a una situacion de crisis permanente, han
agudizado problemas como la inseguridad ciudadana, corrupcion, pobreza, desempleo,
sistema de salud y educacion ineficientes, etc.

Para encontrar estabilidad y un rumbo estable a largo plazo es imprescindible la poblacion
haga ejercicio de sus derechos ciudadanos a la consulta conforme lo establece el articulo 31
de la Constitucién Politica del Perd. El mismo Estado a través de sus gobiernos tiene la
obligacion de generar mecanismos legales para participar en los asuntos publicos mediante
referéndum.

Como es el caso el que se plantea en la presente férmula legal con la consulta popular para
que la ciudadania® se pronuncie si aprueba la convocatoria a una asamblea
constituyente, es necesario empezar por una fundamentacion juridico — constitucional,
gue es piedra angular de la Constitucién en el Estado moderno. Es de tener presente que, en
un Estado Constitucional de Derecho es situar en posicién preponderante a los valores de la
democracia y de la soberania popular.

El jurista Ferrajoli sefiala, de acuerdo a la concepcién ampliamente consensuada, "la
democracia consiste en un método de formacion de las decisiones colectivas: precisamente,
en el conjunto de las reglas que atribuyen al pueblo, y por lo tanto a la mayoria de sus
miembros, el poder - directo o a través de representantes- de asumir decisiones. Esta no es
sélo la acepcion etimolégica de "democracia”, sino también la concepcion unanimemente
compartida -desde Kelsen a Bobbio, de Schumpeter a Dahl- de la teoria y de la filosofia
politica.?

“[...] poder de mando en dltima instancia en una sociedad politica y, consiguientemente, para
diferenciar a esta de otras asociaciones humanas, en cuya organizacién no hay semejante
poder supremo y no derivado. Por lo tanto, este concepto esta estrechamente ligado al de
poder politico: en efecto, la soberania quiere ser una racionalizacién juridica del poder, en el
sentido de transformar la fuerza en poder legitimo, el poder de hecho en poder de derecho.

En el fundamento 12 del Expediente N° 4677-2004-AA/TC, emitido por el Tribunal
Constitucional establecié que el "El principio democratico, no sélo reconoce la soberania
popular y la supremacia constitucional; sino que implica que ello se proyecte como una
realidad constante. Asimismo, la democracia se fundamenta en la aceptacion de que la
persona humana y su dignidad son el inicio y el fin del Estado, por lo que, su_participacion
en la vida politica, es indispensable para maximizar el respeto a la totalidad de sus
derechos constitucionales".®

2.1. EL REFERRENDUM FUNDAMENTOS.

3 Constitucidn Palitica del Perd de 1993.
“Ferrajoli, Sobre la definicién de " Democracia” noviembre 2022,
5 Sentencia del Tribunal Constitucional Expediente N° 4877-2004-AA/TL.
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El referéndum es un instrumento fundamental que sustenta la democracia en el pais, es una
expresion de la ciudadania en temas de gran relevancia en la vida politica y social del pais,
siendo asi es de considerar que el referéndum es una herramienta politica mas difundidas en
los dltimos afios.

Mediante el referéndum se trasladan las decisiones de la democracia representativa a la
democracia directa. Este mecanismo de democracia directa y popular, con participacion
directa del pueblo en uso de su soberania y fuente primigenia de poder, es legitima y
constitucional y contribuye a la paz social, requisito para el desarrollo y progreso de nuestra
nacion.

Entonces, el referéndum consultivo es posible y necesario porque permite que los ciudadanos
participen en la formacion de la voluntad estatal y de los actos de gobierno. Los mecanismos
de la democracia directa hacen efectivo el derecho a la participaciéon politica, fortalecen el
sistema democratico y la toma de decisiones y promueve la pluralidad y la tolerancia.

2.2. REFERENDUM DERECHO CONSTITUCIONAL

La Constitucién Establece como derecho de la ciudadania el referéndum, la iniciativa
legislativa popular, la remocion y revocacion de autoridades y la demanda de rendicién de
cuentas.

El Tribunal Constitucional en su fundamento 134 recaido en la sentencia del Pleno con
Expediente N° 374-2022-Al/TC menciona textualmente lo siguiente “Corresponde ahora
determinar si la ley sometida a control ha vulnerado los articulos 2.17, 31 y 32 del Texto
Fundamental, los cuales se encuentran relacionados con los derechos fundamentales de
participacién directa y, especificamente, con el referéndum.”®

Por otro lado, el articulo 31 de la Constitucion, establece que los ciudadanos tienen, el derecho
a participar en los asuntos publicos mediante referéndum, iniciativa legislativa, remocion o
revocacion de autoridades (...). El mencionado dispositivo termina prescribiendo “Que es nulo,
y punible todo acto que prohiba o limita al ciudadano el ejercicio de sus derechos”.”

2.3. EL REFERENDUM COMO DERECHO FUNDAMENTAL

El referéndum como derecho esta amparado por nuestra Constitucion Politica que lo reconoce
como un derecho fundamental, en el art. 2 numeral 17 bajo los términos siguientes:

A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econdémica, social y cultural de
la Nacion. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de eleccién, de remocién o
revocacion de autoridades, de iniciativa legislativa y de referéndum.®

También sefialar que la verdad histérica de la Constitucion de 1993 disefi6é un régimen politico
en el cual uno de sus ejes axiales es la coexistencia de la democracia representativa con la
democracia participativa, en la cual el derecho al referéndum constituye un derecho

8 Sentencia del Tribunakl Constitucional N° 374-2022-A1/TC
T Constitucian Politica del Perd. 1933.
¥ Constitucian Politica del Pera 1993 art. 2. Numeral 17
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fundamental que integra la identidad sustantiva de la Carta Fundamental.

Por las consideraciones expuestas se considera que el referéndum es uno de los derechos
fundamentales del ciudadano, cuyo ejercicio no puede ser restringido, limitado o impedido por
cualquier otra institucion del contorno democratico, establecido en inciso 17) del Art. 2° de la
Constitucion establece como un derecho fundamental de la persona el de participar en forma
individual o asociada, en la vida politica, econdémica, social, y cultural de la Nacion.

lll.  ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

El gobierno transitorio, presidido por el doctor Valentin Paniagua Corazao, cre6 la Comision
de Estudio de las Bases de la Reforma Constitucional, mediante el Decreto Supremo N.° 018-
2001-JUS; y designé a sus integrantes mediante Resolucién Suprema N.° 232-2001-JUS,
de 31 de mayo de 2001 y designd6 como presidente y Vice-Presidente,
respectivamente, a los doctores Diego Garcia Sayan, Ministro de Justicia, y Domingo
Garcia Belaunde.

Efectivamente, segun la referida Comision, el procedimiento para la reforma constitucional,
consistente en dar una nueva Constitucion, incluyé alternativas, siendo la tercera alternativa
la siguiente.

Tercera alternativa:

Aprobar una ley de referéndum, para consultar al pueblo si quiere retornar a la Constitucién
de 1979y, si es asi, convocar a una Asamblea Constituyente para que reforme, actualice y
ponga en practica dicha Constitucion.

Aprobar una ley de referéndum para que el pueblo decida si quiere que se apruebe una nueva
Constitucién que recoja lo mejor de la tradicion histérica del Perl. De ser el caso, seria
convocada una Asamblea Constituyente expresamente para ello.

El referéndum en la jurisprudencia.
En relacion con el referéndum, este Tribunal Constitucional ha destacado que los ciudadanos
tienen el derecho de auto convocatoria al referéndum, que no puede ser desconocido y del
que no se puede privar al electorado.

El referéndum a nivel legislativo.

A nivel legislativo, el derecho constitucional del referéndum ha sido desarrollado en la
mencionada Ley 26300° “Ley de los derechos de participacion y control ciudadanos, - norma
especial en el caso de los derechos de participacion propios de la democracia directa - donde
se ha establecido en qué casos procede esta consulta a la ciudadania:

Segun el articulo 2, se ha reconocido al referéndum como un derecho ciudadano.

También el articulo 32 de dicha Ley, “el referéndum es el derecho de los ciudadanos para
pronunciarse conforme a la Constitucion en los temas normativos que se le consultan.
En el articulo 37 la define al referéndum como “el derecho de los ciudadanos para
pronunciarse conforme a la Constitucion en los temas normativos que se le consultan”

Segun el articulo 39, el referéndum puede llevarse cabo cuando se trate de las reformas

Iey de los derechos de participacitn y control ciudadanos 26300
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constitucionales (totales o parciales); la aprobacion de leyes, normas regionales de caracter
general y ordenanzas municipales; la desaprobacion de leyes, decretos legislativos, decretos
de urgencia, normas regionales de caracter general y ordenanzas municipales; y las materias
a las que se refiere el articulo 190 de la Constitucion, de conformidad con la ley.

Ademds, segun el articulo 6 de la Ley Organica de Elecciones, los procesos electorales,
entre ellos el de referéndum, “tienen caracter mandatorio. Pueden ser requeridos por el
Estado o por iniciativa popular, de acuerdo con las normas y los principios de Participacion
Ciudadana”.

IV. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La presente Ley no genera gastos mayores adicionales al Estado Peruano, puesto que, para
llevar adelante una consulta popular -referéndum-, esta se llevara a cabo juntamente a las
elecciones generales del 12 de abril 2026 con los mismos recursos presupuestarios que se
otorgaran parta dichas elecciones conforme a la convocatoria realizada por el Jurado Nacional
de Elecciones.

El proyecto generarda beneficios en el sistema democratico actual, ya que permite la
participacion de la ciudadania en asuntos publicos, como es la decision de realizar un proceso
de consulta sobre el cambio constitucional previo Referéndum, la misma que debe garantizar
paridad y alternancia, asi como la presencia de representantes de comunidades nativas y
pueblos originarios y afrodescendientes.

V. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
ACTUAL

El efecto juridico de la futura Norma — Ley de Referéndum, no contraviene con ninguna norma
del sistema juridico, ni de norma de rango Constitucional ni de rango Legal; por el contrario,
la presente norma contribuye al fortalecimiento del sistema democratico peruano.

VI. RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS
POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa estd enmarcada con la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de
Sesiones 2024-2025, aprobado con Resolucion Legislativa del Congreso N° 006- 2024-2025-
CR publicado en el diario oficial “El Peruano” con fecha 2 de noviembre de 2024. La iniciativa
legislativa se encuentra alineada con los Objetivos y Politicas del Acuerdo Nacional:

v OBJETIVO 1. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO.

v POLITICA DE ESTADO. 2. Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del

sistema de partidos.
v' TEMA 1. Funcionamiento de los 6érganos y organismos del Estado.

v TEMA 6. Leyes de desarrollo Constitucional.
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Esta Ley permitird hacer realidad las aspiraciones democraticas del Perd como Nacion, el

derecho a participar activamente en la formacién de la voluntad general para el fortalecimiento
de la democracia en una Nueva Constitucion
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