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El Congresista JORGE LUIS FLORES ANCACHI, y los congresistas de la
bancada ALIANZA PARA EL PROGRESO, que rubrican el presente documento,
en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa previsto por el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Peru y segun lo regulado por los articulos 67° 75°y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan a consideracion del
Congreso de la Republica la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL:

LEY QUE IMPULSA LA INTEGRACION Y EL DESARROLLO ESTRATEGICO
MEDIANTE EL CORREDOR FERROVIARIO BIOCEANICO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional prioritario el
desarrollo del Corredor Ferroviario Bioceanico Atlantico—Pacifico (CFBAP), en
su tramo correspondiente al territorio peruano, como proyecto estratégico para
la integracion regional, la dinamizacion del comercio internacional y el
fortalecimiento de la infraestructura ferroviaria nacional.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley es consolidar al Perd como un eje logistico
continental mediante la articulacion interoceanica con la Republica Federativa
del Brasil, promoviendo una plataforma ferroviaria eficiente y sostenible que
dinamice el comercio exterior, impulse el desarrollo descentralizado, y fortalezca
la insercion del pais en las cadenas globales de valor.

Articulo 3. Promocién del proyecto

La Agencia de Promocion de la Inversion Privada (PROINVERSION), en
coordinacion con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones podra
implementar el proceso de promocion de la inversion privada nacional e
internacional para el desarrollo, financiamiento, construccién, operacion y
mantenimiento del tramo peruano del Corredor Ferroviario Bioceanico Atlantico
— Pacifico.
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Articulo 4. Coordinacion internacional y enfoque sostenible

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones y los sectores competentes, promovera
acuerdos y compromisos bilaterales y multilaterales con la Republica Federativa
del Brasil y demas paises involucrados, para la articulacion técnica, normativa y
operativa del corredor ferroviario.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. Que se declare de interés nacional prioritario el desarrollo del Corredor
Ferroviario Bioceanico Atlantico—Pacifico (CFBAP), que conectara la costa del
Atlantico de la Republica Federativa de Brasil con el Pacifico Sur en la costa del
Peru, asociado al desarrollo de los terminales portuarios ubicados en Callao y
Chancay.

Segunda. El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas,
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y PROINVERSION, podra
promover la ejecucion del proyecto mediante asociaciones publico-privadas,
convenios de cooperacion internacional u otros mecanismos previstos en el
marco normativo nacional.

Tercera. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo no mayor

de noventa (90) dias habiles desde su publicacion, estableciendo las directrices
técnicas, sociales y ambientales para su implementacion efectiva.

Octubre, del 2025
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|.- EXPOSICION DE MOTIVOS

.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El presente proyecto de ley surge como respuesta a la necesidad de fortalecer
la integracion fisica, econémica y social del Per con los paises del continente
sudamericano, en el marco del desarrollo sostenible y la competitividad global.
En este contexto, el Corredor Ferroviario Bioceanico Atlantico—Pacifico (CFBAP)
constituye una iniciativa estratégica que permitird conectar el océano Atlantico,
desde Brasil, con el océano Pacifico, a través del territorio peruano, posicionando
al pais como el eje articulador del comercio intercontinental y potenciando su rol
como plataforma logistica regional.

La propuesta se fundamenta en el reconocimiento de la infraestructura ferroviaria
como motor del desarrollo nacional, elemento esencial para promover la
eficiencia del transporte de carga y pasajeros, reducir costos logisticos,
descongestionar las rutas terrestres tradicionales y fomentar un sistema de
movilidad sostenible con menores emisiones de carbono. El proyecto busca
consolidar una vision de desarrollo descentralizado, fortaleciendo la economia
del sur peruano y promoviendo la reactivacion productiva de regiones como
Cusco, Puno y Arequipa, mediante la creacion de polos logisticos y la atraccién
de nuevas inversiones privadas.

Asimismo, la iniciativa se enmarca en los compromisos internacionales asumidos
por el Estado peruano en materia de integracion regional y desarrollo sostenible,
especialmente en el ambito de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC), la UNASUR, y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),
que promueven la interconexion fisica y la cooperacion econdémica entre los
paises de la region. En tal sentido, el Corredor Ferroviario Bioceanico no solo
representa un proyecto de infraestructura, sino un instrumento geopolitico y
econdémico de alto impacto, que contribuira a reducir la dependencia maritima de
rutas lejanas, consolidar la seguridad logistica y mejorar la competitividad

exportadora del Pera y Sudamérica.
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De igual forma, el proyecto responde a los objetivos establecidos en el Plan

Nacional de Infraestructura Sostenible para la Competitividad (PNISC) y en la
Politica Nacional de Transporte Urbano y Regional, que priorizan el desarrollo
de corredores multimodales sostenibles, orientados a la conectividad y la
cohesion territorial. En este sentido, la ejecucion del Corredor Ferroviario
Bioceanico constituye una accion concreta para cerrar brechas de infraestructura,
promover la equidad territorial y fortalecer la soberania econémica del pais.

Finalmente, el proyecto de ley reconoce el rol estratégico del Estado como
promotor de la inversién y garante de la integracion regional, estableciendo las
bases legales que permitan impulsar de manera ordenada, técnica y
transparente la materializacion del Corredor Ferroviario Bioceanico, en beneficio
del desarrollo nacional, la sostenibilidad ambiental y la prosperidad de las futuras

generaciones.

. INTRODUCCION

La presente ley tiene como propésito fundamental establecer un marco juridico
que facilite la promocion, construccion, implementacion y operacién del Corredor
Ferroviario Bioceénico. Este proyecto se considera una iniciativa estratégica
para impulsar la integracion regional, promover un desarrollo economico
sostenible y mejorar la conexion entre los océanos Atlantico y Pacifico en

América del Sur.

Este ambicioso proyecto de infraestructura se plantea como una respuesta
integral a las necesidades actuales de desarrollo territorial. Su objetivo es
dinamizar el comercio internacional y optimizar la logistica del transporte de
mercancias y pasajeros. Al conectar ambos océanos a través del territorio
nacional, se busca consolidar la integracion fisica entre los paises de la region.
Se prevé que esta obra contribuya significativamente a la reduccién de costos y
tiempos en el transporte, lo cual fortalecera la competitividad en los mercados
internacionales. Ilgualmente, se anticipa un impacto social favorable mediante la
generacion de empleo, el desarrollo de capacidades locales y un mayor grado

de cohesioén territorial.

Afo: 2025, Web: www.congreso.gob.pe Jr. Huallaga N° 358, Oficina N° 306, Congreso de la RepUblica
Email: jfloresa@congreso.gob.pe Lima - Peru. Telf.: 311-7777 | Anexo 7222 - Telf. 01 3117222



CONGRESO
REPUBLICA

JORGE LUIS FLORES ANCACHI
Congresista de la Repiiblica

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

En este marco, la normativa establece los principios para una adecuada
planificaciébn, una coordinacién eficiente entre las distintas entidades
involucradas, asi como los mecanismos necesarios para el financiamiento, la
regulacién técnica y la proteccién del medio ambiente. Asimismo, destaca la
cooperacion internacional como un factor esencial para concretar este proyecto

de caracter estratégico.

2.1.- IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El Per0 enfrenta un déficit estructural en infraestructura ferroviaria,
especialmente en la zona sur del pais, una situacion que ha limitado
histéricamente su capacidad de integracion regional, competitividad
internacional y desarrollo territorial equilibrado. A diferencia de otros modos de
transporte, como el carretero o el portuario, el sistema ferroviario ha recibido
poca atencion e inversion sostenida, lo que ha generado un desequilibrio en la

matriz logistica nacional.

Esta carencia se traduce en altos costos de transporte y logistica, tiempos
prolongados de traslado, y dificultades para conectar las regiones altoandinas y
amazébnicas con los principales mercados nacionales e internacionales. La
limitada presencia del ferrocarril como medio de transporte impide, ademas,
desarrollar un sistema intermodal eficiente que articule el transporte terrestre,
ferroviario y maritimo, especialmente en una zona con gran potencial estratégico

como es el sur del pais.

En términos regionales, esta desconexion fisica también afecta las posibilidades
del Pera de integrarse eficazmente con sus paises vecinos, como Bolivia y Brasil.
Debido a la falta de infraestructura ferroviaria transfronteriza y de una plataforma
logistica interoceanica funcional, estas naciones han optado por rutas
alternativas a través de puertos chilenos. Esto representa una pérdida de
oportunidades para el Perd, no solo en términos econdmicos, sino también en

términos de posicionamiento geopolitico en Sudamérica.
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A pesar de los avances en infraestructura vial y la modernizaciéon de algunos
puertos, la ausencia de una red ferroviaria moderna y estratégica limita la
capacidad del pais para aprovechar plenamente su ubicacion geogréfica
privilegiada como eje de conexion entre los océanos Atlantico y Pacifico. Esto ha
dificultado el desarrollo de un corredor logistico competitivo que permita

dinamizar el comercio regional y global desde el sur del Peru.

En suma, el problema identificado radica en la falta de una infraestructura
ferroviaria que articule el territorio nacional con los corredores logisticos
regionales y transoceanicos. Esta situacion tiene efectos directos sobre la
competitividad del pais, el acceso de las regiones al desarrollo, la integracién
fisica regional y la sostenibilidad del transporte. El vacio normativo respecto a
proyectos ferroviarios de gran escala, como el Corredor Ferroviario Bioceanico,
ha impedido avanzar en soluciones concretas que permitan revertir esta

situacion estructural.

Por ello, se justifica plenamente la intervencién del Estado mediante una norma
especifica que promueva e impulse el Corredor Ferroviario Bioceanico,
dotdndolo de un marco legal que permita su planificacion, financiamiento,
ejecucion y sostenibilidad en el tiempo. Esta ley se concibe como una
herramienta fundamental para cerrar una brecha critica en el sistema de
transporte del pais y posicionar al Perl como un actor clave en la conectividad

interoceénica de América del Sur.

2.2.- SUJETOS INVOLUCRADOS

Los principales actores involucrados en el problema identificado y en la

implementacion del presente proyecto de ley son los siguientes:

a) ENTIDADES DEL GOBIERNO NACIONAL
e Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC): Ente rector del

sistema ferroviario nacional. Responsable de la formulacién de politicas,
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aprobacion de estudios técnicos, otorgamiento de concesiones, licencias
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y supervision del proyecto.

e Prolnversion: Agencia encargada de la promocion de la inversion privada.
Tiene un rol clave en la estructuracion del proyecto bajo esquemas de
Asociacion Publico-Privada (APP) o proyectos en activos.

e Ministerio de Economiay Finanzas (MEF): Encargado de la asignacién
presupuestaria, viabilidad econdmica de los proyectos de inversion, y
evaluacion dentro del marco de Invierte.pe.

e Ministerio del Ambiente (MINAM): Supervisa el cumplimiento de los
estandares ambientales, lidera la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)
y las medidas de mitigacion ecoldgica.

e CEPLAN (Centro Nacional de Planeamiento Estratégico): Encargado
de asegurar que el proyecto se alinee con el Plan Estratégico de

Desarrollo Nacional (PEDN) y las politicas de Estado.

b) SECTOR PRIVADO

e Empresas concesionarias y operadores logisticos: Posibles
participantes en la construccion, operacion y mantenimiento del corredor
mediante esquemas de concesion o APP.

e Empresas exportadoras, agroindustriales, mineras y
manufactureras: Actores que se beneficiaran directamente de menores
costos logisticos y mayor acceso a puertos internacionales.

e Gremios empresariales y camaras de comercio: Como la CONFIEP,
camaras regionales, asociaciones logisticas y exportadoras, que

impulsan la demanda y promueven alianzas publico-privadas.

c) POBLACION Y SOCIEDAD CIVIL
e Comunidades locales y pueblos indigenas: Actores clave en el
proceso de consulta previa, compensaciones territoriales y articulacion

con el desarrollo local.
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e Poblacion usuaria: Beneficiarios del transporte de pasajeros y carga,
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gque se veran favorecidos por servicios mas eficientes, seguros y
sostenibles.

e Organizaciones de la sociedad civil y ambientales: Supervisan el
cumplimiento de estandares sociales y ecologicos, y promueven el

desarrollo sostenible en el entorno del proyecto.

2.3.- OBJETIVOS DEL PROYECTO

Objetivo General:

Establecer un marco legal que promueva y regule la construccion,
implementacion y operacion del Corredor Ferroviario Bioceénico, con el fin de
mejorar la conectividad interoceanica, fortalecer la integracién regional y

contribuir al desarrollo econémico y logistico del sur del Pera.

Objetivos Especificos:
e Reducir los costos logisticos y tiempos de traslado para el comercio
exterior e interior.
« Facilitar la conexion ferroviaria entre los océanos Atlantico y Pacifico a
traves del territorio peruano.
e Promover el desarrollo econdmico y territorial de las regiones altoandinas

y amazédnicas mediante una infraestructura moderna y sostenible.

e Posicionar al Perit como un nodo estratégico en la red logistica

sudamericana.

o Establecer mecanismos de coordinacion institucional, cooperacion

internacional y financiamiento para la ejecucion del proyecto.
2.4-ALTERNATIVAS DE SOLUCION

A continuacién, se presentan las principales alternativas consideradas para

abordar el problema:
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a) Continuar con el modelo actual: Continuar con la actual dependencia
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del transporte carretero y maritimo, manteniendo elevados costos
logisticos y baja competitividad internacional.

b) Mejoras parciales en infraestructura existente: Reformar tramos
ferroviarios ya construidos sin establecer un eje interoceanico continuo, lo
gue no resuelve estructuralmente el problema de conectividad.

c) Implementar el Corredor Ferroviario Bioceanico con un marco legal
solido: Desarrollar una legislacion que permita impulsar de forma integral
el proyecto, movilizar recursos, facilitar la cooperacion internacional y

articular a todos los actores involucrados bajo una vision de largo plazo.

2.5.- INDICADORES

Para monitorear y evaluar el impacto del presente proyecto de ley, se proponen

los siguientes indicadores:

a) Indicadores de infraestructuray conectividad

e Longitud total del corredor construido (km): Mide los kilbmetros de via
férrea construida y en funcionamiento, tanto en tramos nuevos como
rehabilitados.

« Cantidad de nodos logisticos interconectados (puertos secos, estaciones
intermodales, centros de carga): Determina la eficacia del corredor como
sistema logistico integral, no solo como una via de transito.

o NuUmero de conexiones transfronterizas habilitadas: Evalla la efectividad

del corredor como herramienta de integracion regional.

b) Indicadores econdmicos y logisticos
e« Reduccién del costo logistico por tonelada transportada (%):
Compara los costos actuales del transporte terrestre con los estimados
via ferrocarril.
e Reduccién del tiempo de transito entre puertos (horas/dias): Mide la
eficiencia en términos de rapidez para transporte de mercancias entre los

océanos Atlantico y Pacifico.
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« Volumen anual de carga transportada (toneladas métricas): Refleja la
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capacidad operativa y la demanda efectiva del corredor.
e Monto total de inversién movilizada (USD): Incluye tanto inversion

publica nacional como inversion extranjera y privada.

c) Indicadores sociales y de desarrollo territorial

« NuUmero de empleos generados directa e indirectamente: Calcula los
puestos de trabajo creados durante la fase de construccion, operacion y
servicios relacionados.

« NuUumero de comunidades y regiones beneficiadas: Determina el
alcance territorial del proyecto en términos de impacto social y econémico.

. Indice de mejora en el acceso a servicios basicos en regiones
conectadas (%): Mide los efectos indirectos del corredor sobre calidad

de vida (educacion, salud, movilidad).

d) Indicadores ambientales

e Reduccién de emisiones de CO, por tonelada transportada (%):
Compara el impacto ambiental del transporte ferroviario frente al carretero.

e Cantidad de carga trasladada desde transporte carretero a
ferroviario (toneladas): Refleja la sustitucion efectiva de modos de
transporte contaminantes por otros mas sostenibles.

« NuUmero de préacticas de mitigacion ambiental implementadas: Incluye
programas de reforestacion, gestion de residuos y proteccion de

ecosistemas en la zona de influencia.

. MARCO NORMATIVO

El Corredor Ferroviario Bioceanico se enmarca dentro de un conjunto de normas,
tratados y politicas publicas que respaldan la planificacion, ejecucion y
promocién de proyectos de infraestructura orientados al desarrollo econémico
sostenible, la integracion regional y la modernizacién del transporte. Este marco
normativo permite dar sustento legal y técnico a la iniciativa, facilitando su

implementacion coordinada a nivel nacional e internacional.
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e Articulo 58° Economia Social del Mercado. Reconoce la economia social
de mercado y la participacion del Estado en la promocion del desarrollo.

e Articulo 59° Rol Econémico del Estado. Establece la obligacion del Estado
de facilitar el acceso a servicios publicos e infraestructura.

e Ley N.°2 29370 — Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC). La presente Ley determina y
regula el &mbito de competencias, las funciones y la estructura orgénica
bésica del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

e LeyN.°28059 — Ley marco de Promocion de la Inversion Descentralizada.
La presente ley establece el marco normativo para que el Estado, en sus
tres niveles de gobierno, promueva la inversion de manera
descentralizada como herramienta para lograr el desarrollo integral,

armonico y sostenible de cada region.

IV. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION

La promulgacién y entrada en vigencia de la ley que promueve la integracion y
el desarrollo estratégico a través del Corredor Ferroviario Biocednico generara
impactos normativos significativos en el ordenamiento juridico vigente. Tanto a
nivel nacional como en relacion con los compromisos internacionales asumidos
por el Estado peruano, estos efectos estan orientados a facilitar, agilizar y
asegurar la implementacion integral del proyecto en sus dimensiones territorial,

economica, ambiental y logistica.

En este contexto, la presente ley se establece como una norma de caracter
especial dentro del sistema juridico peruano. Por lo tanto, en virtud del principio
de especialidad reconocido en la jerarquia normativa, sus disposiciones tendran
primacia sobre cualquier norma general o sectorial que contravenga sus

objetivos o principios.
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Esto significa que, en caso de conflicto con otras normas de igual o inferior

jerarquia, prevaleceran las disposiciones contenidas en esta ley, siempre que
estén vinculadas al desarrollo, ejecucion o regulacién del Corredor Ferroviario

Bioceéanico.

Cabe sefalar que la entrada en vigor de esta norma no implica hecesariamente
la derogacion expresa de leyes preexistentes; sin embargo, introduce una nueva
base juridica e institucional que, en consecuencia, modifica 0 complementa

diversas normas del marco normativo actual.

A su vez, la implementacion de esta ley tendra un efecto dinamizador y
armonizador en el contexto legal peruano, ya que promovera una articulacion
eficaz entre el ordenamiento juridico interno, los compromisos internacionales
del Estado y los instrumentos de planificacion del desarrollo. Aunque no sustituye
automaticamente las normas vigentes, esta ley redefine las prioridades legales,
institucionales y presupuestarias, con el fin de viabilizar una infraestructura

estratégica de alcance tanto nacional como regional.

V. COSTO-BENEFICIO
La implementacion del presente proyecto de ley es una inversion estratégica que
puede transformar la economia del sur del Perd, mejorando la integracion
regional, reduciendo los costos de transporte y fortaleciendo la competitividad

nacional.

1. Principales costos del proyecto

Tipo de costo Descripcién

Construccibn de vias férreas,
estaciones, terminales logisticos,
Costo de inversion puentes, tuneles, sefalizacion, etc.
Estimado preliminar (tramo Peru):
US$ 4,500 — 6,000 millones.
Compensacién por uso de terrenos,
adquisiciéon de derechos de via.

Costo de expropiaciones
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Mitigacidon de impactos ecoldgicos,
Costo ambiental y social reubicacion, = compensaciones a
comunidades.

Infraestructura ferroviaria, seguridad,
personal técnico, energia,
mantenimiento periddico.

Gestion institucional, elaboracion de
estudios, licitaciones, supervision.

Costo de operacion y
mantenimiento (O&M)

Costo administrativo y legal

2. Principales beneficios del proyecto.

Tipo de beneficio Descripcion
Transporte de carga mas barato y
Reduccion de costos logisticos eficiente que la carretera (hasta 40%

menos en costos operativos).

Mejora del acceso a mercados del
Atlantico y del Pacifico para productos
nacionales y regionales.

Empleo directo e indirecto,

Aumento del comercio
internacional

Dinamizacién de la economia encadenamientos productivos,
local y regional desarrollo de zonas logisticas e
industriales.

Transporte ferroviario genera menos
emisiones que el transporte por
camién, contribuyendo a metas
climaticas.

Transferencia de  conocimientos
técnicos, creacidon de capacidades,
desarrollo de tecnologia ferroviaria.
Fortalecimiento de la relacion con
Integracion regional Brasil y Bolivia, acceso a puertos de
ambos océanos.

Proyecciones estiman un aumento
del PBI regional de hasta 1,5% anual
durante el periodo de
implementacion.

Reduccién de emisiones

Fortalecimiento institucional y
tecnoldgico

Impacto en el PBI nacional
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3. Indicadores econdmicos de evaluacion

Valor estimado (escenario

Indicador base)
" - —
Valor Presente Neto (VPN) nethJj)$ 1,200 millones (beneficios

13% — 17% (superior a la tasa social

Tasa Interna de Retorno (TIR) de descuento del MEF)

Relacion Beneficio/Costo
(B/C) 14-16
Periodo de recuperacion Entre 10 y 12 afios

VI.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en el Acuerdo Nacional,
Politica de Estado N.° 10 referida a la " Reduccion de la Pobreza", la Politica de
Estado N°17 referida a la “Afirmacion de la economia social de mercado,

proteccion de los consumidores y usuarios.

Asimismo, en la Resolucion Legislativa del Congreso N. 006-2024-2025-CR,
mediante la cual que se aprueba la agenda legislativa para el periodo anual de
sesiones 2024 — 2025, que afiade los temas de proyectos ley para la politica de
Estado

e 30. LUCHA CONTRA LA POBREZA.

e 69. ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO, PROTECCION DE LOS
CONSUMIDORES Y USUARIOS

Arq. JORGE LUIS FLORES ANCACHI

Congresista de la Republica
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