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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO LEY QUE FORTALECE LA
RECIBIDO TRANSPARENCIA Y LA
PROYECTO DE LEY N° SOSTENIBILIDAD EN LA GESTION DE
12833/2025-CR RU 2086711 LAS EMPRESAS DE DISTRIBUCION
16 OCTUBRE 2025 09:51 a.m. ELECTRICA DE PROPIEDAD

FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ ESTATAL.

El Grupo Parlamentario FUERZA POPULAR, a iniciativa de la congresista NILZA
MERLY CHACON TRUJILLO, en gjercicio del derecho a iniciativa de formacion de leyes
que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru, y en concordancia
con los articulos 22° inciso c¢), 67°, 74°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, ponen a consideracion el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE FORTALECE LA TRANSPARENCIA, LA INTEROPERABILIDAD Y LA
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA, EN LA GESTION DE LAS EMPRESAS DE
DISTRIBUCION ELECTRICA DE PROPIEDAD ESTATAL.

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY

El objeto de la presente ley es establecer medidas que permitan fortalecer la
sostenibilidad financiera, la eficiencia e interoperabilidad, y los estandares de
profesionalizacion y responsabilidad, de las empresas de distribucién eléctrica de
propiedad estatal, a fin de asegurar la continuidad y calidad del servicio, y el buen uso
de los recursos publicos.

ARTICULO 2. FINALIDAD DE LA LEY

La finalidad de la presente ley es asegurar que las empresas de distribucion eléctrica de
propiedad estatal cumplan con estdndares de gobierno corporativo alineados al
FONAFE, y a los principios de la OCDE; y con reglas de acceso a la informacion publica
y de transparencia, contribuyendo al desarrollo econémico sostenible y a la mejora de
la calidad de vida de la poblacion.

ARTICULO 3. DISPOSICIONES PARA LA GESTION EMPRESARIAL.
3.1 Planes de saneamiento financiero

3.1.1 Aprobacién.

Cada empresa de distribucion eléctrica de propiedad estatal aprueba un Plan de
Saneamiento Financiero dentro del plazo maximo de ciento veinte (120) dias calendario,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.
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El Plan contiene metas trimestrales y anuales orientadas a:

a) La reduccioén de pasivos financieros y contingentes;

b) La recuperacion efectiva de cuentas por cobrar;

c) La optimizacién de la eficiencia operativa y la reduccion de pérdidas técnicas y
comerciales;

d) La mejora progresiva de la calidad del servicio eléctrico, de acuerdo con los
estdndares establecidos por el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria (OSINERGMIN).

3.1.2 Validacién y seguimiento.

El Plan de Saneamiento Financiero es remitido al Fondo Nacional de Financiamiento de
la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE) y al Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) para la validacion de su consistencia financiera, y al Ministerio de Energia y Minas
(MINEM) y al OSINERGMIN para la verificacion de su consistencia técnica y de calidad
del servicio.

Las empresas de distribucién eléctrica publican trimestralmente, un informe de avance
del cumplimiento del Plan en sus portales institucionales, y remiten una copia al
FONAFE.

3.1.3 Consecuencias por el incumplimiento de las metas de gestion.

a) El incumplimiento reiterado de las metas trimestrales, obliga a la empresa de
distribucion eléctrica a formular y aprobar un Plan de Accién Correctivo en un plazo no
mayor de treinta (30) dias habiles, bajo responsabilidad de la gerencia general.

b) Si la empresa de distribucién eléctrica no cumple con el veinte por ciento (20 %) o
mas de las metas establecidas, sin causa debidamente justificada, se configura falta
grave de gestion, correspondiendo la remocién del gerente general y/o de los gerentes
responsables, asi como la citacién inmediata del directorio para la adopcion de las
medidas correctivas.

c) Si la empresa de distribucion eléctrica no cumple con el cuarenta por ciento (40 %) o
mas de las metas establecidas, o si se verifica la omisién o la alteracion de informacién
en los planes o reportes de avance, se procede la remocién del gerente general y de los
gerentes responsables, la evaluacibn de la permanencia del directorio, y la
comunicacion inmediata a la Contraloria General de la Republica, para las acciones de
control que correspondan.
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3.2. MECANISMOS DE TRANSPARENCIA.

Las empresas de distribucién eléctrica de propiedad estatal publican de manera
trimestral en sus portales institucionales.

3.2.1 Informacion a publicar:

a) Los estados financieros auditados debidamente suscritos por los responsables y el
auditor externo.

b) Las series historicas de al menos 5 afios de los indicadores operativos y de calidad
del servicio eléctrico, desagregadas por zona o por area operativa de acuerdo a los
estandares establecidos por el OSINERGMIN.

c) Los avances trimestrales de los planes de saneamiento financiero, con metas,
resultados y medidas correctivas adoptadas.

d) Los contratos de gestion e indicadores de desempefio correspondientes a los
miembros del directorio, genere general y gerencias.

e) Los resultados de los concursos publicos de seleccidon de personal directivo o
gerencial, incluyendo la publicacion de las hojas de vida y evaluaciones finales de los
postulantes seleccionados.

3.2.2 Interoperabilidad.

La informacion publicada es interoperable con las plataformas digitales del Estado y
remitida formalmente al Ministerio de Energia y Minas (MINEM) y al Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN) para los fines de
supervision y control. Las definiciones, metodologias y formatos de los indicadores
deben ser compatibles con las normas nacionales y los estandares internacionales de
calidad del servicio eléctrico, utilizados por los organismos reguladores de energia en el
ambito global.

4. PROFESIONALIZACION DE DIRECTORIOS Y ALTA DIRECCION TECNICA.
4.1 Idoneidad y mérito.

Los directorios de las empresas de distribucion eléctrica de propiedad estatal estan
integrados por profesionales con experiencia acreditada en los sectores de energia,
finanzas, regulacién o gestion publica. La seleccién de los miembros del directorio se
realiza conforme a criterios de meritocracia, idoneidad y transparencia, en observancia
de los lineamientos establecidos por el Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado (FONAFE) y las directrices de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre gobierno corporativo de las
empresas publicas.
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4.2 Mandato y renovacion escalonada.

Los directores ejercen funciones por un periodo de tres (3) afios, renovable por Gnica
vez, aplicandose el principio de renovacion escalonada por tercios anuales, con el fin de
asegurar la continuidad y estabilidad institucional.

4.3 Gerencia General.

El Gerente General es designado por el Directorio, mediante concurso publico de
méritos, previo cumplimiento de requisitos técnicos y de idoneidad.
Su nombramiento se formaliza mediante un contrato de gestion con indicadores de
desempenfo y una estabilidad minima de tres (3) afios, sujeta a evaluacion semestral del
cumplimiento de las metas y los indicadores.

4.4 Gerencias técnicas.

Las gerencias de operaciones, planificacién, comercial y finanzas se cubren mediante
concursos publicos de méritos, bajo la veeduria del Ministerio de Energia y Minas
(MINEM) y del FONAFE, garantizando objetividad y transparencia en el proceso de
seleccion.

5 CAUSALES DE REMOCION

5.1 Causales.

Constituyen causales de remocién de los miembros del directorio, del gerente general y
de las gerencias técnicas de las empresas de distribucion eléctrica de propiedad estatal,
las siguientes:

a) Falta grave tipificada en el reglamento de la presente ley;

b) Sentencia firme por delito doloso o inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica;
¢) Conflicto de interés no declarado o sobreviniente que comprometa la imparcialidad
en el ejercicio del cargo;

d) Incumplimiento reiterado de las metas establecidas en el Plan de Saneamiento
Financiero o en el contrato de gestion;

e) Negligencia grave que afecte la continuidad, seguridad o calidad del servicio eléctrico;
f) Actos de corrupcion o faltas de integridad sustentadas en informes del Organo de
Control Institucional (OCI) o de la Contraloria General de la Republica, aun cuando no
exista sentencia firme;

g) Ocultamiento, alteracion o manipulacion de informacion publica, técnica o financiera
relevante;

h) Pérdida sobrevenida de la idoneidad profesional exigida para el ejercicio del cargo.
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5.2. Procedimiento y garantias.
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Toda remocién requiere de un procedimiento interno con derecho de defensa, y
resolucion motivada. Son nulos de pleno derecho los ceses dispuestos sin causa o sin
cumplir el procedimiento sefialado. El reglamento de la presente ley desarrolla los
procedimientos para la aplicacion de las causales de remocion, garantizando el derecho

de defensa.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. REGLAMENTACION.

El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Energia
y Minas y el Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion con el Fondo Nacional
de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE), aprueba el
Reglamento de la presente Ley en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias
calendario contados a partir de su entrada en vigencia.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. ADECUACION
Las empresas de distribucion eléctrica de propiedad estatal que se encuentren en
proceso de reestructuracion financiera adecuan sus instrumentos de gestion a lo
dispuesto en la presente ley, en un plazo maximo de un (1) afio.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

Las empresas de distribucién eléctrica de propiedad estatal -agrupadas principalmente
en el conglomerado Distriluz (ENSA, Electronorte, Hidrandina y Electrocentro)! -
cumplen una funcion estratégica en el suministro de energia eléctrica en gran parte del
territorio nacional, especialmente en zonas rurales y de dificil acceso. Este grupo viene
operando bajo la administracién de FONAFE y sin lugar a dudas, es el conglomerado
mas grande de distribucion eléctrica estatal de nuestro pais, considerando que atiende
a mas de 2.5 millones de usuarios. Sin embargo, en los Ultimos afios, estas empresas
han atravesado problemas financieros y de gestion que han afectado su sostenibilidad
econdmica y la continuidad del servicio eléctrico, reflejados en altos niveles de cuentas
por cobrar y pasivos acumulados.

El elevado nivel de cuentas por cobrar es una consecuencia derivada de deficiencias
histéricas en los mecanismos de recaudacion, los sistemas de facturacion y los procesos
de cobranza que no han logrado asegurar la recuperacion oportuna de los ingresos,
generando un circulo vicioso en el que la morosidad de determinados usuarios
incrementa la presién sobre la liquidez de las empresas y obliga a recurrir a medidas
extraordinarias de financiamiento que a su vez encarecen sus operaciones.

A este problema se suma la existencia de pasivos acumulados que afectan de manera
directa su capacidad de inversion en el mantenimiento preventivo y correctivo de la
infraestructura eléctrica, asi como en la ampliacion de redes necesarias para atender el
crecimiento de la demanda, lo que se traduce en un rezago en la modernizacion de
equipos, mayor exposicion a fallas técnicas, interrupciones del servicio y pérdida de
competitividad frente a operadores privados;

Segun el Informe de Supervision Econémica y Financiera del OSINERGMIN (2023)? y
el Reporte de FONAFE 2022-2023, varias empresas estatales del grupo Distriluz
registran pasivos corrientes elevados y niveles de morosidad superiores al 20 %,
afectando su flujo de caja y capacidad de inversién. Se advierte que los Planes de
Saneamiento Financiero vigentes, carecen de indicadores de cumplimiento y
seguimiento regular, generando ineficiencia y falta de control de resultados.

Estas debilidades ponen en riesgo la continuidad del servicio publico eléctrico y afectan
la sostenibilidad de las operaciones, particularmente en regiones del norte y centro del

1 Portal Institucional de FONAFE -Grupo Distriluz. EI grupo estad conformado por las empresas Hidrandina S.A.,
Electronorte S.A., Electrocentro S.A. y Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Norte S.A. (ENSA).
https://www.fonafe.gob.pe/empresas/electricas/distriluz

2 Supervisién de contratos de proyectos de generacion y transmisién de energia eléctrica en operacién. Diciembre
2023. OSINERGMIN. Divisién de Supervision de Electricidad.
osinergmin.gob.pe/newweb/uploads/Publico/MapaSEIN/informes/operacion/2023.pdf



https://www.fonafe.gob.pe/empresas/electricas/distriluz
https://www.osinergmin.gob.pe/newweb/uploads/Publico/MapaSEIN/informes/operacion/2023.pdf?utm_source=chatgpt.com
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pais, donde las empresas estatales concentran gran parte de la cobertura eléctrica

nacional.
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Asimismo, se advierte que los procesos de gestién son heterogéneos entre las distintas
empresas del grupo, con procedimientos internos desalineados y préacticas
administrativas que no responden a estandares unificados de eficiencia, lo cual genera
duplicidad de funciones, sobrecostos en la prestacién del servicio y un uso ineficiente
de los recursos humanos y materiales disponibles, dificultando alcanzar economias de
escala y un desempefio corporativo consistente a nivel nacional;

De otro lado, la carencia de mecanismos sélidos de transparencia y de rendicion de
cuentas, limita el ejercicio del control ciudadano y la supervision efectiva por parte de
las entidades competentes, ya que la informacién financiera y operativa no siempre es
publicada de manera oportuna, completa y accesible, lo que reduce la capacidad de
detectar a tiempo situaciones de riesgo y adoptar correctivos antes de que se traduzcan
en pérdidas significativas para el Estado, afectando también la confianza de la poblacién
en la gestién de las empresas publicas.

Esta situacion se produce, en un contexto en el que resulta indispensable fortalecer la
cultura de integridad y de buen gobierno corporativo en el sector eléctrico, para poder
garantizar que las decisiones empresariales se orienten a la sostenibilidad de largo
plazo, la optimizacion de costos, la eficiencia en la prestacion del servicio y el
cumplimiento de los objetivos de politica energética nacional, asegurando asi que la
electricidad llegue de manera continua, segura y a tarifas competitivas a todos los
usuarios del pais, en especial a aquellos situados en zonas de menor desarrollo
econdmico, contribuyendo al desarrollo territorial equilibrado y al cierre de brechas que
el Estado tiene la obligacion de atender conforme al mandato constitucional de
garantizar el bienestar general y promover el desarrollo integral de la Nacién. Estas
debilidades impactan en la continuidad y calidad del servicio eléctrico, generando
mayores costos para el Estado en subsidios o medidas de rescate financiero.

Il.- IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

Tal como se ha desarrollado en el analisis, el problema publico identificado es la
debilidad estructural y financiera de las empresas de distribucién eléctrica de propiedad
estatal, manifestada en cuatro aspectos centrales: i) el elevado nivel de cuentas por
cobrar debido a deficiencias en la recaudacion y alta morosidad de algunos usuarios, lo
que afecta la liquidez y limita la capacidad de inversion; ii) la existencia de pasivos
acumulados que restringen el mantenimiento y expansion de las redes, generando
riesgos de interrupciones en el servicio; iii) la heterogeneidad en los procesos de
gestion, que provoca ineficiencias operativas, duplicidad de funciones y sobrecostos; y
iv) la falta de mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, que reduce el control
ciudadano vy dificulta la supervision estatal oportuna. Esto impacta en la sostenibilidad
de las empresas, y la continuidad del servicio eléctrico, y compromete el cumplimiento
de los objetivos de la Politica Energética Nacional.
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Las empresas de distribucién eléctrica de propiedad estatal enfrentan, ademas de
limitaciones financieras, debilidades en su gestion administrativa y tecnoldgica que
afectan su eficiencia operativa, la transparencia en sus procesos y la calidad del servicio
al ciudadano.

Un diagnédstico de madurez digital realizado en el Grupo Distriluz® evidencié brechas
significativas en materia de gestién administrativa y de gobierno digital, que reflejan
retos comunes al conjunto de empresas estatales del sector eléctrico. Entre ellos
destacan:

e Gestion del cambio insuficiente, que se traduce en resistencia del personal a la
innovacién y a la digitalizacién de procesos, lo cual ralentiza la modernizacion
institucional.

e Carencia de un diseno tecnoldgico flexible e interoperable, lo que limita la
integracion de sistemas y la optimizacion de procedimientos administrativos.

o Deficiencias en seguridad de la informacién, con riesgos de pérdida de confianza
y vulnerabilidades frente a incidentes internos o ciberataques.

¢ Ausencia de un gobierno de datos sélido, que impide aprovechar la informacion
para una gestion predictiva, oportuna y orientada a resultados.

e Ausencia de plazos y sanciones por el incumplimiento de los planes de
saneamiento financiero y por defectos de gestion.

e Ausencia de reglas meritocraticas para los cargos directivos y la gerencia
general, con sanciones y causales debidamente establecidas.

e Limitaciones en los alcances de los mecanismos de transparencia; no se
involucran detalles de estandares de auditoria, interoperabilidad con plataformas
estatales, ni la obligacién de presentar informacién histérica a fin de generar
comparativos.

o Escasa creacion de servicios digitales con los ciudadanos, lo que reduce la
capacidad de las empresas para responder a las necesidades reales de los
usuarios con servicios eficientes, transparentes y accesibles.

Estas limitaciones administrativas y tecnolégicas no solo encarecen los procesos
internos y generan duplicidades, sino que también restringen la capacidad de las
empresas publicas de distribucion para alinearse con los estandares modernos de
gestion publica, de buen gobierno corporativo y de politica energética nacional. En
consecuencia, se afecta la eficiencia institucional, se limita la supervision efectiva y se
debilita la confianza de la ciudadania en la gestion de los servicios eléctricos estatales.

3 Informacion extraida de:
https://lwww.distriluz.com.pe/transp/ftp/hdna/transp2/Planeamiento_Organizaci%C3%B3n/Plan%20de%20Gobierno
%20Digital%20HDNA%202023-2026 vf v1.pdf



https://www.distriluz.com.pe/transp/ftp/hdna/transp2/Planeamiento_Organizaci%C3%B3n/Plan%20de%20Gobierno%20Digital%20HDNA%202023-2026_vf_v1.pdf
https://www.distriluz.com.pe/transp/ftp/hdna/transp2/Planeamiento_Organizaci%C3%B3n/Plan%20de%20Gobierno%20Digital%20HDNA%202023-2026_vf_v1.pdf
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Asimismo, La pro"‘blemética de las empresas de distribucién eléctrica de propiedad
estatal no solo se expresa en deficiencias financieras, sino también en la forma en que
gestionan la calidad de servicio y la inversién en infraestructura. De acuerdo con un
estudio académico?, las empresas publicas de distribucién administradas por FONAFE,
que atienden a mas del 60 % de los clientes eléctricos del pais, presentan una mayor
incidencia de interrupciones del servicio y un menor gasto en infraestructura orientada
a mejorar la calidad técnica, en comparacion con otras distribuidoras. Esta evidencia
refleja brechas de gestién administrativa y estratégica, pues los recursos disponibles no
se traducen en mejoras sostenibles en la confiabilidad del suministro.

lll.- JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

La propuesta trata de fortalecer las empresas de distribucién eléctrica, lo cual es un
componente esencial para garantizar la seguridad energética nacional y contribuir al
crecimiento econémico. La falta de medidas correctivas en este &mbito podria derivar
en:

e Incremento de las pérdidas financieras del Estado.
e Disminucion de la inversion en mantenimiento y expansién de redes eléctricas.
o Riesgos de desabastecimiento o deterioro de la calidad del servicio.

El objeto de la ley consiste entonces en establecer medidas concretas para fortalecer la
sostenibilidad financiera, la eficiencia e interoperabilidad de la informacion, y los
estandares de profesionalizacion y responsabilidad de la alta direccion en estas
empresas, como medio para asegurar la continuidad y calidad del servicio, asi como el
buen uso de los recursos publicos. Se privilegia la gestién por resultados, la reduccién
de asimetrias de informacion y la articulacién entre propietario (FONAFE/MEF), sector
(MINEM) y regulador (OSINERGMIN), con el fin de que los planes, indicadores y
controles pasen de declaraciones programaticas a herramientas de gestion obligatorias
y auditables.

Este alineamiento con la Ley del FONAFE y su reglamentacién hace exigibles
estandares comunes para planificacion, seguimiento y rendicién de cuentas. La idea de
sostenibilidad financiera que inspira el objeto de la presente propuesta, se sustenta en
la necesidad de compatibilizar liquidez, gestion de pasivos y ejecucién de inversiones
de mantenimiento y expansion, con metas transparentes y comparables. La distribucion
eléctrica -por su naturaleza intensiva en activos y su exposicion a pérdidas técnicas y
comerciales- requiere que las decisiones de la alta direccion, se soporten en contratos
de gestion e indicadores publicos que reflejen riesgo operativo, recuperacion de cuentas
por cobrar, calidad de suministro y disciplina de gasto.

4 Quiroga, G. & Sayas, L. (2013). Propuesta de herramientas de gestion para mejorar la calidad del servicio eléctrico
de las empresas distribuidoras estatales administradas por FONAFE. Revista Sinergia e Innovacion:
https://doi.org/10.19083/sinergia.2013.175



https://doi.org/10.19083/sinergia.2013.175

@““U“D“‘h; A2 4 PERU
7

NILZA MERLY CHACON TRUJILLO

Eéj AL LR Congresista de la Republica

CONGRESO
REPUBLICA

La supervision de calidad que practica OSINERGMIN, proporciona el disefio técnico
para medir continuidad y frecuencia de interrupciones, y su integracion con la
informacién financiera, permite evaluar la relacién entre gestion y calidad del servicio.
El componente de eficiencia e interoperabilidad apunta a un modelo de datos que sea
abierto, oportuno y verificable entre entidades publicas. La interoperabilidad con
plataformas estatales habilita al MINEM, al MEF, al FONAFE y al OSINERGMIN a
contrastar en tiempo real, la consistencia entre cifras financieras, planes aprobados y
resultados de calidad, reduciendo margenes de discrecionalidad.

Este enfoque es compatible con el TUO de la Ley de Transparencia®, que exige acceso
a informacién publica, y con la tendencia de gobierno digital a publicar datos en formatos
abiertos para el control social e institucional. El objeto de la ley incorpora, en ese sentido,
la transparencia como insumo operativo —no decorativo— del gobierno corporativo.

El énfasis en profesionalizacion y responsabilidad convierte al mérito y a la idoneidad
técnica en condiciones para dirigir empresas con riesgos complejos, y somete su
continuidad a la evaluacion por desempefio. La evidencia internacional indica que la
calidad de los directorios, su independencia y su diversidad técnica repercuten
directamente en la disciplina financiera y en la calidad del servicio; por ello, la ley asocia
perfiles y concursos publicos con contratos de gestion y evaluaciones periddicas. Las
Directrices de la OCDE sobre el Gobierno Corporativo de las Empresas Publicas (ed.
2024) consolidan esta orientacion al exigir que el Estado actle como un propietario
informado, con metas claras, seguimiento y consecuencias proporcionadas, estandares
gue la ley concreta en el &mbito de la distribucion eléctrica.

En cuanto a la finalidad de la Ley, se persigue que estas empresas cumplan de modo
explicito estdndares de gobierno corporativo alineados a FONAFE y a las Directrices de
la OCDE, junto con reglas de acceso a la informacién y transparencia. El resultado
esperado es una especie de “circulo virtuoso” donde la integridad de la informacion, la
idoneidad de la alta direccion y la evaluacién objetiva del desempefio, se traduzcan en
menores interrupciones, mejores indicadores de calidad, mayor eficiencia del gasto vy,
en Ultimo término, en bienestar para los usuario.

La finalidad reposa en el marco que el Decreto Legislativo N.° 1693 y su Reglamento®
han ordenado para la actividad empresarial del Estado, dotando a FONAFE de
instrumentos para dirigir, estandarizar y evaluar la gestion de sus empresas. Este
propésito regulatorio es coherente con la Politica Energética Nacional 2010—-20407 que
enfatiza continuidad, calidad, seguridad del suministro y fortalecimiento institucional del
sector. El trénsito hacia un gobierno corporativo con datos interoperables y verificables,
directorios profesionales y alta direccion evaluada por resultados es condicién para
cumplir los objetivos de mediano y largo plazo de la politica energética, especialmente
en areas con mayores brechas de servicio, donde el impacto de la mala gestion se
amplifica socialmente.

5 Decreto Supremo N.° 021-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27806
6 DS 292-2024-EF
7 Decreto Supremo N° 064-2010-EM
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La ley, asi concebida, contribuye al desarrollo econémico sostenible al mejorar la
asignacion de recursos, reducir pérdidas y asegurar inversiones eficientes en redes; al
mismo tiempo, incide en la calidad de vida al disminuir la frecuencia y duracion de
interrupciones y al fortalecer la predictibilidad del servicio. El vinculo entre buen gobierno
corporativo, transparencia y resultados no es algo tedérico ya que al disponer métricas
homologadas, publicacion activa y validacién cruzada, se habilita la deteccion temprana
de desvios y la correccion oportuna antes de que los costos se trasladen al usuario o al

fisco.
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La finalidad también reposa en la seguridad juridica: explicitar estandares, roles y flujos
de informacion reduce incertidumbre para las propias empresas, los reguladores y la
ciudadania, y evita que la gobernanza dependa de précticas informales o discrecionales.
En la medida en que el régimen se alinea con la Ley del FONAFE y su reglamento, y
con las Directrices OCDE, la ley entrega un marco estable y comprobable para evaluar
el desempefio de directorios y gerencias en funcién de metas publicas, lo que posibilita
decisiones de continuidad o remocion fundadas. Con ello, se fortalece la funcion de
“propietario activo” del Estado, capaz de exigir resultados sin interferir indebidamente
en la operacion.

Finalmente, la conjuncidn del objeto y la finalidad asegura que las medidas propuestas,
no solo se aprueben, sino que se cumplan, articuladas en reglamentos y contratos de
gestién que permitan comparar, auditar y corregir.

En cuanto al articulo 3, éste constituye el eje operativo de la norma, al establecer
instrumentos obligatorios de gestion, control y transparencia para las empresas de
distribucion eléctrica estatales, agrupadas principalmente bajo el conglomerado Distriluz
y responde a la urgente necesidad de brindarles un marco normativo que no solamente
imponga obligaciones de transparencia, sino que estructure un modelo de gestidon
sostenible, eficiente y vinculado al control institucional. Estas empresas,
tradicionalmente con altos niveles de pérdidas comerciales, cuentas por cobrar
incobrables, déficits financieros acumulados y una baja rentabilidad operativa, requieren
de una reforma legal que permita la superacion de sus principales problemas internos,
alinee incentivos y garantice una rendicién de cuentas continua.

Nuestra Constitucion Politica reconoce que el Estado puede ejercer actividad
empresarial en casos de manifiesta conveniencia nacional, sin perjuicio de que tales
entidades, deben operar con eficiencia y responsabilidad (art. 60 de la Constitucion). Lo
anterior obliga a que esas empresas estatales no se comporten como “entidades
burocraticas”, sino como organismos con modelos de gestion modernos -integrando
estandares técnicos, financieros y de transparencia- para evitar cargas fiscales
insostenibles o el deterioro del servicio publico.

En el ambito internacional, la Guia de la OCDE para la rendicion de cuentas y la
transparencia en las empresas de propiedad estatal sostiene que la simple existencia
de propositos publicos no exime a las Empresas Puablicas Estatales, a operar bajo las
mejores précticas de gobierno corporativo; todo lo contrario, ya que el Estado, en su rol
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De otro lado, los Principios de Gobierno Corporativo de la OCDE destacan que la
divulgacion de informacién relevante y oportuna es esencial para fortalecer la confianza
de los socios estratégicos. Por lo expuesto, este articulo se formula con esa perspectiva:
no se limita a exigir una funcién de publicacion formal, sino que establece un régimen
integral de gestion, seguimiento con consecuencias, interconectado a los organismos
del Estado que supervisan el sector energético con la gestion empresarial estatal.

En primer lugar, se prevé para cada empresa de distribucién estatal, la obligacion de
elaborar un plan de saneamiento financiero con metas medibles de corto, mediano y
largo plazo. Este plan permitira corregir los desequilibrios estructurales que afectan su
operatividad; identificar los elevados pasivos financieros y contingentes, la morosidad
excesiva en clientes, las pérdidas técnicas y comerciales no controladas, asi como las
deficiencias en la calidad del servicio. Sin un instrumento de este tipo, las medidas
fragmentadas que se adopten en forma aislada no tendran coherencia ni seguimiento
sistematico.

Este plan debera ser sometido a revision y validacion de entidades como el FONAFE,
el Ministerio de Energia y Minas, OSINERGMIN y el MEF de tal forma que se pueda
asegurar que las proyecciones financieras sean realistas y compatibles con estandares
técnicos normativos. Este mecanismo fortalece la fiscalizacion previa y reduce el
margen de discrecionalidad interna.

Asimismo, el plan tiene un caracter obligatorio y vinculante. Se prevé que sus avances
se publiqguen de manera trimestral en portales institucionales, con copia al FONAFE,
generando asi un mecanismo de trazabilidad publica. El incumplimiento no sera una
mera anomalia: el articulo contempla que la gerencia de la empresa debera presentar
un plan de accién correctiva en un plazo muy acotado. Si el incumplimiento supera
ciertos umbrales (por ejemplo, una distancia significativa respecto de las metas, la cual
ha sido estimada entre el 20 al 40%)2, se configura una falta grave de gestién, con
posibilidad de remocion del gerente general, evaluacion del directorio y comunicaciéon a
la Contraloria General de la Republica. Este régimen de responsabilidades introduce
una cultura de cumplimiento, alineada con los estandares de rendiciébn de cuentas
exigidos para empresas publicas modernas.

Del mismo modo, el articulo prevé que las empresas publiquen de manera activa -no
solo ante un pedido- sus estados financieros auditados, los indicadores de calidad del
servicio, los avances del plan de saneamiento y los resultados de los concursos publicos
para altos cargos. Esta obligacion es mas amplia que la impuesta por la transparencia

8 Evaluacion presupuestal y financiera al IV Trimestre 2018- FONAFE. Los umbrales de 20 % y 40 % le darén
operatividad al régimen de gestion del DL 1693 y su Reglamento con parametros objetivos y proporcionales. Se
calibraron con series FONAFE 2018-2024 en donde el 20 % de incumplimiento equivale a una gravedad que exige
accion correctiva; y un 40 % equivale a un incumplimiento critico que habilita remocién y eventualmente acciones de
la Contraloria.

Eva 2018 Al IV_Trimestre Informe_Consolidado.pdf
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formal ya que convierte la informacién, en un instrumento de control institucional y
sectorial. En el contexto peruano, la politica de integridad y de transparencia promovida
por la OCDE® reconoce que la coordinacion entre las entidades del Estado y la apertura
obligatoria de informacién, son elementos basicos para fortalecer el disefio institucional
del pais.

Complementariamente, el articulo exige que la informacion publicada sea interoperable
digitalmente con las plataformas del Estado, conforme a la legislacion de gobierno digital
vigente. Esto implica que el OSINERGMIN, el MEF, el FONAFE y otras entidades
puedan cruzar datos, realizar monitoreos automatizados y detectar inconsistencias sin
demoras, reforzando la coordinacion institucional y reduciendo la manipulacién de datos
aislados.

En su conjunto, el Articulo 3 esté orientado a que las empresas estatales de distribucion
eléctrica dejen de operar bajo un esquema discrecional o cerrado, y permitir que se
integren a un modelo de gestion transparente, medible y previsible. Esa transformacion
es imprescindible para devolverle eficiencia operativa al sistema eléctrico estatal, y
reducir la carga fiscal de rescates o subsidios implicitos.

Finalmente, esta disposicion es coherente con el marco legal vigente ya que el Decreto
Legislativo N.° 1276 donde se establecen reglas de responsabilidad y transparencia
fiscal para empresas publicas no financieras, y con la Ley de FONAFE!; las cuales
exigen que las Empresas Publicas del Estado operen con criterios de eficiencia y
sostenibilidad.

En cuanto al articulo 4, para la profesionalizacion de los directorios y de la alta direccion
técnica, responde a los principios de eficiencia, transparencia y responsabilidad en el
manejo de los recursos publicos establecidos en el articulo 44 de la Constitucion.
Asimismo, busca alinear la gobernabilidad de estas empresas con las buenas practicas
de gobierno corporativo promovidas por el FONAFE y las recomendaciones
internacionales de la OCDE para empresas de propiedad estatal, evitando una eventual
“captura politica” de los 6rganos de decision y privilegiando el criterio técnico en la
conduccion de las empresas.

En el plano internacional, las Directrices de la OCDE sobre el Gobierno Corporativo de
las Empresas Publicas establecen que los consejos de administracién deben contar con
la autoridad, competencias y objetividad necesarias para orientar la estrategia,
supervisar la gestiéon de riesgos y ejercer control sobre la administracion; de ahi que se
recomiende reforzar su independencia y funcionamiento con reglas claras de seleccion,
composicion y evaluacion.

9 OECD (2024), “Hacia un Sistema Nacional de Integridad y Transparencia en el Per(: Asegurar el impacto a través
de una mayor coherencia y articulacion, Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica’. OECD. Publicacién, Paris,
https://doi.org/10.1787/40db10d7-es

10 Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No
Financiero.

1 Ley N.° 27170, Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado.
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En el caso del Pert, la Ley del FONAFE le encarga a esta entidad, la direccion de la
actividad empresarial del Estado y el establecimiento de politicas y lineamientos
corporativos, lo que incluye el impulso de buenas practicas de gobierno corporativo. En
ese contexto, FONAFE!? ha desarrollado instrumentos para orientar la actuacion de las
juntas de accionistas, de los directorios y de los ejecutivos en las empresas bajo su
ambito, promoviendo procesos de decision trazables, integridad en la conduccién y
gestiéon por resultados. El Articulo 4 viabiliza estas obligaciones en el subsistema de
distribucion eléctrica estatal, asegurando que los criterios de meritocracia e idoneidad
no queden en el plano declarativo sino que se traduzcan en procesos de seleccion

verificables y en contratos de gestion con indicadores publicos de desempefio.
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La experiencia comparada y los estudios de gobernanza recomiendan directorios con
perfiles interdisciplinarios -energia, finanzas, regulacion y gestion publica- que sean
capaces de comprender tanto la complejidad técnica del sistema eléctrico, como las
restricciones fiscales y regulatorias propias de un servicio publico esencial. Ese
pluralismo de capacidades es fundamental para balancear inversiones en calidad y
continuidad del servicio con disciplina financiera, incorporar practicas modernas de
gestion de riesgos, y supervisar la ejecucion de planes de reduccion de pérdidas y de
mejora de indicadores de calidad exigidos por el regulador sectorial. El énfasis del
Articulo 4 en laidoneidad y el mérito, responde a esta evidencia y se inserta en el transito
del pais hacia mejores estandares de gobernabilidad publica.

En ese orden de ideas, la calidad de los directorios no depende Unicamente de los
perfiles individuales, sino que requiere de reglas de mandato que aseguren continuidad
de politicas y provean “de incentivos para el cumplimiento de metas. Por ello, se dispone
de periodos de tres (3) afios, renovables por Unica vez, con renovacién escalonada por
tercios. La renovacion escalonada es una practica de gobierno corporativo que evita los
reemplazos masivos, “coincidentes” con coyunturas politicas, protege la memoria
institucional y mantiene el rumbo estratégico de la empresa. Este disefio propuesto, se
corresponde con las recomendaciones de organismos multilaterales y centros de
politica publica sobre estabilidad y profesionalizacién de érganos de direccién en
empresas estatales.

La designacién del gerente general mediante un concurso publico de méritos y su
relacion con un contrato de gestion basado en indicadores es el complemento operativo
de la profesionalizacion del directorio. El gerente general, como cabeza ejecutiva, debe
responder a metas precisas y verificables, con evaluaciones perioddicas que permitan
corregir desvios y activar medidas rectificadoras. La estabilidad minima de tres (3) afios,
sujeta a evaluacién semestral, busca equilibrar la continuidad de la gestion con la
rendicion de cuentas; la continuidad para ejecutar planes de inversion, mantenimiento y
reduccion de pérdidas y la rendicion de cuentas para corregir oportunamente y, de ser
el caso, remover por desempefio insuficiente conforme a reglas preestablecidas.

12 Lineamiento Corporativo: “Libro Blanco: Lineamiento para la Gestion de Directorios y directores de las empresas
bajo el ambito de FONAFE” Aprobado por Acuerdo de Directorio (AD) N° 002-2022/005- FONAFE.
MMicrosoft Word - E2.2.0.LC1_or9
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La propuesta extiende el principio meritocratico a las gerencias técnicas criticas -
Gerencias de operaciones, de planificacion, comercial y de finanzas- las que serian
cubiertas mediante concursos publicos bajo veedurias del MINEM y del FONAFE.
Involucrar al sector y al propietario estatal en la observacion de estos procesos, reduciria
conflictos de interés, incrementaria la transparencia y estandarizaria sin lugar a dudas
criterios de seleccion, asegurando que los cargos sean ocupados por profesionales con
experiencia acreditada y solvencia técnica para conducir procesos complejos. Esta
articulacion interinstitucional es consistente con el marco reglamentario que fortalece la
estructura y gestiéon de FONAFE y con la l6gica de propiedad del Estado recomendada
por la OCDE.

El reforzamiento del gobierno corporativo en distribuidoras estatales no es un fin en si
mismo, sino que persigue resultados medibles. Directorios idoneos y gerencias
competitivas son una condicién previa para que los planes de saneamiento financiero
se ejecuten con disciplina, y que la recuperacién de cuentas por cobrar deje de ser
episddica, que la reduccién de pérdidas técnicas y comerciales sea sostenida y que las
inversiones en calidad y expansion se programen con visién de mediano plazo.

Un arreglo institucional que combine seleccién meritocratica, estabilidad condicionada
al desempefio y transparencia de indicadores reducird la fragilidad de las decisiones,
elevara la calidad del gasto y se traducird en continuidad del servicio y menores
interrupciones, en linea con los estandares regulatorios.

El Articulo 4 también aporta a la integridad publica ya que la transparencia de procesos
de seleccién y la utilizacion de concursos abiertos son herramientas anticorrupcion
reconocidas en todos los manuales de integridad contemporaneos. Este enfoque
minimiza la discrecionalidad, y hace trazable cada hombramiento contribuyendo a una
cultura organizacional basada en el mérito y en la prevencion de riesgos de integridad.
A nivel normativo interno, el Decreto Supremo N° 292-2024-EF, que reglamenta
precisamente el Decreto Legislativo N.° 1693, consolida el rol de FONAFE en la gestion
de las empresas estatales, actualizando y unificando reglas antes dispersas. Esta
modernizacion del marco permitird que las exigencias del Articulo 4, se inserten en un
disefio claro de la propiedad estatal, delimitando las competencias entre el propietario
(FONAFE/MEF), el sector (MINEM) y los reguladores (OSINERGMIN, donde
corresponda), con mecanismos de planeamiento, seguimiento y control mas claros.

Con ¢6rganos de direccion competentes y procesos de seleccion transparentes, se
facilita la coordinacién con el regulador y con el propietario estatal, y se estabilizan las
condiciones para atraer tecnologia, mejorar la gestion de activos y acelerar la reduccién
de brechas de calidad del servicio. Las buenas practicas regionales respaldan la
adopcion de reglas de eleccion y renovacion que eleven la independencia y el
desempeirio de los directorios. El escalonamiento de mandatos, la exigencia de perfiles
técnicos, los concursos publicos y la evaluacion periddica con indicadores son piezas
gue se complementan a la perfeccién en un disefio que minimiza la interferencia politica
en la operacion diaria.
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La idoneidad y el mérito dejaran de ser clausulas generales para convertirse en
exigencias operativas; y la estabilidad se sujetara a resultados mediante contratos de
gestion con indicadores, y la continuidad institucional se protege con la renovacion
escalonada.

En lo que respecta al articulo 5, el establecimiento de causales claras y de un
procedimiento para la remocion de miembros del directorio, del gerente general y de las
gerencias técnicas de las empresas estatales de distribucion eléctrica, responde a una
doble necesidad ya que por un lado, se debe dotar de predictibilidad y objetividad al
régimen de responsabilidades de la alta direccion y por otro lado se deben cerrar los
espacios a la discrecionalidad y asegurar que la separacion del cargo de un funcionario,
obedezca a hechos verificables. El articulo se inscribe en el proceso de modernizacion
de la actividad empresarial del Estado, que consolidan el Decreto Legislativo N.° 1693
y su reglamento, al ordenar y optimizar la estructura de gobierno corporativo bajo la
rectoria de FONAFE, reforzando la rendicion de cuentas y la eficiencia de la gestion.

El texto propuesto delimita taxativamente las situaciones en que procede la remocion,
las cuales son: i) falta grave tipificada en el reglamento; ii) sentencia firme por delito
doloso o inhabilitacion; iii) conflicto de interés no declarado o sobreviniente; iii)
incumplimiento reiterado de metas de planes o contratos de gestion; iv) negligencia
grave que afecte continuidad, seguridad o calidad del servicio; v) actos de corrupcién o
faltas de integridad sustentadas en informes del Organo de Control Institucional (OCI) o
de la Contraloria, aun sin sentencia firme; vi) ocultamiento, alteracion o manipulacién de
informacion relevante; y vii) pérdida sobrevenida de la idoneidad profesional exigida.

La enumeracién no es meramente descriptiva sino que responde a un disefio que
prioriza la calidad del servicio y la integridad de la administracién, y que articula el control
propietario (FONAFE), el control sectorial (MINEM y regulador), y el control
gubernamental (Sistema Nacional de Control y Contraloria).

El fundamento juridico de este esquema se sustenta en la responsabilidad de quienes
administran recursos publicos y prestan servicios esenciales. La Ley N.° 27170 fija el
marco de direccién de la actividad empresarial del Estado y faculta el establecimiento
de lineamientos corporativos para asegurar eficiencia, transparencia y sostenibilidad; el
Decreto Legislativo N° 1693'* y su Reglamento por su parte, profundizan esa
orientacion, sistematizando las reglas de planeamiento, seguimiento y evaluaciéon del
desempenio de las empresas estatales y de sus érganos de direccion.

Por lo tanto la previsién de causales de remocion -vinculadas a integridad, idoneidad y
resultados- es, la consecuencia natural de un régimen que abandona la discrecionalidad
y adopta pardmetros objetivos y verificables para proteger el interés patrimonial del
Estado y los derechos de los usuarios del servicio eléctrico.

13 Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
14 Decreto Legislativo que ordena, sistematiza y optimiza la eficiencia de la actividad empresarial del Estado y
fortalece la estructura y gestion del FONAFE. / DS N.° 292-2024-EF
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En materia de intégridad publica, la remocion por actos de corrupcion o faltas graves
sustentadas en informes del OCI o de la Contraloria, se alinea con el disefio del Sistema
Nacional de Control. La Ley N.° 27785 reconoce a la Contraloria, como el ente rector
del sistema y le confiere competencias para emitir informes de control con hallazgos,
conclusiones y responsabilidades, que deben servir de insumo para decisiones
administrativas oportunas, sin necesidad de esperar a una sentencia penal cuando la
naturaleza de la falta -por ejemplo, transgresion de deberes funcionales, falseamiento
de informacién o grave afectacion al servicio- amerita medidas inmediatas para el
resguardo del interés publico. Con ello se evita que las empresas publicas queden
paralizadas por gestiones notoriamente contrarias a la probidad, preservando su

continuidad operativa.
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La inclusion del conflicto de interés como una causal de remocidn, ya sea por omision
de declaracion o por alguna situacion sobreviniente que comprometa la imparcialidad,
tiene por finalidad prevenir decisiones sesgadas en los procesos de contratacion,
selecciéon de personal, gestion de activos o0 manejo de informacion estratégica. Su
inobservancia configura una amenaza directa a la imparcialidad y a la buena
administracion. La experiencia comparada recogida por la OCDE, destaca que los roles
de propiedad estatal exigen refuerzos frente a interferencias privadas indebidas y que
la credibilidad de los directorios, depende justamente de su independencia de criterio.

Elincumplimiento reiterado de metas del Plan de Saneamiento Financiero o del contrato
de gestién se incorpora como causal toda vez que la administracion de las distribuidoras
estatales, no puede permanecer ajena a compromisos publicos de desempefio que se
miden trimestral y semestralmente. La politica de resultados exige que la continuidad de
quienes conducen la empresa, dependa de su capacidad para ejecutar planes, corregir
desvios y entregar mejoras verificables en liquidez, reduccion de pérdidas, recuperacion
de cuentas por cobrar y calidad del servicio.

El reglamento precisaréa la forma de computo y la valoracion de causas justificadas (por
ejemplo, desastres naturales o contingencias sistémicas), para asegurar que haya
proporcionalidad y razonabilidad en la aplicacion de la causal. La OCDE recomienda
explicitamente la evaluacion regular del desempefio de la alta direccién con indicadores
y consecuencias proporcionadas, lo que aqui se traduce en una regla operativa
vinculada a objetivos previamente aprobados con participacion del propietario estatal.

La negligencia grave con impacto en la continuidad, la seguridad o la calidad del servicio
se incorpora como una causal autbnoma porque la operacion de redes de distribucion
comporta riesgos técnicos y obligaciones de diligencia reforzada. La interrupcion
injustificada y reiterada del suministro, la inobservancia de los protocolos de seguridad
o la omisibn de mantenimiento indispensable pueden comprometer derechos
fundamentales de los usuarios y generar costos fiscales y reputacionales de magnitud.
Por ello, la causal no se limita a la dimension financiera, sino que reconoce la naturaleza
técnica del servicio eléctrico y la responsabilidad de sus administradores de prevenir
riesgos previsibles con estandares profesionales.
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En cuanto a la fnanipulacién, alteracion u ocultamiento de informacion técnica o
financiera relevante, también se tipifica como causal porque la transparencia es la base
de todo régimen de gobierno corporativo publico. La Ley de Transparencia garantiza el
acceso a la informacion publica®®, y las empresas estatales deben ejercer transparencia
activa sobre estados financieros, indicadores de calidad, avance de planes y resultados
de concursos. Cualquier accién de la alta direccion que distorsione esa veracidad de los
reportes, rebaja la supervision del propietario estatal, dificulta el control regulatorio y
obstruye el control social, por lo que merece una respuesta inmediata que restituya la
integridad de la gestion. Esta causal, cierra la puerta a justificaciones ex post de
resultados que no guardan relacién con la realidad operativa o financiera, y contribuye
a la trazabilidad de decisiones que impactan en las tarifas, en las inversiones y en los

costos de mantenimiento.
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&7 52

En un sector altamente regulado y tecnificado, la suficiencia profesional no es estatica;
la empresa publica debe contar con directivos y gerentes qgue mantengan competencias
vigentes y certificaciones necesarias. El reconocimiento de esta causal permite adoptar
decisiones rapidas y fundadas, evitando que la organizacion se quede expuesta a
riesgos de operacién por una conduccion inexperta o desactualizada. Este estandar se
alinea también con el marco del FONAFE, que promueve perfiles directivos acordes con
la complejidad del negocio.

En el plano procedimental, el articulo precisa que toda remocion exige un procedimiento
interno con derecho de defensa y a una resoluciéon motivada, declarando la nulidad de
los ceses dispuestos sin causa o sin observar el procedimiento. Este disefio responde
a los principios de legalidad, debido proceso y razonabilidad, y garantiza que el régimen
de remocién no se convierta en un instrumento de arbitrariedad o de represalia, sino
gue opere como un mecanismo objetivo de correccion ante incumplimientos graves o
situaciones incompatibles con la buena administracién. Asimismo, la remision al
reglamento'® para el desarrollo de las causales y del procedimiento, permitira definir
con mayor detalle las etapas, plazos, medios probatorios, criterios de graduacion y
6rganos competentes, asegurando la uniformidad y sobre todo la seguridad juridica de
las decisiones adoptadas.

La experiencia del Sistema Nacional de Control*” muestra que la deteccién temprana de
practicas irregulares o de deficiencias de gestion se traduce en recomendaciones y en
medidas correctivas que requieren de una via institucional clara dentro de las empresas
estatales; el articulo brinda esa via, asegurando que la administracién actle con
celeridad y fundamento para proteger el interés general y la continuidad del servicio
eléctrico.

15 Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (DS N.° 021-
2019-JUS)

16 Decreto Supremo que aprueba el reglamento del Decreto Legislativo N° 1693 Decreto Legislativo que ordena
sistematiza y optimiza la eficiencia de la actividad empresarial del Estado y fortalece la estructura y gestién del
FONAFE.

17 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica; Ley N° 27785.
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Consecuentemente, el Articulo 5 propone un régimen de remocion que hace operativa
la responsabilidad de la alta direccion en empresas publicas de distribucién eléctrica:
tipifica supuestos vinculados a integridad, idoneidad y logro de resultados, articula la
respuesta con el control institucional (OCI y Contraloria); preserva el debido proceso y
la motivacion; y se integra con las obligaciones de transparencia, interoperabilidad y

evaluacion por resultados que estructuran el proyecto.
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En cuanto a La Disposicion Complementaria Final: en ella se establece la obligacién de
reglamentar la ley en un plazo perentorio de ciento ochenta dias, a fin de dotarla de
operatividad inmediata y evitar vacios de aplicacién. Se precisa que el Decreto Supremo
sera refrendado por el Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio de Economia y
Finanzas, garantizando concordancia entre la politica energética y la sostenibilidad
fiscal-empresarial.

La participacion coordinada de FONAFE asegura que el reglamento refleje el rol del
propietario estatal y alinee estdndares de gobierno corporativo, planeamiento y
evaluacion del desempefio. Con ello, se precisaran las metodologias, los indicadores y
los flujos de validacion para los planes de saneamiento financiero, asi como los formatos
y plazos de transparencia activa e interoperabilidad de informacion.

El reglamento definird ademas los perfiles de idoneidad, los procedimientos de concurso
y los contratos de gestién para la alta direccion, con indicadores auditables. De igual
modo, detallara el régimen de seguimiento y consecuencias por incumplimientos,
asegurando proporcionalidad, motivacion y debido proceso. El plazo de ciento ochenta
conjuga la celeridad y el rigor técnico, permitiendo un proceso de coautoria normativa
entre MINEM, MEF y FONAFE. Se evita asi la “ley programatica” sin efectos y se
asegura la coherencia con la Politica Energética Nacional y con el marco que ordena la
actividad empresarial del Estado. En suma, la reglamentacién temprana convierte los
mandatos legales en herramientas operativas, medibles y comparables entre empresas
de distribucion.

Respecto de la Disposiciéon Complementaria Transitoria: fija un plazo maximo de un
afio para que las empresas estatales en reestructuracion financiera adecuen sus
instrumentos de gestién. Esta prevision reconoce la heterogeneidad de procesos en
curso y previene choques operativos que pudieran afectar liquidez, inversiones o
continuidad del servicio. En ese plazo, las empresas consensuaran planes financieros,
contratos de gestién, mapas de procesos y politicas de transparencia con los nuevos
estandares de la ley. La adecuacion comprende también la convergencia de indicadores
técnicos y financieros, asegurando que el seguimiento y las responsabilidades se
apliguen sobre bases medianamente homogéneas.

El horizonte de un afio permite cerrar brechas de informacion, completar auditorias y
alinear sistemas para la interoperabilidad con plataformas del Estado. También se
facilita la capacitacion del personal clave y la actualizacion de manuales y
procedimientos internos. Con ello, se consolidan condiciones para la evaluacion objetiva
del desempefio y para la activacibon oportuna de medidas correctivas.
La clausula transitoria evita la coexistencia indefinida de regimenes paralelos y reduce
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riesgos de discrecionalidad en la administracion. Concluido el plazo, todas las empresas
deberan cumplir integramente las obligaciones de la ley y su reglamento, bajo
responsabilidad.

Sobre la Politica Energética Nacional al 2040:

La propuesta se enmarca en la Politica Energética Nacional 2010-2040, aprobada por
el Ministerio de Energia y Minas, cuya vision plantea un sistema energético confiable,
continuo y eficiente, basado en la planificacion y la innovacion tecnoldgica. Entre sus
objetivos destacan el acceso universal al suministro energético, la eficiencia en la
cadena productiva, el fortalecimiento institucional y la transparencia en el sector. Estos
principios respaldan la necesidad de modernizar la gestion de las empresas de
distribucion eléctrica de propiedad estatal, a fin de asegurar que contribuyan al
desarrollo sostenible y al bienestar de los ciudadanos.® 1°

En particular, el Objetivo 3 (acceso universal al suministro energético) y el Objetivo 8
(fortalecer la institucionalidad y transparencia del sector energético) guardan relacion
directa con la finalidad de esta iniciativa, pues la continuidad y calidad del servicio
eléctrico dependen no solo de la inversién en infraestructura, sino también de una
gestién administrativa moderna, eficiente y transparente en las empresas distribuidoras
bajo el &mbito del FONAFE.

De igual modo, los lineamientos que promueven la eficiencia energética, la simplificacién
administrativa y la rendicion de cuentas se corresponden con las disposiciones
planteadas en los articulos 1 y 2 del proyecto, orientadas a la elaboracion de planes de
saneamiento financiero, la publicacion de estados financieros auditados y la
implementacién de mecanismos de transparencia.

IV. MARCO LEGAL.

- Constitucion Politica del Peru

- Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas

- Ley N° 27170, Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado

- Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del estado.

- Ley N° 28749, Ley general de electrificacion rural.

- Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Decreto Legislativo N° 1693, Decreto Legislativo que ordena, sistematiza y
optimiza la eficiencia de la actividad empresarial del Estado y fortalece la
estructura y gestion del FONAFE

- Decreto Supremo N° 292-2024-EF, Decreto Supremo que aprueba el reglamento
del Decreto Legislativo N° 1693, Decreto Legislativo que ordena, sistematiza y
optimiza la eficiencia de la actividad empresarial del Estado y fortalece la
estructura y gestion del FONAFE.

18 https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1020146
19 https://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2010/noviembre/24/EXP-DS-064-2010-EM.PDF
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- Decreto Supremo N° 064-2010-EM, Aprueban la Politica Energética Nacional del

Peru 2010-2040.

V. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

PROYECTO FECHA DE TiTULO ESTADO
DE LEY PRESENTACION
11629/2024- 13/06/2025 LEY DE CALIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS EN EL PERU EN COMISION
CR
03622/2022 22/11/2022 LEY QUE MODIFICA LA LEY 28749, LEY GENERAL DE | EN COMISION
ELECTRIFICACION RURAL, A FIN DE INCORPORAR EL CONCEPTO
DE ACTIVIDADES ECONOMICAS PRODUCTIVAS RELACIONADAS
CON LA ELECTRIFICACION RURAL
00610/2021- 29/10/2021 LEY QUE MODIFICA LA LEY 28749 Y PROMUEVE LA | OrdendelDia
CR ELECTRIFICACION ~ TRIFASICA PARA EL  CRECIMIENTO
ECONOMICO Y EL DESARROLLO PRODUCTIVO E INDUSTRIAL DE
ZONAS RURALES
VI.- ANALISIS COSTO BENEFICIO
INVOLUCRADOS BENEFICIOS COSTOS / COMPROMISOS

Usuarios / ciudadania

Mejor continuidad y calidad (menor
frecuencia/duracién de interrupciones);
mayor fransparencia y acceso a
informacion del servicio.

Adaptacién a nuevos canales de
informacion

Empresas de distribucion
eléctrica de propiedad
estatal

Reduccion de pérdidas
técnicas/comerciales 'y  morosidad;
mejora de liquidez y solvencia; gestidn
por resultados y trazabilidad publica.

Disefio/seguimiento de Planes

de saneamiento financiero;
inversion en interoperabilidad y
publicaciéon  de  resultados.
Capacitacion y  auditorias;

planes correctivos.

Datos comparables para supervisar
portafolio; decisiones oportunas de

Costos por la estandarizacion de

del servicio en territorio;
priorizados por riesgo.

planes

ESL\IQEE (propietario gobierno corporativo; mejor disciplina | indicadores; y el fortalecimiento
financiera del conglomerado. de gobierno de datos.
Mejor alineamiento fiscal-empresarial; Coordinacis técni
menor presidbn por rescates o |, (t)of 'T’;C'Qn ! rtecnlca
MEF transferencias; monitoreo de | M et”gs|l ucional, soporte en
sostenibilidad financiera. metodologias ©
interoperabilidad.
Ejgcucul)n.de una pollltlca energetllca_con Veeduria de concursos y
evidencia; mejor calidad y continuidad , LT
MINEM (sector) procesos; coordinacion técnica

para tableros e indicadores.
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Informacién interoperable para
OSINERGMIN supervision,  por  mantenimiento | Ajustes de supervision y cruces
(regulador) planificado; correcciones més rapidas. | de datos;

Insumos verificables y oportunos para
control concurrente y posterior; mayor
trazabilidad de hallazgos y
recomendaciones.

Coordinacion  con  auditoria
interna; seguimiento de planes
de mejora.

Contraloria / OCI

Adaptacién a nuevas rutinas de
reporte;  cumplimiento  de
protocolos y metas.

Procesos claros; capacitacion;
profesionalizacion de la  gestion;

Personal y sindicatos estabilidad ligada a desempefio.

Mayor  previsibilidad operativa y | Cumplimiento de  mayores
financiera; menos retrasos; procesos de | requisitos de trazabilidad vy

Proveedores y mercado contratacion mas transparentes. estandares de servicio.

Mejor coordinacion para obras y Particioacion en m tecni
mantenimiento; reduccion de | Marucipacion en mesas tecnicas

externalidades por interrupciones. y provision de  informacion
territorial.

Gobiernos regionales y
locales (areas de
concesion)

Seguimiento macro de
resultados; eventuales costos de
transicion y fortalecimiento
institucional.

Menor riesgo fiscal; mejor valorizacion
de activos; confianza publica e
institucional.

Estado (interés fiscal y
patrimonial)

Los beneficios econémicos, operativos e institucionales superan de manera amplia los
costos de implementacion y cumplimiento toda vez que la reduccion sostenida de
pérdidas técnicas y comerciales impactara directamente en el flujo de caja y la solvencia
de las empresas eléctricas a cargo de DISTRILUZ, generando ahorros recurrentes que
se capitalizaran afio a afo.

La mejora en la recuperacion de cuentas por cobrar disminuira la necesidad de
financiamiento de corto plazo y reducira el costo financiero, saneando el perfil de deuda.
La estandarizacion de planes y metas, evitara desvios costosos y decisiones
discrecionales, elevando la eficiencia global del portafolio estatal. La interoperabilidad y
transparencia activa reducen asimetrias de informacion, fortalecen la rendicion de
cuentas y bajan los costos administrativos de seguimiento.

Los avances en calidad del servicio reducen el costo social de las interrupciones y el
gasto correctivo no planificado, con externalidades positivas sobre la productividad de
hogares y empresas. El régimen de responsabilidad por resultados y la activacion de
planes correctivos corregiran sin dudas las ineficiencias persistentes sin requerir
transferencias fiscales recurrentes.

Los costos iniciales -sistemas de datos, capacitacion y auditorias- son acotados, y con
retornos operativos rapidos al consolidarse la curva de aprendizaje. El costo marginal
de publicar informaciéon y mantener interoperabilidad cae significativamente tras la
inversion inicial, estabilizando el gasto operativo. La coordinacion entre FONAFE, MEF,
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MINEM vy el regulador, genera horas-hombre razonables que previenen errores de alto
costo y mejoran la calidad de las decisiones. En cuanto al impacto fiscal esperado es
positivo por la menor probabilidad de rescates y la mejor valorizacién patrimonial de las
empresas estatales.

Las medidas de mitigacion (contratos de gestion, estandares de datos, veeduria y
debido proceso) reducen riesgos de implementacion. En conjunto la intervencion
internaliza los beneficios de eficiencia y calidad y minimiza los costos para el Estado y
los usuarios. Por lo expuesto, el balance neto es favorable y los beneficios superan
largamente los costos, justificando plenamente la aprobacion de la presente propuesta
normativa.

VIl.- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

La presente norma no deroga ni contradice disposiciones vigentes, sino que las
complementa y refuerza. Su aplicacion fortalece lo establecido en el Decreto Legislativo
N.° 1693 y en la Ley N.° 27170 sobre la gestién empresarial del Estado y el rol del
FONAFE, asi como en la Ley de Concesiones Eléctricas (Decreto Ley N.° 25844) en lo
que corresponde a las obligaciones de las empresas concesionarias de distribucién. De
este modo, la norma introduce mecanismos especificos de transparencia,
profesionalizacion y sostenibilidad financiera que dotan de mayor eficacia a los marcos
regulatorios existentes, sin alterar la estructura legal de concesiones ni la regulacion
vigente sobre la prestacion del servicio eléctrico.

Asimismo, la ley contribuye al cumplimiento de la Politica Energética Nacional 2010-
2040, en especial de los objetivos vinculados al acceso universal a la energia, al
fortalecimiento institucional y a la eficiencia en la gestion del sector. La vigencia de la
norma refuerza el marco legal de modernizacion de la gestion publica?, al incorporar
estdndares de buen gobierno corporativo en las empresas estatales, y asegura
coherencia con las competencias de supervision atribuidas al OSINERGMIN vy al
Ministerio de Energia y Minas. En consecuencia, su impacto legislativo es de caracter
integrador y de consolidacién institucional, contribuyendo a cerrar vacios normativos en
materia de gobernabilidad de las empresas publicas de distribucion eléctrica.

VIIL.-VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La propuesta se articula con el Acuerdo Nacional, a través de los siguientes objetivos:

e Politica 18, Busqueda de la Competitividad, Productividad y Formalizacion de la
Actividad Economia: Busca garantizar la eficiencia en la gestion de empresas
estatales que brinden servicios fundamentales tales como el de la electricidad.

2 Ley N.° 27658
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o Politico 24, Afirmacién de un Estado Eficiente y Transparente: Se busca instaurar

medidas que mejoren la eficiencia de las empresas estatales de servicios de
electricidad.

IX.- VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA.

La presente propuesta legislativa, se alinea con la Agenda Legislativa 2024-2025, en los
temas 72, 92 y 93, pues se pretende mejorar las condiciones en la prestacion de
servicios por parte de las empresas estatales, para una mejor administracion de
recursos.

e Objetivo 18: Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la
actividad econdmica. Tema 72: Medidas para promover la productividad, la
competitividad y el desarrollo econémico.

e Objetivo 24: Afirmacion de un estado eficiente y transparente. Tema 92:
Modernizacion y eficiencia de la gestion del Estado y la Administracion Publica.

e Objetivo 24: Afirmacion de un estado eficiente y transparente. Tema 93:
Transparencia en el Estado
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