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Rﬁ‘C‘G‘NGRESO DE LA REPUBLICA “Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO PROYECTO LEY DE FORTALECIMIENTO DEL NOMBRAMIENTO

DE DOCENTES CONTRATADOS DE LOS INSTITUTOS Y
PROYECTO DE LEY N° ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICOS,

12839/2025-CR RU 2087570 | TECNOLOGICOS, ARTISTICOS, DE FOLKLORE Y DE MUSICA.

16 OCTUBRE 2025 11:20 a. m.
FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ

El congresista de la Republica que suscribe Segundo Toribio Montalvo Cubas,
miembro del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa previsto en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, asi como
de los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la
siguiente formula legal.

. FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la ley siguiente:

LEY DE FORTALECIMIENTO DEL NOMBRAMIENTO DE DOCENTES
CONTRATADOS DE LOS INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION
SUPERIOR PEDAGOGICOS, TECNOLOGICOS, ARTISTICOS, DE
FOLKLORE Y DE MUSICA.

ARTICULO UNICO. Modificatoria de la Ley 32086, Ley que dispone el
nombramiento extraordinario de los docentes contratados en los institutos y
escuelas de educacioén superior tecnolégicos, artisticos, de folklore, de musica
y pedagogicos publicos. a fin de fortalecer la carrera publica del docente.

Modifiquese el literal a) del numeral 1.2 del articulo 1 de la Ley 32086, Ley que dispone
el nombramiento extraordinario de los docentes contratados en los institutos y escuelas
de educacion superior tecnoldgicos, artisticos, de folklore, de musica y pedagdégicos
publicos. a fin de fortalecer la carrera publica del docente, ampliandose con la redaccion
siguiente:

Articulo 1. Autorizacion para el nombramiento de los docentes contratados en
los institutos y escuelas de educacion superior tecnoldgicos, artisticos, de
folklore, de musica y pedagdgicos publicos.

(....)

1.2. Los docentes son nombrados cuando acrediten:

a. Cumplir con los requisitos minimos para acceder a la primera categoria
de la carrera publica del docente en los institutos de educacion superior
y en las escuelas de educacion superior, establecidos en el articulo 69 de
la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la
Carrera Publica de sus Docentes.



A Dg
AC 1A
&2 2

CONGRESO
REPUBLICA

SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS

“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

PROYECTO LEY DE FORTALECIMIENTO DEL NOMBRAMIENTO

DE

DOCENTES CONTRATADOS DE LOS INSTITUTOS Y

ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICOS,
TECNOLOGICOS, ARTiISTICOS, DE FOLKLORE Y DE MUSICA.

Por unica vez, los docentes de escuelas de educacion superior
seran exceptuados de acreditar el grado de maestro, como uno de
los requisitos que sefala el numeral 69.2, del articulo 69 de la Ley

30512.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Excepcionalidad del Grado de Maestro por tinica vez

Los docentes de escuelas de educacion superior que se nombren bajo los alcances
de la Ley 32086, Ley que dispone el nombramiento extraordinario de los docentes
contratados en los institutos y escuelas de educacién superior tecnologicos,
artisticos, de folklore, de musica y pedagdégicos publicos, afin de fortalecer la carrera
publica del docente y su modificatoria, habiendo alcanzado la excepcionalidad de la

presente ley, no podran acceder a

subsecuentes categorias de la carrera publica

docente, de no contar con grado de maestro conforme establece la Ley 30512.
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Il EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA Y CONSIDERACIONES PRIMIGENIAS

Los Docentes de la Carrera Publica del Docente de los IES y EES publicos,
esta regido para el ingreso, promocion, permanencia, cese, deberes, derechos
y régimen disciplinario bajo los alcances de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil,
con el objeto de conformar un equipo docente idoneo, multidisciplinario y
competente para responder a los requerimientos institucionales y del entorno.’

Los institutos y escuelas de educacion superior publicos y privados, nacionales
y extranjeros, son regulados en la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de
Educacién Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, y su Reglamento
aprobado con el Decreto Supremo 010-2017-MINEDU. Cuentan con autonomia
econdmica, administrativa y académica; dichas autonomias se encuentran
enmarcadas en los parametros establecidos en la Ley 30512.

El ingreso a la carrera publica del docente para IES y EEST se realiza mediante
dos procedimientos complementarios y consecutivos, dado por el Ministerio de
Educacion mediante evaluacion que habilita al docente a concursar en las
convocatorias realizadas por los IES o EES y la otra forma de ingreso es por
concurso publico de mérito abierto a cargo del IES y la EEST, ingresando a la
CPD quien logre acceder a una de las plazas vacantes y presupuestadas.
En relaciéon al ingreso a la carrera publica del docente para EESP también se
realiza por concurso publico, mediante un proceso de seleccién conducido por
el Ministerio de Educacién ?

Cabe mencionar que el docente puede ingresar a cualquiera de las categorias
de la carrera publica del docente, conforme lo dispone el ultimo parrafo del
articulo 71 de la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior
y de la Carrera Publica de sus Docentes.

Asimismo, la promocion es un mecanismo de progresion en las categorias de
la carrera publica del docente de educacion superior no universitaria, de
acuerdo a sus logros y méritos, y conlleva a la mejora de su remuneracion; el
cual se realiza previa evaluacién a través de concurso publico, siempre y
cuando exista una plaza presupuestal vacante en la categoria correspondiente,

" Articulo 66 de la Ley 30512
2 Numeral 123.4 del articulo 123 del Reglamento de la Ley 30512
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donde el docente puede promoverse a cualquiera de las categorias superiores
siempre que cumpla con los requisitos exigidos. El Poder Ejecutivo, mediante
decreto supremo del Ministerio de Economia y Finanzas a propuesta del
Ministerio de Educacion, establece el valor de la Remuneracién integra
Mensual Superior (RIMS) a nivel nacional, aplicable a la primera categoria de
la carrera publica de IES.

Ahora bien, la RIMS del docente de las IES instituciones de educacion superior,
se fija de acuerdo a su categoria y jornada laboral, conforme al siguiente
detalle493:

Categoria
(210% RIMS)

Tercera Categoria
(160% RIMS)

/ Segunda Categoria \
(120% RIMS)
/ Primera Categoria \
(100% RIMS)
A diferencia de las IES, la RIMS del docente de las EES escuelas de educacion

superior, se fija de acuerdo con su categoria y jornada laboral, conforme al
siguiente detalle:*

Tercera Categoria
(260% RIMS)

Segunda Categoria
(210% RIMS)

Primera Categoria
(160% RIMS)

3 Numeral 92.2 del articulo 92 de la Ley 30512
4 Numeral 92.3 del articulo 92 de la Ley 30512.
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Entonces en ese entender nuestra docencia superior tecnoldgica, pedagdgica
y artistica, cuentan con mecanismos para poder ser promocionados de acuerdo
a la categoria en que se ubique y el subsecuente ascenso de darse la
oportunidad para la mejora del docente y de los estudiantes, quienes a mejores
docentes capacitados obtendran mejores ensefianzas en su devenir estudiantil.

PROBLEMATICA QUE SE PRETENDE DAR SOLUCION

El problema surge ahora dado la Ley 32086, “Ley que dispone el nombramiento
extraordinario de los docentes contratados en los institutos y escuelas de
educacion superior tecnoldgicos, artisticos, de folklore, de musica y
pedagogicos publicos, a fin de fortalecer la carrera publica del docente”,
publicada el 04 de julio de 2024. Y cuando ya se veia acercar un nombramiento
esperado por los docentes, surge posterior a la ley precedente, con fecha 17
de abril de 2025 la Ley 32304, que Regula las Escuelas Superiores de
Formacion Artistica y la Carrera Publica de sus Docentes, y sefala otras
disposiciones, entre las cuales al referirse a la carrera Publica del Docente,
asimilando los mismos requisitos contemplados en la Ley 30512, para lo
referente a las Escuelas de Educaciéon Superior, y entre los cuales para el
acceso a la carrera publica exige el titulo o grado de MAESTRO, norma que ha
limitado el acceso a nombrarse del docente, dispuesto en la Ley 32086. Es ahi
entonces que la presente propuesta legislativa justifica su modificatoria y el
derecho al acceso a nombramiento digno, ajustado a la realidad. Mas aun que
durante los ultimos afios se han convocado concursos de contratacién docente
en institutos y escuelas de educacion superior pedagdgica publicos, asi como
concursos para la contratacion de docentes, asistentes y auxiliares de IEST?,
sin implementarse concursos de nombramiento para personal contratados, lo
que viene abriendo brechas en el recurso humano idéneo con experiencia y
capacidad, que puedan insertarse permanentemente en la educacion superior
no universitaria.

Urge entonces al advertir las normas que han menguado relativamente, el
acceso a nombramiento de docentes de educacion superior, podamos
responder a la necesidad de cubrir totalmente la oferta educativa, maxime si
existen 1,012 institutos o escuelas de educacion superior no universitaria.

5 Véase en: http://www.minedu.gob.pe/superiortecnologica/convocatoria.php
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INSTITUTOS Y

> e
f Pablica de Publica de !
- piblica | gestién privada | P24
Instituto de Educacién 364 5 420 788
Superior Tecnolégico
Escuela de Educacion 0 0 5 5
Superior Tecnolégico
Instituto de Educacion 76 0 76 152
Superior Pedagégico
Escuela de Educacion 23 5 4 32
Superior Pedagogico
Escuela de Formacion 30 0 4 34
Artistica
Total 493 10 509 1,012

Fuente: Censo Educativo 2022, Ministeno de Educacidn

Asi como se debe responder a la demandad en relaciéon a los docentes
contratados que han pasado por varios concursos sélo de contratos, mas fueron
escasos los concursos a nombramiento para acceder a una plaza vacante
presupuestado, conforme observamos en el cuadro de docentes nombrados en
instituciones publicas de educacion superior no universitaria, detallado a

continuacion:

FPUBLICA DEL DOCENTE

Por region

Tumbes | 69,3 67,3 436 71.9 51,4 54,7 47,0
Lambayeque | 68,7 70,2 711 447 60,1 47,0 448
Junin | 588 58.7 57.0 451 53,0 49,5 42,2
Piura | 559 51,4 523 420 435 415 40,8
Puno | 619 57.9 49,1 47,0 474 432 40,4
San Martin | 38,6 384 323 338 328 245 376
Cajamarca | 50.9 51,8 47, 437 425 384 372
Lima | 472 406 52, 382 341 371 345

Metropolitana
Callao | 533 60,6 81.0 489 61,8 22,2 342
LaLibertad | 50,0 46,3 50,1 386 38,3 357 329
Tacna | 464 424 228 41,0 N7 35,5 317
Lima Provincias | 38,5 349 347 32,8 319 30,6 30,8
Arequipa | 426 414 31.8 431 328 299 295
Ica| 446 429 336 384 348 352 29,3
Ancash | 454 448 322 28,3 331 27,7 27,8
Ucayali | 416 348 26,3 40,2 355 31,1 27,0
Ayacucho | 336 321 254 295 28,2 256 26,2
Moquegua | 31,0 31,9 31,1 234 30,7 20,8 239
Cusco| 244 331 439 228 255 194 214
Apurimac | 30,8 335 339 25,0 22,1 229 21,2
Huanuco | 404 40,7 31,0 23,1 28,5 21,0 20,5
Loreto | 435 446 318 293 274 224 19.3
Pasco | 27,3 248 204 17,9 196 151 18,0
Huancavelica | 23.6 204 15.6 14,6 17.7 16.7 16.9
Amazonas | 330 30,1 251 382 243 18,6 15,9
Madre de Dios | 24,6 22,2 20,3 16,5 16,0 12,2 6,8

Fuente: Censo Educativo 2022, Ministerio de Educacion, Unidad de Informatica

66
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Apreciandose en el afio 2022, conforme evidencia el cuadro anterior, que los
docentes nombrados en los centros de educacién superior no universitaria
representaron solo el 31,3% respecto al total de docentes, lo que significa una
grave caida en la fuerza laboral docente que tenga sus derechos y beneficios
laborales acorde a ley.

Concluyendo como propuesta de solucién valido una propuesta que responda
a esta problematica, proponiendo la modificacion de la Ley 32086 y evitar que
muchos docentes contratados no sean nombrados y la oferta educativa
mantenga la inestabilidad del recurso humano, factor valioso en la ensefianza
aprendizaje en educacion superior no universitaria.

lll. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.

e Ley 32304, que Regula las Escuelas Superiores de Formacion Artistica y
la Carrera Publica de sus Docentes.

e Ley 32086, Ley que dispone el nombramiento extraordinario de los
docentes contratados en los institutos y escuelas de educaciéon superior
tecnoldgicos, artisticos, de folklore, de musica y pedagdgicos publicos, a
fin de fortalecer la carrera publica del docente.

e Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de La
Carrera Publica de sus Docentes.

IV. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Dado la disposicién sobre nombramiento en la Ley 32086, esta modificatoria
incorporando segundo parrafo al literal a, numeral 1.2, articulo 1 de la presente
ley, no irroga gasto al fisco nacional, sino al contrario realiza precisiones y
alcances en mérito al espiritu y naturaleza de la ley en mencion y se logre asi
el Nombramiento Extraordinario de los Docentes Contratados en los Institutos
y Escuelas de Educacion Superior Tecnoldgicos, Artisticos, de Folklore, de
Musica y Pedagodgicos Publicos, a Fin de Fortalecer la Carrera Publica del
Docente, valorando el derecho al acceso y la igualdad de los docentes que
durante anos vienen ejerciendo en condiciones precarias remunerativas el
ejercicio de su profesion, y que equilibrara la acreditacién al momento de reunir
los requisitos exigidos al momento de nombrarse.
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La presente norma beneficia a todos los docentes contratados durante varios
afos conforme se ha detallado en el analisis de la problematica y sus
consideraciones expuestas. En resumen, el beneficio sera superior a lo que
invierta el Estado.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El efecto en la presente iniciativa legislativa, modificara el literal a) del numeral 1.2
del articulo 1 de la Ley 32086, Ley que Dispone el Nombramiento Extraordinario
de los Docentes Contratados en los Institutos y Escuelas de Educacion Superior
Tecnoldgicos, Artisticos, de Folklore, de Musica y Pedagogicos Publicos, a fin de
Fortalecer la Carrera Publica del Docente, resultando un efecto directo e inmediato
para la comunidad educativa de docentes que a la fecha se encuentran trabajando
como docentes. Entendiendo ademas que la precariedad remunerativa de los
docentes de educacion superior ha podido crear barreras en su continuidad
profesional en estudios de especializacibn o mejora, que por diversas
motivaciones muchos no hayan podido incursionar en estudios de maestria o
analogos que amplien su formacion. En resumen, la presente propuesta legislativa
precisa y aclara la Ley 32086 y otras normas conexas que por su naturaleza no
colisiona con la Constitucion, ni mucho menos con normas de igual 0 menor rango
juridico.

VINCULACION CON LA POLITICA DE ESTADO Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa esta vinculada de manera directa e indirecta con
la agenda legislativa, aprobada por Resolucidon Legislativa N°006-2024-2025-
CR., en los siguientes objetivos:

OBJETIVO II: Equidad y Justicia Social

Politica de Estado 11: Promocion de la Igualdad de oportunidades sin
discriminacion. Tema 32 Busqueda de la igualdad y reconocimiento en las
relaciones laborales.

Politica de Estado 12: Acceso universal a una educacion publica gratuita y de
calidad y promocion y defensa de la cultura y del deporte. Tema 38. Sobre el
acceso a la educacion y la calidad en el contenido de esta. Tema 39. Apoyo a
los estudiantes de educacion basica, institutos y universidades. Tema 41. Mejora
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del curriculo nacional de educacion y capacitacion de docentes.

Agenda 2030 - Naciones Unidad para el Desarrollo Sostenible. Resueltos a poner
fin al hambre y a la pobreza al 2030, la Asamblea General de la ONU adopto la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, como un plan de accién a favor de
las personas, el planeta y la prosperidad, que también tenga la intencién de
fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia. La Agenda planté 17 Objetivos
con 169 metas de caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas
economica, social y ambiental. Al adoptarla, los Estados se comprometieron a
movilizar los medios necesarios para su implementacion mediante alianzas
centradas especialmente en las necesidades de los mas pobres y vulnerables.
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